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Cuèn s¸ch nµy lµ ®Ò xuÊt chÝnh s¸ch do Nhãm lµm viÖc chung vÒ xe m¸y
(JWG) tr×nh lªn Bé C«ng nghiÖp ViÖt Nam th¸ng 5 n¨m 2007. Nhãm lµm
viÖc chung lµ mét nhãm phi chÝnh phñ bao gåm c¸c nhµ s¶n xuÊt, c¸c
chuyªn gia vµ c¸c chuyªn viªn ®­îc thµnh lËp mïa Xu©n n¨m 2006 ®Ó
viÕt b¶n quy ho¹ch ph¸t triÓn cho ngµnh xe m¸y.  

Tµi liÖu nµy kh«ng ph¶i lµ b¶n Qui ho¹ch ngµnh xe m¸y do Bé C«ng Th­¬ng
phª chuÈn th¸ng 8 n¨m 2007.

DiÔn ®µn Ph¸t triÓn ViÖt Nam (VDF) lµ dù ¸n hîp t¸c nghiªn cøu gi÷a
ViÖn nghiªn cøu chÝnh s¸ch quèc gia NhËt B¶n (GRIPS) t¹i Tokyo vµ
Tr­êng ®¹i häc Kinh tÕ Quèc d©n Hµ Néi. VDF lµ c¬ quan ®Çu mèi cña
nhãm lµm viÖc chung vÒ xe m¸y.
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Chó gi¶i

PhÇn nµy sÏ gi¶i thÝch mét sè néi dung vµ bèi c¶nh h×nh thµnh cuèn s¸ch nµy.

Bé c«ng nghiÖp ViÖt Nam vµ VDF

ë ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, mét th¸ch thøc ®­îc
®Æt ra lµ tån t¹i kho¶ng c¸ch lín gi÷a viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch theo c¸ch
thøc cò vµ bèi c¶nh ph¸t triÓn kinh tÕ hiÖn t¹i. NhiÒu chuyªn viªn cña Bé
C«ng nghiÖp ViÖt Nam1 còng ®· nhËn thøc rÊt râ vÊn ®Ò nµy vµ t×m c¸ch
thay ®æi ph­¬ng thøc x©y dùng chÝnh s¸ch.

Tõ khi thµnh lËp ®Õn nay, DiÔn ®µn ph¸t triÓn ViÖt Nam, dù ¸n nghiªn cøu
vÒ chÝnh s¸ch gi÷a ViÖt Nam vµ NhËt B¶n ®· phèi hîp víi Bé C«ng
nghiÖp nh»m hoµn thiÖn chÝnh s¸ch. NhiÒu héi th¶o, diÔn ®µn ®· ®­îc tæ
chøc vµ nhiÒu Ên phÈm ®­îc ph¸t hµnh v× môc tiªu nµy. 

Trong n¨m 2005 vµ 2006 VDF phèi hîp víi Bé C«ng nghiÖp tæ chøc 3
chuyÕn c«ng t¸c ®Õn Th¸i Lan, Malaysia vµ NhËt B¶n nh»m thu thËp c¸c
tµi liÖu c«ng nghiÖp chñ chèt còng nh­ häc tËp kinh nghiÖm x©y dùng
chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp t¹i c¸c quèc gia nµy. Tõ c¸c chuyÕn c«ng t¸c
chóng t«i nhËn thÊy 2 nh­îc ®iÓm chÝnh cña viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch t¹i
ViÖt Nam lµ (i) thiÕu sù tham gia cña c¸c chñ thÓ kh¸c nhau trong qu¸
tr×nh x©y dùng chÝnh s¸ch, ®Æc biÖt lµ céng ®ång doanh nghiÖp vµ (ii)
thiÕu sù hîp t¸c gi÷a c¸c bé, ban ngµnh trong qu¸ tr×nh x©y dùng, triÓn
khai vµ gi¸m s¸t viÖc thùc thi chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp2.

VDF vµ Bé C«ng nghiÖp ViÖt Nam hîp t¸c triÓn khai nh÷ng b­íc ®i ®Çu
tiªn trong viÖc hoµn thiÖn chÝnh s¸ch. ViÖc h×nh thµnh còng nh­ c¸c häat
®éng cña Nhãm lµm viÖc chung vÒ x©y dùng qui ho¹ch ngµnh c«ng
nghiÖp xe m¸y trong n¨m 2006 vµ 2007 lµ mét phÇn cña nh÷ng nç lùc ®ã.

1 Th¸ng 8 n¨m 2007, Bé C«ng nghiÖp ®­îc s¸p nhËp víi Bé Th­¬ng m¹i thµnh Bé C«ng Th­¬ng.
Trong cuèn s¸ch nµy, thuËt ng÷ Bé C«ng NghiÖp viÕt t¾t lµ MOI, ®­îc sö dông ®Ó chØ c¬ quan
chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý ngµnh xe m¸y.

2 C¸c kÕt qu¶ cña chuyÕn c«ng t¸c ®­îc in trong Ên phÈm cña VDF, ChÝnh s¸ch c«ng nghiÖp cña
Th¸i Lan, Malayia vµ NhËt B¶n: Bµi häc kinh nghiÖm cho ViÖt Nam, 2006, b»ng tiÕng ViÖt vµ
tiÕng Anh. VDF cßn cã nhiÒu Ên phÈm vÒ chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp hç trî, ph¸t triÓn
kinh tÕ NhËt B¶n v.v. C¸c Ên phÈm nµy ph¸t hµnh miÔn phÝ vµ ®­îc ®¨ng t¶i trªn website
www.vdf.org.vn.
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XuÊt ph¸t ®iÓm

So¹n th¶o chiÕn l­îc vµ qui ho¹ch ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp3 lµ
tr¸ch nhiÖm cña ViÖn ChÝnh s¸ch vµ ChiÕn l­îc c«ng nghiÖp thuéc Bé
C«ng NghiÖp. Ngoµi ra so¹n th¶o chiÕn l­îc ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp
xe m¸y lµ mét trong 44 néi dung cña ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng (®iÒu 41)
thuéc S¸ng kiÕn chung ViÖt Nam – NhËt B¶n giai ®äan 1 (2003-2005)
nh»m c¶i thiÖn m«i tr­êng kinh doanh vµ n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh
cña ViÖt Nam. Tæ chøc hîp t¸c ph¸t triÓn NhËt B¶n (JICA) ®· cö ¤ng
Taizo Otani, chuyªn gia c«ng nghiÖp sang ViÖt Nam hç trî ViÖn ChÝnh
s¸ch vµ ChiÕn l­îc c«ng nghiÖp trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o.

Sau ®ã viÖc so¹n th¶o qui ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp xe
m¸y ®­îc giao cho nhãm nghiªn cøu thuéc ViÖn ChÝnh s¸ch vµ ChiÕn l­îc
c«ng nghiÖp do ¤ng NguyÔn Anh Nam phô tr¸ch (xem chó thÝch thø 3 vÒ
sù kh¸c biÖt gi÷a chiÕn l­îc vµ qui ho¹ch tæng thÓ). N¨m 2005 ¤ng Nam cã
nh· ý mêi VDF t­ vÊn cho viÖc so¹n th¶o qui ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh c«ng
nghiÖp hç trî. §Çu n¨m 2006, ¤ng Nam l¹i mêi VDF hîp t¸c so¹n th¶o qui
ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn ngµnh xe m¸y ViÖt Nam. VDF ®· chÊp thuËn víi
®iÒu kiÖn (i) viÖc so¹n th¶o ph¶i cã sù tham gia cña céng ®ång doanh
nghiÖp, ®Æc biÖt lµ c¸c nhµ s¶n xuÊt xe m¸y vµ (ii) ph­¬ng ph¸p luËn, néi
dung còng nh­ cÊu tróc cña b¶n qui ho¹ch kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i tu©n thñ
tr×nh tù cò.

Sau ®ã VDF ®· tæ chøc mét cuéc gÆp gì kh«ng chÝnh thøc nh»m giíi
thiÖu ViÖn ChiÕn l­îc vµ chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp víi c¸c chuyªn gia vµ
c¸c nhµ s¶n xuÊt. Trong mét lÇn tiÕp xóc kh¸c VDF ®Ò nghÞ Tæng gi¸m
®èc C«ng ty Honda vµ Yamaha hai nhµ s¶n xuÊt xe m¸y lín nhÊt cña ViÖt
Nam tham gia vµo qu¸ tr×nh so¹n th¶o. C¸c doanh nghiÖp nµy rÊt hoan
nghªnh c¬ héi hîp t¸c víi Bé C«ng nghiÖp mÆc dï viÖc nµy t­¬ng ®èi mÊt
thêi gian vµ kÕt qu¶ còng ch­a thËt râ rµng. IPSI vµ c¸c nhµ s¶n xuÊt ®Ò

3 ë ViÖt Nam th­êng cã mét b¶n chiÕn l­îc ng¾n tr­íc khi so¹n th¶o b¶n quy ho¹ch ph¸t triÓn chi
tiÕt. C¶ hai v¨n b¶n nµy ®Òu ®­îc tr×nh lªn Thñ t­íng vµ Bé tr­ëng ®Ó xem xÐt tr­íc khi phª
duyÖt. B¶n quy ho¹ch sÏ ®­îc kÌm theo mét v¨n b¶n tãm t¾t do Thñ t­íng hay Bé tr­ëng ký phª
duyÖt. ChiÕn l­îc ngµnh xe m¸y ®­îc Bé tr­ëng Bé C«ng nghiÖp ký phª duyÖt vµo th¸ng 9 n¨m
2006 vµ Quy ho¹ch ph¸t triÓn xe m¸y ®­îc Bé tr­ëng Bé C«ng Th­¬ng ký phª duyÖt vµo th¸ng
8 n¨m 2007.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


iii

nghÞ VDF lµm c¬ quan ®Çu mèi cho viÖc so¹n th¶o b¶n qui ho¹ch tæng
thÓ. VDF hç trî qu¸ tr×nh so¹n th¶o th«ng qua viÖc liªn hÖ, viÕt l¸ch, biªn
tËp, dÞch còng nh­ c¸c hç trî vÒ tµi chÝnh bæ sung cho ng©n s¸ch cña IPSI.

Vµo th¸ng 4 n¨m 2006, c¸c buæi gÆp gì nghiªn cøu s¬ bé ®· ®­îc tæ chøc
nh»m x©y dùng ®Ò c­¬ng, c¸ch thøc tiÕn hµnh c«ng viÖc. Thµnh viªn tham
dù lµ IPSI, Honda, Yamaha, c¸c chuyªn gia c«ng nghiÖp NhËt B¶n, vµ c¸c
thµnh viªn VDF. §©y lµ tiÒn th©n cña Nhãm JWG. Sau ®ã Nhãm JWG ®·
®­îc Bé c«ng nghiÖp vµ S¸ng kiÕn chung ViÖt Nam – NhËt B¶n giai ®o¹n 2
(2006-2008) chÝnh thøc c«ng nhËn lµ c¬ quan so¹n th¶o b¶n qui ho¹ch
tæng thÓ nµy. Tháa thuËn vÒ hîp t¸c gi÷a VDF vµ Bé c«ng nghiÖp ®­îc
ký kÕt vµo th¸ng 9 n¨m 2006.

Môc ®Ých vµ c¸c ho¹t ®éng chÝnh

Môc ®Ých quan träng nhÊt cña viÖc so¹n th¶o chung kh¸c víi c¸ch lµm
hiÖn nay cña Bé c«ng nghiÖp lµ ®­a ra ®­îc mét qui ho¹ch tæng thÓ ®­îc
c¶ chÝnh phñ vµ céng ®ång doanh nghiÖp chÊp thuËn vµ ñng hé. §Ó lµm
®­îc ®iÒu ®ã, hîp t¸c trªn c¬ së tin cËy lÉn nhau lµ hÕt søc cÇn thiÕt ®Ó
x©y dùng b¶n qui ho¹ch nµy. Ho¹t ®éng cña JWG còng lµ mét b­íc ®Ó
kh¾c phôc hai yÕu kÐm trong qu¸ tr×nh x©y dùng chÝnh s¸ch t¹i ViÖt Nam
nh­ ®· nªu ë phÇn tr­íc lµ thiÕu sù tham gia cña c¸c chñ thÓ kh¸c nhau
vµ thiÕu sù hîp t¸c gi÷a c¸c bé ban ngµnh liªn quan.

C¸ch thøc x©y dùng qui ho¹ch ®­îc m« t¶ trong h×nh sau. Trong néi bé
JWG, VDF cã tr¸ch nhiÖm ®iÒu phèi vµ liªn kÕt c¸c chuyªn viªn, c¸c nhµ
s¶n xuÊt, c¸c chuyªn gia trong lÜnh vùc. M« h×nh kim tù th¸p nµy lµ phiªn
b¶n cña m« h×nh Th¸i Lan ®· ¸p dông trong qu¸ tr×nh x©y dùng chÝnh
s¸ch c«ng nghiÖp d­íi thêi Thñ t­íng Thaksin víi qui m« nhá h¬n4. Tuy
nhiªn do h¹n chÕ vÒ tµi chÝnh còng nh­ nguån nh©n lùc sè thµnh viªn cña

4 D­íi thêi chÝnh phñ cña Thñ t­íng Thaksin (2001-2006), nhiÒu viÖn c«ng nghiÖp ®· ®­îc thµnh
lËp nh»m thiÕt lËp mèi quan hÖ chÆt chÏ gi÷a ChÝnh phñ víi céng ®ång doanh nghiÖp vµ c¸c
chuyªn gia. VÝ dô ViÖn « t« Th¸i Lan do Ngµi Vallop Tiasiri ®øng ®Çu cã vai trß ®Æc biÖt quan
träng trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n gi÷a c¸c bªn vµ so¹n th¶o qui ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh « t« cña
Th¸i Lan. M« h×nh cña Th¸i Lan kh¸c víi m« h×nh do chóng t«i ®Ò xuÊt c¸c ®iÓm sau: (i) vÞ thÕ
cña c¬ quan nghiªn cøu; (ii) chØ ®¹o trùc tiÕp cña thñ t­íng; (iii) sù tham gia réng r·i cña c¸c ®èi
t­îng liªn quan; (iv) kh¶ n¨ng tiÕp cËn trùc tiÕp cña khu vùc t­ nh©n ®èi víi thñ t­íng; (v) qui
ho¹ch kh«ng ®ßi hái sù phª chuÈn chÝnh thøc v.v.
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Víi quÜ thêi gian vµ kinh phÝ rÊt h¹n hÑp JWG rÊt quan t©m ®Õn viÖc thu
hót sù tham gia cña c¸c chñ thÓ kh¸c nhau nh­ c¸c nhµ l¾p r¸p, c¸c nhµ
cung cÊp, c¸c chuyªn gia, nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ ng­êi tiªu dïng.
Dùa trªn c¸c quan hÖ cña Bé C«ng nghiÖp vµ VDF, JWG truyÒn t¶i th«ng
tin vÒ viÖc x©y dùng qui ho¹ch tíi c¸c nhµ l¾p r¸p xe m¸y, c¸c nhµ cung
cÊp linh kiÖn. Ngoµi 3 nhµ s¶n xuÊt chÝnh, c¸c doanh nghiÖp l¾p r¸p xe
m¸y kh¸c (kh«ng ph¶i lµ thµnh viªn cña JWG) còng ®­îc tham vÊn ý kiÕn

Bé C«ng nghiÖp

Nhãm lµm viÖc chung vÒ xe m¸y

Quy ho¹ch tæng thÓ

Th«ng tin 
vµ ph©n tÝch

ý kiÕn

C¸c bé 
vµ c¬ quan
liªn quan

C¸c nhµ 
l¾p r¸p

C¸c nhµ 
l¾p r¸p

C¸c nhµ cung
cÊp linh kiÖn Chuyªn gia

Chuyªn gia

VDF
§iÒu phèi viªn

IPSI/MOI

5 Trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o cã sù lu©n chuyÓn nh©n sù cao cÊp t¹i c«ng ty Yamaha vµ Honda. C¸c
tæng gi¸m ®èc míi thay thÕ c¸c Tæng gi¸m ®èc cò trong thµnh viªn JWG.

JWG chØ bao gåm 10 thµnh viªn chñ chèt (4 chuyªn viªn, 3 nhµ s¶n xuÊt,
3 chuyªn gia) vµ 8 thµnh viªn kh¸c5. Tæng gi¸m ®èc c«ng ty Honda,
Yamaha rÊt tÝch cùc tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng cña JWG. TÊt c¸c c¸c
thµnh viªn cña JWG ®Òu ho¹t ®éng trªn c¬ së tù nguyÖn kh«ng nhËn bÊt
cø kho¶n thï lao nµo.
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th«ng qua c¸c cuéc tham quan nhµ m¸y còng nh­ hai cuéc héi th¶o t¹i
miÒn B¾c vµ miÒn Nam.

VÊn ®Ò minh b¹ch hãa th«ng tin còng ®Æc biÖt ®­îc quan t©m. TÊt c¶ c¸c
b¶n th¶o, biªn b¶n cuéc häp, tµi liÖu héi th¶o ®Òu ®­îc ®­a lªn trang web
cña VDF (www.vdf.org.vn/jwg.htm) ngo¹i trõ mét sè th«ng tin nh¹y c¶m
liªn quan tíi bÝ mËt kinh doanh.

Trong suèt qu¸ tr×nh so¹n th¶o, ®Æc biÖt trong mÊy th¸ng ®Çu tiªn, c¸c
c«ng viÖc hµnh chÝnh chiÕm phÇn lín quÜ thêi gian. Thay ®æi c¸ch lµm cò,
chuyÓn sang c¸ch lµm míi lµm n¶y sinh nhiÒu vÊn ®Ò nh­ thêi gian, ph©n
bæ tr¸ch nhiÖm, tµi chÝnh v.v. Mét vÊn ®Ò tèn kh¸ nhiÒu thêi gian tranh
luËn lµ b¶n chÊt cña tµi liÖu ®ang ®­îc so¹n th¶o. C¸c thµnh viªn phi
chÝnh phñ cña JWG muèn ®¶m b¶o s¶n phÈm cuèi cïng lµ nh÷ng néi
dung c¬ b¶n cña b¶n qui ho¹ch tæng thÓ ®­îc phª duyÖt chø kh«ng ®¬n
thuÇn lµ tµi liÖu tham kh¶o hay phô lôc kÌm theo6. VÊn ®Ò thø hai lµ thêi
h¹n hoµn thµnh b¶n qui ho¹ch. C¸c thµnh viªn cña JWG mong muèn cã
kho¶ng thêi gian Ýt nhÊt lµ mét n¨m r­ìi ®Ó hoµn thµnh. Song Bé c«ng
nghiÖp l¹i cÇn cã s¶n phÈm trong n¨m tµi chÝnh. Cuèi cïng th× hai bªn ®i
®Õn thèng nhÊt thêi h¹n hoµn thµnh lµ th¸ng n¨m n¨m 2007. Cã nghÜa lµ
JWG cã kho¶ng mét n¨m cho viÖc so¹n th¶o qui ho¹ch.

JWG tæ chøc 27 cuéc häp. Trong th¸ng 4 vµ th¸ng 5 n¨m 2006 JWG chñ
yÕu th¶o luËn vÒ c¸c c«ng viÖc hµnh chÝnh. Tõ th¸ng 5 ®Õn th¸ng 8 n¨m
2006 JWG cã 9 buæi héi th¶o khëi ®éng ®Ó chia sÎ c¸c th«ng tin chÝnh vµ
x¸c ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò quan träng cÇn ®­a vµo b¶n qui ho¹ch.  JWG tham
vÊn ý kiÕn cña nhiÒu chuyªn gia. Th¸ng 9 n¨m 2006, ®Ò c­¬ng chi tiÕt vµ
ph©n c«ng nhiÖm vô ®­îc th«ng qua. Nh÷ng ng­êi ch¾p bót bao gåm
thµnh viªn cña JWG vµ mét sè chuyªn gia bªn ngoµi. Ngoµi ra 15 cuéc
häp kh¸c còng ®­îc tæ chøc trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o trong ®ã cã mét
cuéc häp trong th¸ng 10 n¨m 2007 sau khi b¶n qui ho¹ch ®­îc phª duyÖt.

Th¸ng 11 n¨m 2006 vµ th¸ng 3 n¨m 2007 JWG tæ chøc hai chuyÕn c«ng
t¸c ë miÒn B¾c vµ miÒn Nam nh»m tiÕp xóc, trao ®æi ý kiÕn víi c¸c nhµ
l¾p r¸p xe m¸y vµ c¸c nhµ s¶n xuÊt linh kiÖn. Còng vµo th¸ng 3 n¨m 2007

6 JWG nhËn ®­îc nhiÒu sù ®¶m b¶o ch¾c ch¾n tõ phÝa Bé C«ng nghiÖp. Tuy nhiªn b¶n dù th¶o cña
JWG kh«ng trë thµnh b¶n qui ho¹ch ®­îc chÝnh thøc phª duyÖt.
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VDF tiÕn hµnh th¨m dß ý kiÕn ng­êi tiªu dïng th«ng qua pháng vÊn trùc
tiÕp vµ qua b¸o ®iÖn tö7 vµ tæ chøc diÔn ®µn xe m¸y t¹i Hµ Néi. Tõ th¸ng
Giªng ®Õn th¸ng 3 n¨m 2007 JWG tiÕp nhËn ba ®oµn chuyªn gia NhËt
B¶n trî gióp cho qu¸ tr×nh so¹n th¶o8. Bªn c¹nh ®ã, kÕt qu¶ kh¶o s¸t
doanh nghiÖp trong ngµnh c«ng nghiÖp hç trî cña VDF vµ Bé c«ng
nghiÖp còng nh­ c¸c nghiªn cøu ®ang triÓn khai cña VDF ®­îc sö dông
nh­ tµi liÖu tham kh¶o9. §Õn th¸ng 5 n¨m 2007 JWG hoµn thµnh b¶n dù
th¶o b»ng tiÕng ViÖt vµ tiÕng Anh ®Ó tr×nh Bé C«ng nghiÖp.

B¶n dù th¶o cña JWG 

§Æc ®iÓm cña b¶n dù th¶o do JWG so¹n th¶o cã thÓ tãm l­îc nh­ sau:

Thø nhÊt, nh­ ®· nªu, néi dung vµ c¬ cÊu b¶n dù th¶o kh«ng gièng nh­
qui ®Þnh chung cña MPI vµ Bé c«ng nghiÖp ®èi víi c¸c qui ho¹ch ph¸t
triÓn ngµnh. Qui ho¹ch theo lèi truyÒn thèng th­êng b¾t ®Çu tõ tæng quan
t×nh h×nh trong n­íc, khu vùc vµ thÕ giíi. Sau ®ã ph©n tÝch s©u h¬n t×nh
h×nh ViÖt Nam bao gåm c¸c yÕu tè tÝch cùc vµ tiªu cùc. Tõ ®ã ®Þnh h­íng
tÇm nh×n, môc tiªu vµ kÕ ho¹ch, ®Ò ra c¸c yªu cÇu cô thÓ vÒ s¶n xuÊt, ®Çu
t­, ph©n phèi v.v. TiÕp ®ã ®­a ra hµng lo¹t c¸c biÖn ph¸p chÝnh s¸ch rÊt
ng¾n gän vµ kh«ng cã ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng cô thÓ. Cuèi cïng lµ phÇn
ph©n bæ tr¸ch nhiÖm gi÷a c¸c bé ngµnh vµ c¬ quan. JWG ®Ò xuÊt mét cÊu
tróc hoµn toµn míi. Tuy nhiªn vÉn cßn ch­a râ rµng liÖu cÊu tróc míi nµy
cã ®­îc chÊp nhËn hay kh«ng.

Thø hai, nÕu c¸c b¶n qui ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh kh¸c phÇn lín chØ chó
träng ®Õn yÕu tè s¶n xuÊt th× trong b¶n qui ho¹ch lÇn nµy khÝa c¹nh s¶n

7 VDF ®· tiÕn hµnh pháng vÊn 1981 ng­êi t¹i Hµ Néi, TP HCM vµ CÇn Th¬ tõ 5 ®Õn 18 th¸ng Ba
n¨m 2007. Ngoµi ra, VDF thùc hiÖn th¨m dß ý kiÕn trùc tuyÕn trªn website cña VDF vµ c¸c b¸o
®iÖn tö nh­ Vnexpress, D©n TrÝ, Thanh Niªn tõ 5-20 th¸ng Ba n¨m 2007 víi 7.763 l­ît truy cËp
(kho¶ng 4.000 ng­êi). C¶ hai h×nh thøc ®iÒu tra ®Òu ®Æt c©u hái ®¬n gi¶n vÒ sè l­îng xe m¸y l­u
hµnh vµ ph­¬ng thøc cÇn ¸p dông ®Ó qu¶n lý. KÕt qu¶ cho thÊy 50,3% muèn qu¶n lý theo lé tr×nh,
26,3% cho r»ng kh«ng cÇn qu¶n lý vµ 23,4% mong muèn ¸p dông c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý khÈn cÊp,
49,0% ®Ò xuÊt qu¶n lý b»ng c¸c biÖn ph¸p hµnh chÝnh vµ 51,0% cho r»ng cÇn qu¶n lý b»ng c¸c
biÖn ph¸p kinh tÕ. MÆc dï kÕt qu¶ nghiªn cøu kh«ng mang nhiÒu tÝnh khoa häc, nã còng gãp phÇn
n©ng cao nhËn thøc cña ng­êi tiªu dïng vµ qu¶ng b¸ cho ho¹t ®éng x©y dùng chÝnh s¸ch.

8 ¤ng Kiyoyuki Minato (ViÖn nghiªn cøu « t« NhËt B¶n) vÒ « nhiÔm m«i tr­êng kh«ng khÝ; ¤ng
Shosei Hiroe (Chuyªn gia t­ vÊn) vÒ c«ng nghiÖp hç trî; vµ ¤ng Taisuke Kawashima (Yamaha),
¤ng Hiroshi Nakagawa (Honda), vµ c¸c chuyªn gia thuéc HiÖp héi c¸c nhµ s¶n xuÊt « t« NhËt
B¶n (JAMA) vÒ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ. 

9 Cã b¶n tiÕng Anh vµ tiÕng ViÖt t¹i VDF.
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xuÊt vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi nh­ sù tiÖn dông, « nhiÔm m«i tr­êng kh«ng
khÝ, ¸ch t¾c vµ tai n¹n giao th«ng ®­îc coi träng nh­ nhau. §©y lµ mét
®Æc ®iÓm riªng biÖt cña ngµnh c«ng nghiÖp xe m¸y ViÖt Nam so víi c¸c
n­íc kh¸c. Bé C«ng nghiÖp nhËn thøc ®­îc r»ng c¸c doanh nghiÖp FDI
®ang vµ sÏ chiÕm lÜnh thÞ tr­êng xe m¸y trong n­íc. Sù trî gióp cña nhµ
n­íc vÒ R&D, c«ng nghÖ, tµi chÝnh v.v. lµ kh«ng cÇn thiÕt ®èi víi c¸c
doanh nghiÖp FDI vèn cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh toµn cÇu. Bªn c¹nh vai trß
quan träng cña xe m¸y trong ®êi sèng cña ng­êi ViÖt Nam, viÖc ph¸t triÓn
kh«ng kiÓm so¸t cña xe m¸y g©y ra nh÷ng thiÖt h¹i x· héi nghiªm träng
còng lµ viÖc cÇn xem xÐt. §Ó ngµnh c«ng nghiÖp xe m¸y ViÖt Nam ph¸t
triÓn tèt cÇn ®Ò ra c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý c¸c vÊn ®Ò x· héi liªn quan tíi
viÖc sö dông xe m¸y. §ã lµ nguyªn nh©n chÝnh ph¶i x©y dùng c¸c ch­¬ng
tr×nh hµnh ®éng cã hiÖu qu¶.

Thø ba, Nhµ n­íc ph¶i cã ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch râ rµng nh»m hç trî  c¸c
doanh nghiÖp ViÖt Nam n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh cña m×nh, trong ®ã
ph¸t triÓn c«ng nghiÖp hç trî vµ x©y dùng nguån nh©n lùc lµ nh÷ng vÊn
®Ò c¬ b¶n. B¶n dù th¶o cña JWG cho r»ng s¶n xuÊt, ®Çu t­, xuÊt khÈu hay
lùa chän c«ng nghÖ ph¶i do doanh nghiÖp vµ thÞ tr­êng quyÕt ®Þnh. Khu
vùc t­ nh©n sÏ lµ ®Çu tÇu cßn nhµ n­íc lµ ng­êi gi¸m s¸t. Nhµ n­íc kh«ng
nªn ®¬n ph­¬ng ¸p ®Æt c¸c chØ tiªu vÒ sè l­îng cho doanh nghiÖp.

Thø t­, vÒ mÆt chØ tiªu sè l­îng, chóng t«i kh«ng cho r»ng ®©y lµ viÖc
hoµn toµn kh«ng tèt. NÕu nhµ n­íc vµ doanh nghiÖp tin t­ëng lÉn nhau
vµ lu«n lu«n hîp t¸c chÆt chÏ th× viÖc ®­a ra mét vµi chØ tiªu ®Þnh l­îng
lµ lÏ tù nhiªn. VÝ dô, qui ho¹ch tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn ngµnh « t«, xe m¸y
cña Th¸i Lan giai ®o¹n 2002-2005 ®Ò ra c¸c môc tiªu cô thÓ vÒ s¶n l­îng,
xuÊt khÈu, tû lÖ néi ®Þa hãa cho « t« vµ xe m¸y. Tuy nhiªn c¸c môc tiªu
nµy kh«ng ph¶i do chÝnh phñ ®¬n ph­¬ng ¸p ®Æt mµ ®­îc sù chÊp thuËn
cña c¸c doanh nghiÖp. T¹i ViÖt Nam lßng tin vµ sù hîp t¸c gi÷a nhµ n­íc
vµ c¸c doanh nghiÖp ch­a ®¹t ®Õn møc ®Ó cã thÓ ®­a ra nh÷ng chØ tiªu
®Þnh l­îng hîp lý. Trong bèi c¶nh nh­ vËy, viÖc ®¬n ph­¬ng ¸p ®Æt c¸c
chØ tiªu ®Þnh l­îng chØ lµm n¶y sinh thªm nhiÒu vÊn ®Ò. Do vËy JWG
kh«ng ®­a ra bÊt cø chØ tiªu ®Þnh l­îng nµo ®èi víi nhµ s¶n xuÊt.

Thø n¨m, b¶n dù th¶o cña JWG chøa ®ùng rÊt nhiÒu ph©n tÝch vÒ t×nh
h×nh hiÖn t¹i. T¹i nhiÒu quèc gia, qui ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn c«ng
nghiÖp th­êng kh«ng ph©n tÝch nhiÒu vÒ qu¸ khø vµ t×nh h×nh hiÖn t¹i, ®i
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th¼ng vµo môc tiªu, kÕ ho¹ch hµnh ®éng, c¸c tiªu chÝ gi¸m s¸t. Tuy nhiªn
JWG chñ ®Þnh viÕt dµi vµ cã nhiÒu phÇn gi¶i thÝch. Nh­ chóng t«i ®· nãi,
sù tin t­ëng vµ hîp t¸c gi÷a doanh nghiÖp vµ chÝnh phñ ë ViÖt Nam cßn
rÊt yÕu do vËy chóng t«i muèn cung cÊp nhiÒu th«ng tin c¬ së ban ®Çu
nh»m t¹o dùng mét quan ®iÓm chung vÒ ngµnh c«ng nghiÖp nµy. Theo
chóng t«i viÖc lµm nµy vÉn cßn cÇn thiÕt ë ViÖt Nam. Trong t­¬ng lai, khi
mèi quan hÖ gi÷a doanh nghiÖp vµ chÝnh phñ ®­îc c¶i thiÖn, ViÖt Nam sÏ
cã thÓ so¹n th¶o c¸c qui ho¹ch ph¸t triÓn hiÖu qu¶ h¬n. 

Thø s¸u, b¶n dù th¶o cña JWG do c¸c chuyªn gia ViÖt Nam vµ NhËt B¶n
so¹n th¶o. §iÒu nµy còng phÇn nµo ph¶n ¸nh mét thùc tÕ lµ ba trong bèn
doanh nghiÖp l¾p r¸p xe m¸y lín nhÊt ViÖt Nam lµ NhËt B¶n, vµ còng
phÇn nµo nãi lªn nh÷ng khã kh¨n trong viÖc h×nh thµnh mét nhãm so¹n
th¶o ®a quèc gia. Sù tham gia cña c¸c doanh nghiÖp FDI phi NhËt B¶n
trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o t­¬ng ®èi h¹n chÕ do thêi gian, kinh phÝ vµ nh©n
lùc. Tuy vËy, trong t­¬ng lai mét khi qu¸ tr×nh so¹n th¶o chÝnh s¸ch ®·
®­îc thiÕt lËp tèt, viÖc tham gia cña c¸c ®èi t­îng liªn quan kh«ng phô
thuéc vµo quèc tÞch lµ viÖc lµm hÕt søc cÇn thiÕt.

Cuèi cïng, sù phèi hîp gi÷a c¸c bé ngµnh liªn quan trong qu¸ tr×nh so¹n
th¶o, mét trong nh÷ng môc tiªu mµ JWG mong muèn ch­a ®­îc thùc
hiÖn. JWG chØ cã mét n¨m ®Ó hoµn thµnh b¶n dù th¶o. §Õn th¸ng 5 n¨m
2007, JWG ®· tæ chøc ®­îc nhiÒu cuéc trao ®æi víi c¸c ®èi t­îng liªn
quan kh¸c nhau, tuy vËy c¸c ®Ò xuÊt vÒ chÝnh s¸ch vÉn ch­a cô thÓ, do
vËy ch­a thÓ trao ®æi víi c¸c bé ngµnh liªn quan. Tuy nhiªn JWG tin r»ng
cô thÓ hãa c¸c ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng, nguån lùc vµ thêi gian còng nh­
c¸c tiªu chÝ gi¸m s¸t ®Æc biÖt quan träng cho viÖc thùc thi chÝnh s¸ch.
JWG hi väng sÏ tiÕp tôc hç trî qu¸ tr×nh nµy víi c¸c ®iÒu kiÖn cã thÓ.

JWG cho r»ng b¶n dù th¶o lµm trong thêi gian ng¾n víi kinh phÝ vµ nguån
nh©n lùc h¹n chÕ ch­a thËt hoµn thiÖn. Tuy nhiªn còng ph¶i thõa nhËn
r»ng ®©y lµ b¶n qui ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp ®Çu tiªn t¹i ViÖt
Nam ®­îc x©y dùng víi sù tham gia cña chÝnh phñ vµ doanh nghiÖp trong
toµn bé qu¸ tr×nh so¹n th¶o.

ChØnh söa vµ phª chuÈn

Sau khi JWG tr×nh bé C«ng nghiÖp b¶n dù th¶o, héi ®ång thÈm ®Þnh cña
Bé ®· thÈm ®Þnh l¹i néi dung vµ lÊy kiÕn cña c¸c ban ngµnh liªn quan còng
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nh­ ý kiÕn cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam. JWG kh«ng ®­îc th«ng b¸o
vÒ qu¸ tr×nh thÈm ®Þnh. Trong qu¸ tr×nh thÈm ®Þnh, cã mét thay ®æi nhá vÒ
tæ chøc. Th¸ng T¸m n¨m 2007, Quèc Héi th«ng qua quyÕt ®Þnh s¸p nhËp
hai bé C«ng nghiÖp vµ Th­¬ng m¹i thµnh Bé C«ng th­¬ng (MOIT).

Ngµy 29 th¸ng 8 n¨m 2007, c¸c ph­¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng ®­a tin
Bé tr­ëng Bé C«ng Th­¬ng Vò Huy Hoµng ®· phª chuÈn b¶n qui ho¹ch
tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp xe m¸y. VDF nhËn ®­îc v¨n b¶n
phª chuÈn, nghiªn cøu néi dung vµ triÖu tËp cuéc häp víi JWG. RÊt ®¸ng
tiÕc, néi dung b¶n qui ho¹ch ®­îc phª duyÖt cã nhiÒu ®iÓm kh¸c víi b¶n
dù th¶o10. Theo gi¶i thÝch cña IPSI b¶n qui ho¹ch ®­îc phª duyÖt cã sö
dông tíi 80% c¸c luËn cø vµ ®Ò xuÊt cña JWG. Tuy nhiªn b¶n qui ho¹ch
®­îc phª duyÖt gièng mét tµi liÖu so¹n th¶o hoµn toµn míi h¬n lµ b¶n sña
®æi cña dù th¶o do JWG so¹n th¶o.

Nh÷ng kh¸c biÖt c¬ b¶n bao gåm: (i) c¬ cÊu c¸c ch­¬ng ®· ®­îc thay ®æi
vµ quay trë l¹i gÇn gièng víi c¸c mÉu qui ho¹ch truyÒn thèng; (ii) bá quan
®iÓm nhµ n­íc kh«ng nªn ¸p ®Æt c¸c môc tiªu ®Þnh l­îng vµ ®­a c¸c chØ
tiªu vÒ xuÊt khÈu vµ néi ®Þa hãa; (iii) c¸c néi dung vÒ s¶n xuÊt lÊn ¸t c¸c
khÝa c¹nh x· héi; vµ (iv) bæ sung míi c¸c môc tiªu chÝnh s¸ch còng nh­
c¸c gi¶i ph¸p hç trî doanh nghiÖp trong n­íc.

C¸c thµnh viªn phi chÝnh phñ cña JWG rÊt lÊy lµm tiÕc lµ JWG kh«ng
®­îc th«ng b¸o tr­íc vÒ nh÷ng thay ®æi lín vµ qu¸ tr×nh phª chuÈn.

MÆc dï b¶n dù th¶o qui ho¹ch do JWG so¹n th¶o kh«ng trë thµnh b¶n qui
ho¹ch ®­îc phª duyÖt t¹i thêi ®iÓm nµy JWG vÉn mong muèn ghi l¹i qu¸
tr×nh so¹n th¶o, c¶ nh÷ng thµnh c«ng vµ h¹n chÕ trong cuèn s¸ch nµy. C¸c
thµnh viªn cña JWG ch©n thµnh hi väng ViÖt Nam sÏ v­ît qua nh÷ng vÊn
®Ò vÒ chÝnh s¸ch vµ sÏ x©y dùng thµnh c«ng nhiÒu chÝnh s¸ch ph¸t triÓn
c«ng nghiÖp trong t­¬ng lai.

Hµ Néi, th¸ng 10 n¨m 2007

Nhãm lµm viÖc chung

10 B¶n qui ho¹ch ®­îc chÝnh thøc phª chuÈn cã t¹i IPSI vµ VDF. B¶n dÞch tiÕng Anh (kh«ng chÝnh
thøc) sÏ ®­îc c«ng bè trong thêi gian gÇn ®©y.
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Dù TH¶O CUèI CïNG

Hµ NéI, TH¸NG 5 N¡M 2007

Nhãm lµm viÖc chung

QUY HO¹CH TæNG THÓ VÒ PH¸T TRIÓN 

C¤NG NGHIÖP XE M¸Y
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Nhãm lµm viÖc chung vÒ xe m¸y

Nhãm lµm viÖc chung vÒ xe m¸y ®­îc thµnh lËp vµo mïa xu©n n¨m 2006
theo kiÕn nghÞ cña S¸ng kiÕn chung ViÖt Nam-NhËt B¶n giai ®o¹n 2 - mét
nç lùc song ph­¬ng nh»m c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn kinh doanh t¹i ViÖt Nam.
Thµnh viªn cña Nhãm gåm c¸c nhµ lËp chÝnh s¸ch, c¸c nhµ s¶n xuÊt xe
m¸y, vµ c¸c chuyªn gia vÒ c«ng nghiÖp. DiÔn ®µn Ph¸t triÓn ViÖt Nam
(VDF) lµ c¬ quan ®iÒu phèi. Th¸ng 9 n¨m 2006, Bé C«ng nghiÖp (MOI)
vµ VDF ®· ký tho¶ thuËn hîp t¸c vÒ viÖc so¹n th¶o quy ho¹ch tæng thÓ
nµy. ViÖn Nghiªn cøu ChiÕn l­îc vµ ChÝnh s¸ch C«ng nghiÖp (IPSI) thuéc
MOI lµ c¬ quan so¹n th¶o chÝnh, phèi hîp chÆt chÏ víi Nhãm lµm viÖc
chung vÒ xe m¸y. 

Nhãm lµm viÖc chung vÒ xe m¸y muèn giíi thiÖu mét ph­¬ng ph¸p luËn
vµ néi dung míi víi sù tham gia cña c¸c doanh nghiÖp liªn quan trong
suèt qu¸ tr×nh so¹n th¶o vµ hîp t¸c tÝch cùc víi c¸c bªn liªn quan, gåm
ng­êi tiªu dïng, c¸c nhµ l¾p r¸p vµ s¶n xuÊt phô tïng, c¸c bé vµ ban
ngµnh liªn quan, c¸c chuyªn gia vµ nhµ nghiªn cøu. Nhãm lµm viÖc trong
kho¶ng mét n¨m, tæ chøc 27 cuéc häp néi bé, tæ chøc 4 chuyÕn ®i l¾ng
nghe ý kiÕn, nhiÒu chuyÕn kh¶o s¸t, héi nghÞ, vµ tiÕp nhËn 3 nhãm chuyªn
gia n­íc ngoµi. B¶n dù th¶o cuèi cïng ®­îc tr×nh lªn MOI vµo th¸ng 5
n¨m 2007. 

C¸c thµnh viªn cña Nhãm lµm viÖc chung vÒ xe m¸y ®­îc nªu d­íi ®©y.
Nh÷ng ng­êi cã dÊu hoa thÞ lµ c¸c thµnh viªn chñ chèt. Mét sè thµnh viªn
kh«ng tham gia ®­îc toµn bé qu¸ tr×nh do chÝnh s¸ch lu©n chuyÓn nh©n
sù cña c¬ quan hä ®ang lµm viÖc. 

NguyÔn Anh Nam (IPSI/MOI) *

Ng« V¨n Trô (MOI) *

Ph¹m Gia Thøc (IPSI/MOI) *

D­¬ng Hång Qu©n (IPSI/MOI) *

Hiroaki Funami (Honda ViÖt Nam) *

Koji Onishi (Honda ViÖt Nam) *
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Takahiko Takeda (Yamaha Motor ViÖt Nam) *

Masaki Asano (Yamaha Motor ViÖt Nam) *

Yoshihiko Kakei (ViÖt Nam Suzuki) *

Kyoshiro Ichikawa (Chuyªn gia JICA) *

Shizuo Iwata (ALMEC) *

Kenichi Ohno (VDF/GRIPS) *

Atsushi Kikuchi (Honda ViÖt Nam)

Kazushige Sasaki (Yamaha Motor ViÖt Nam)

Tetsuji Masujima (ALMEC)

Tsuneo Takahashi (Chuyªn gia JICA)

Yoshito Nakajima (§¹i sù qu¸n NhËt B¶n)

Mai ThÕ C­êng (VDF)

Ng« §øc Anh (VDF)

Lª Hµ Thanh (VDF)
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Lêi giíi thiÖu

Ph­¬ng ph¸p luËn vµ néi dung

Khi qu¸ tr×nh ®Þnh h­íng thÞ tr­êng vµ héi nhËp quèc tÕ trë nªn s©u s¾c
h¬n ë ViÖt Nam, viÖc ho¹ch ®Þnh chiÕn l­îc c«ng nghiÖp còng ph¶i thÝch
øng víi nh÷ng thay ®æi do qu¸ tr×nh nµy mang l¹i. Søc Ðp thÞ tr­êng vµ
c¹nh tranh toµn cÇu ngµy cµng t¨ng quyÕt ®Þnh ho¹t ®éng cña mçi ngµnh
c«ng nghiÖp còng nh­ ng­êi th¾ng kÎ thua gi÷a c¸c doanh nghiÖp. Trong
nhiÒu ngµnh c«ng nghiÖp, c¸c doanh nghiÖp t­ nh©n, gåm c¶ doanh nghiÖp
t­ nh©n n­íc ngoµi, ®ang dÇn ®ãng vai trß chñ ®¹o, thay thÕ c¸c doanh
nghiÖp nhµ n­íc. QuyÕt ®Þnh cña c¸c tËp ®oµn ®a quèc gia vÒ s¶n phÈm,
®Çu ra, ®Þa ®iÓm s¶n xuÊt, mua s¾m, ®Çu t­, xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu lµ mét
phÇn trong chiÕn l­îc kinh doanh cña hä. §iÒu nµy cã nghÜa lµ phÇn lín
c¸c ho¹t ®éng c«ng nghiÖp ë ViÖt Nam ®­îc thùc hiÖn ngoµi tÇm kiÓm
so¸t trùc tiÕp cña chÝnh phñ. Xu h­íng nµy còng cã thÓ thÊy trong c«ng
nghiÖp xe m¸y. Quy ho¹ch tæng thÓ nµy cè g¾ng ®¸p øng nh÷ng thay ®æi
b»ng c¸ch ¸p dông ph­¬ng ph¸p so¹n th¶o míi vµ cÊu tróc néi dung míi. 

VÒ ph­¬ng ph¸p luËn, dù th¶o quy ho¹ch lÇn nµy t¨ng c­êng sù tham gia
cña c¸c bªn liªn quan vµ sù phèi hîp liªn bé. §èi víi mäi quy ho¹ch tæng
thÓ vÒ c«ng nghiÖp, c¸c bªn liªn quan quan träng nhÊt ®ã lµ c¸c doanh
nghiÖp, nh÷ng ng­êi thùc thi quy ho¹ch sau nµy. Trong quý IV n¨m 2006,
Nhãm lµm viÖc chung (JWG) ®­îc thµnh lËp ®Ó so¹n th¶o quy ho¹ch tæng
thÓ vÒ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp xe m¸y. Nhãm lµm viÖc chung ®­îc Bé C«ng
nghiÖp chÝnh thøc c«ng nhËn vµ hîp t¸c chÆt chÏ. Thµnh viªn cña nhãm
gåm c¸c nhµ lËp chÝnh s¸ch, doanh nh©n, vµ chuyªn gia. DiÔn ®µn Ph¸t
triÓn ViÖt Nam (VDF), mét dù ¸n nghiªn cøu liªn kÕt gi÷a Tr­êng §¹i häc
Kinh tÕ Quèc d©n t¹i Hµ Néi vµ ViÖn Nghiªn cøu chÝnh s¸ch Quèc gia t¹i
Tokyo, lµ ®¬n vÞ ®iÒu phèi. Nhãm lµm viÖc chung ®· tæ chøc nhiÒu buæi
th¶o luËn néi bé, vµ nhËn ®­îc nhiÒu th«ng tin, ý kiÕn tõ ®«ng ®¶o c¸c
doanh nghiÖp liªn quan ®Õn xe m¸y vµ c¸c nhµ nghiªn cøu. §Ó chuÈn bÞ
néi dung cho tõng ch­¬ng vµ x¸c ®Þnh c¸c biÖn ph¸p chÝnh s¸ch, c¸c buæi
héi ®µm víi c¸c bé, ngµnh liªn quan còng ®­îc tæ chøc. Nhãm lµm viÖc
chung lu«n theo ®uæi sù ®æi míi trong ph­¬ng ph¸p luËn trong thêi gian
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t­¬ng ®èi h¹n hÑp. Trõ mét sè tr­êng hîp cÇn b¶o mËt, c¸c tµi liÖu chÝnh
vµ c¸c biªn b¶n cuéc häp cña Nhãm lµm viÖc chung ®­îc ®¨ng t¶i trªn
trang web nh»m ®¶m b¶o tÝnh c«ng khai, minh b¹ch.

VÒ cÊu tróc néi dung, nh÷ng vÊn ®Ò vÒ phÝa cÇu ®­îc quan t©m ngang hµng
víi nh÷ng vÊn ®Ò vÒ phÝa cung. Mèi quan t©m cña ng­êi sö dông vÒ an
toµn giao th«ng, t¾c nghÏn giao th«ng vµ « nhiÔm kh«ng khÝ ®­îc ph©n
tÝch ®Çy ®ñ trong tõng ch­¬ng riªng biÖt bªn c¹nh c¸c ch­¬ng chÝnh bµn
vÒ s¶n xuÊt, dù b¸o nhu cÇu vµ n¨ng lùc s¶n xuÊt. T­¬ng lai cña xe m¸y
còng ®­îc xem xÐt kh«ng chØ d­íi gãc ®é c«ng nghiÖp mµ c¶ d­íi gãc ®é
x· héi. §©y lµ mét ®ßi hái cña thùc tÕ v× xe m¸y ®ang chiÕm vÞ trÝ ®Æc biÖt
trong ®êi sèng x· héi ViÖt Nam; tÝnh phæ biÕn vµ mËt ®é sö dông xe m¸y,
®Æc biÖt ë khu vùc thµnh thÞ, cã t¸c ®éng lín ®Õn chÊt l­îng cuéc sèng cña
tÊt c¶ mäi ng­êi, c¶ nh÷ng ng­êi ®iÒu khiÓn vµ kh«ng ®iÒu khiÓn xe m¸y.
Do ®ã, b¶n quy ho¹ch tæng thÓ nµy bao qu¸t ph¹m vi réng h¬n nhiÒu so
víi ph¹m vi ®­îc quy ®Þnh trong h­íng dÉn vÒ néi dung quy ho¹ch tæng
thÓ do Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ vµ Bé C«ng nghiÖp ban hµnh. 

Vai trß cña ChÝnh phñ

Trong thÞ tr­êng ngµy cµng héi nhËp víi sù tham gia ®«ng ®¶o cña c¸c nhµ
s¶n xuÊt n­íc ngoµi nh­ thÞ tr­êng xe m¸y ë ViÖt Nam, vai trß c¬ b¶n cña
chÝnh phñ chØ nªn lµ hç trî sù t¨ng tr­ëng lµnh m¹nh cña c«ng nghiÖp
b»ng c¸ch hiÓu vµ ®¸p øng nhu cÇu cña ngµnh thay v× ®­a ra mÖnh lÖnh.
Doanh nghiÖp t­ nh©n lµ nh÷ng ng­êi ra quyÕt ®Þnh ®Çu tiªn, vµ lµ nh÷ng
ng­êi t¹o ra sù n¨ng ®éng trong c«ng nghiÖp, nh­ng chÝnh phñ còng cã
vai trß quan träng trong viÖc ®­a ra ®Þnh h­íng, luËt lÖ, vµ biÖn ph¸p mang
tÝnh hç trî nh»m t¹o ra s©n ch¬i trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp cã thÓ dù b¸o
®­îc, b×nh ®¼ng, vµ ®¶m b¶o lîi Ých chung cña quèc gia. 

Cô thÓ h¬n, cã ba vai trß cña chÝnh phñ mang tÝnh quyÕt ®Þnh ®èi víi sù
t¨ng tr­ëng lµnh m¹nh cña c«ng nghiÖp xe m¸y, ®­îc nªu lÇn l­ît t¹i c¸c
ch­¬ng trong quy ho¹ch. Thø nhÊt, chÝnh phñ nªn lµm râ h­íng chÝnh
s¸ch vµ lËp ra c¸c ®Ò ¸n, kÕ ho¹ch mang tÝnh ®Þnh h­íng ®Ó c¸c doanh
nghiÖp cã thÓ dùa vµo ®ã lµm c¬ së cho c¸c quyÕt ®Þnh kinh doanh cña
m×nh (c¸c ch­¬ng tõ 1 – 3). Thø hai, chÝnh phñ nªn ®Æt ra vµ thi hµnh c¸c
tiªu chuÈn thùc sù cã ý nghÜa vµ mang tÝnh thùc tiÔn vÒ chÊt l­îng, 
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an toµn, m«i tr­êng vµ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ (c¸c ch­¬ng tõ 5 – 9). Thø ba,
chÝnh phñ nªn t¨ng c­êng n¨ng lùc c«ng nghiÖp cña ViÖt Nam, ®Æc biÖt
chó ý ®Õn c«ng nghiÖp hç trî vµ nguån nh©n lùc c«ng nghiÖp (c¸c ch­¬ng
4 vµ 9). 

Quy ho¹ch tæng thÓ nµy bao gåm c¸c ®Ò ¸n vÒ sö dông, mua b¸n vµ s¶n
xuÊt xe m¸y ®­îc ®Ò cËp trong c¸c ch­¬ng 2 vµ 3. §©y lµ kÕt qu¶ cña
nh÷ng buæi th¶o luËn chuyªn ®Ò gi÷a c¸c doanh nghiÖp, c¸c nhµ lËp chÝnh
s¸ch vµ chuyªn gia. Nh÷ng ®Ò ¸n nµy chØ mang ý nghÜa ®Þnh h­íng,
h­íng dÉn, vµ cã thÓ ®­îc söa ®æi khi m«i tr­êng thay ®æi, kh«ng ph¶i lµ
nh÷ng môc tiªu cøng nh¾c ph¶i ®¹t ®­îc trong bÊt kú hoµn c¶nh nµo. 

VÒ c¸c biÖn ph¸p chÝnh s¸ch

C¸c ch­¬ng 4, 5, 6, 7 vµ 8 bao gåm c¸c ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch chung.
Mét sè ®Þnh h­íng  ®­îc ph¸t triÓn thµnh nh÷ng ®Ò xuÊt biÖn ph¸p chÝnh
s¸ch cô thÓ trong ch­¬ng 9. C¸c ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch kh¸c còng rÊt cÇn
thiÕt nh­ng kh«ng ®­îc ph¸t triÓn thµnh nh÷ng biÖn ph¸p cô thÓ, mét
phÇn v× Nhãm lµm viÖc chung bÞ h¹n chÕ vÒ thêi gian vµ nguån nh©n lùc,
vµ mét phÇn còng v× muèn ®¶m b¶o tÝnh kh¶ thi cho c¸c biÖn ph¸p ®Ò xuÊt
trong bèi c¶nh m«i tr­êng chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam hiÖn nay.
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1-1. Tæng quan

Cïng víi sù ph¸t triÓn cña x· héi, nhu cÇu th«ng th­¬ng còng nh­ ®i l¹i

cña c¸ nh©n t¨ng lªn nhanh chãng ®ßi hái gia t¨ng c¸c ph­¬ng tiÖn giao

th«ng c¶ vÒ sè l­îng, chÊt l­îng vµ sù ®a d¹ng. Mçi ph­¬ng tiÖn giao

th«ng ®Òu cã ®iÓm m¹nh vµ ®iÓm yÕu riªng. VÊn ®Ò lµ lùa chän vµ phèi

hîp ®iÓm m¹nh cña mçi lo¹i ph­¬ng tiÖn vµ h¹n chÕ nh÷ng mÆt bÊt cËp

trong bèi c¶nh kinh tÕ, x· héi, tù nhiªn cña mçi quèc gia còng nh­ ®Æc

®iÓm cña tõng giai ®o¹n ph¸t triÓn. Chóng ta cÇn cung cÊp cho ng­êi d©n

c¸c ph­¬ng tiÖn giao th«ng thuËn tiÖn tho¶ m·n nhu cÇu ®i l¹i ®ång thêi

®¶m b¶o ®­îc an toµn giao th«ng, m«i tr­êng trong s¹ch còng nh­ c¸c

nhu cÇu x· héi kh¸c. 

Trong giai ®o¹n 1995-2005, kinh tÕ ViÖt Nam tiÕp tôc ho¹t ®éng theo c¬

chÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa, ®¹t møc t¨ng tr­ëng t­¬ng

®èi cao, 8% hoÆc cã thÓ cao h¬n trong nh÷ng n¨m tiÕp theo. Do ®ã tèc ®é

®« thÞ ho¸ còng nh­ nhu cÇu ®i l¹i vµ vËn t¶i hµng ho¸ còng t¨ng nhanh.

Do hÖ thèng giao th«ng c«ng céng cßn kÐm ph¸t triÓn, ng­êi d©n cã xu

h­íng sö dông c¸c ph­¬ng tiÖn c¸ nh©n nh­ xe m¸y, « t« ®Ó tho¶ m·n nhu

cÇu ®i l¹i cña m×nh. 

Theo sè liÖu cña ñy ban An toµn giao th«ng quèc gia, Côc C¶nh s¸t giao

th«ng ®­êng bé vµ ®­êng s¾t (H×nh 1-1) xe m¸y vµ « t« lµ 2 ph­¬ng tiÖn

giao th«ng chñ yÕu t¹i ViÖt Nam c¶ vÒ sè l­îng còng nh­ khèi l­îng vËn

chuyÓn hµng ho¸ trªn toµn quèc, ®Æc biÖt t¹i c¸c khu ®« thÞ còng nh­ c¸c

khu vùc kinh tÕ ph¸t triÓn, trong ®ã xe m¸y chiÕm vÞ trÝ quan träng nhÊt. 

Ch­¬ng 1

Vai trß cña xe m¸y ®èi víi 
x· héi ViÖt Nam
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H×nh 1-1  Sè l­îng « t« vµ xe m¸y ®ang l­u hµnh

Nguån: ñy ban an toµn giao th«ng quèc gia. Sè liÖu vÒ « t« giai ®o¹n 1990-1994 lÊy tõ
Côc §¨ng kiÓm ViÖt Nam.

TÝnh ®Õn cuèi n¨m 2005, ViÖt Nam cã 16,09 triÖu xe m¸y vµ 0,89 triÖu

xe « t« ®· ®¨ng ký sö dông. So víi n¨m 1990, sè l­îng xe m¸y t¨ng 5,8

lÇn vµ « t« t¨ng 3,6 lÇn. ViÖc sö dông hai lo¹i ph­¬ng tiÖn giao th«ng nµy

t¨ng rÊt nhanh, ®Æc biÖt ®èi víi xe m¸y.

KÕt qu¶ nghiªn cøu cña Bé Giao th«ng VËn t¶i vµ JICA vÒ quy ho¹ch ®«

thÞ cña Hµ Néi vµ TP HCM còng cho thÊy xe m¸y lµ ph­¬ng tiÖn giao

th«ng chÝnh cña ng­êi d©n t¹i c¸c thµnh phè lín1. N¨m 2005 xe m¸y ®¸p

øng 62,7% nhu cÇu ®i l¹i t¹i Hµ Néi vµ 77,9% t¹i TP HCM, trong khi ®ã

phÇn ®ãng gãp cña xe kh¸ch vµ taxi chØ lµ 3,5% t¹i Hµ Néi vµ 5,9% t¹i

TP HCM, vµ cña xe buýt lµ 8,4% t¹i Hµ Néi vµ 5,9% t¹i TP HCM. Râ

rµng, xe m¸y lµ mét lùa chän ­u tiªn cña ng­êi d©n ®« thÞ, gióp hä ®i l¹i

dÔ dµng trong kho¶ng c¸ch ng¾n vµ th­êng xuyªn, trong ®iÒu kiÖn hÖ

1 Nghiªn cøu vÒ Quy ho¹ch tæng thÓ vµ Nghiªn cøu kh¶ thi giao th«ng ®« ë TP HCM
(HOUTRANS), 2004, vµ Ch­¬ng tr×nh Ph¸t triÓn ®« thÞ tæng thÓ Thñ ®« Hµ Néi (HAIDEP), 2007.
C¶ hai dù ¸n ®Òu do JICA hç trî kü thuËt.
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thèng giao th«ng c«ng céng kÐm ph¸t triÓn, « t« cßn kh¸ xa víi thu nhËp

hiÖn t¹i cña ®¹i bé phËn d©n chóng. H¬n n÷a trong khu ®« thÞ xe m¸y

th­êng ®i l¹i nhanh h¬n so víi « t«. NhiÒu ng­êi d©n cßn dïng xe m¸y

nh­ mét ph­¬ng tiÖn kiÕm sèng.

MÆc dï b¶n Quy ho¹ch tæng thÓ vÒ h¹ tÇng giao th«ng t¹i Hµ Néi vµ TP

HCM ®Õn n¨m 2020 ­u tiªn ®Çu t­ vµo c¬ së h¹ tÇng giao th«ng nh­

®­êng bé, ®­êng s¾t, ®­êng tµu ®iÖn ngÇm vµ xe buýt, nh­ng còng dù b¸o

r»ng cho ®Õn n¨m 2020 viÖc sö dông xe m¸y vÉn sÏ chiÕm tû lÖ cao, ®¹t

møc 30% t¹i Hµ Néi vµ 35% t¹i TP HCM.

Trong khi ®ã, ®Õn n¨m 2020 ®iÒu kiÖn sèng t¹i Hµ Néi vµ TP HCM sÏ

®­îc c¶i thiÖn, hÖ thèng ®­êng n«ng th«n còng ®­îc n©ng cÊp. Trong bèi

c¶nh ®ã, nhu cÇu xe m¸y t¹i c¸c vïng n«ng th«n ch¾c ch¾n sÏ t¨ng, bëi

hiÖn t¹i mËt ®é sö dông xe m¸y ë n«ng th«n vÉn cßn rÊt thÊp (kho¶ng 6

ng­êi/xe). 

HiÖn nay, ë ViÖt Nam xe m¸y ph©n bè kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c khu vùc.

VÒ sè l­îng, tuyÖt ®èi sè l­îng xe m¸y ®· ®¨ng ký vµ hiÖn ®ang l­u hµnh

tËp trung chñ yÕu t¹i c¸c tØnh vµ thµnh phè ®«ng d©n c­ vµ kinh tÕ ph¸t

triÓn nh­ TP HCM, Hµ Néi, §ång Nai, H¶i Phßng, An Giang, Thanh Ho¸

vµ NghÖ An. VÒ mËt ®é, Hµ Néi vµ TP HCM lµ 2 thµnh phè dÉn ®Çu c¶

n­íc víi tû lÖ 2 ng­êi/xe m¸y, tiÕp sau ®ã lµ §µ N½ng, B×nh D­¬ng,

§ång Nai, Qu¶ng TrÞ, Bµ RÞa – Vòng TÇu vµ Kh¸nh Hoµ víi tû lÖ 4

ng­êi/xe. Còng thËt ngÉu nhiªn, mËt ®é « t« tØ lÖ thuËn víi mËt ®é xe m¸y

(H×nh 1-2).

Nh÷ng luËn cø cho thÊy ®Õn n¨m 2020 xe m¸y vÉn lµ ph­¬ng tiÖn giao

th«ng ®­êng bé quan träng ë ViÖt Nam. Do vËy ph¸t triÓn xe m¸y lµ yªu

cÇu kh¸ch quan ®èi víi ViÖt Nam vµ chóng ta cÇn tiÕp tôc nghiªn cøu

nh»m ph¸t triÓn xe m¸y hµi hoµ víi c¸c ph­¬ng tiÖn giao th«ng kh¸c vµ

®Ó xe m¸y ®¸p øng tèt h¬n n÷a nhu cÇu cña ng­êi tiªu dïng.
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1-2. Ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp xe m¸y giai ®o¹n
1990-2005

Tr­íc n¨m 1995, l­îng xe m¸y ®­îc sö dông t¹i ViÖt Nam

t­¬ng ®èi thÊp, kho¶ng 2-3 triÖu xe vµ hµng n¨m chØ t¨ng thªm kho¶ng

10 ngµn xe. Toµn bé xe lóc ®ã lµ xe nhËp khÈu. 

Giai ®o¹n 1995-1999 c¸c c«ng ty l¾p r¸p cã vèn ®Çu t­ n­íc

ngoµi b¾t ®Çu xóc tiÕn ®Çu t­ t¹i ViÖt Nam vµ tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng s¶n

xuÊt trªn c¬ së linh kiÖn nhËp khÈu vµ thay thÕ dÇn dÇn b»ng c¸c linh kiÖn

s¶n xuÊt néi ®Þa. Nhu cÇu tiªu dïng néi ®Þa hµng n¨m còng t¨ng dÇn. Tuy

nhiªn, trong giai ®o¹n nµy, s¶n l­îng t¨ng kh«ng ®¸ng kÓ do gi¸ xe m¸y

H×nh 1-2  MËt ®é « t« vµ xe m¸y theo khu vùc, 2005

Nguån: ñy ban an toµn giao th«ng quèc gia. Xem phô lôc ch­¬ng 1 vÒ sè liÖu gèc.
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t­¬ng ®èi cao so víi mÆt b»ng thu nhËp chung cña ng­êi ViÖt Nam lóc

bÊy giê. 

Kho¶ng n¨m 2000, c¸c nhµ l¾p r¸p xe m¸y néi ®Þa t¨ng ®ét ngét,

s¶n xuÊt lo¹i xe sö dông linh kiÖn nhËp khÈu tõ Trung Quèc víi chÊt

l­îng võa ph¶i nªn cã gi¸ phï hîp víi thu nhËp cña ng­êi d©n. Tõ n¨m

2000 ®Õn 2003 lo¹i xe nµy chiÕm 60-70% thÞ tr­êng néi ®Þa. Tr­íc t×nh

h×nh ®ã c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi (FDI) ®iÒu chØnh

chiÕn l­îc kinh doanh vµ thay ®æi mÉu m· nh»m giµnh l¹i thÞ phÇn. Mét

sè doanh nghiÖp FDI giíi thiÖu c¸c mÉu xe th«ng dông, gi¸ rÎ, cßn mét

sè doanh nghiÖp kh¸c l¹i h­íng tíi thÞ tr­êng cao cÊp víi kiÓu d¸ng thêi

trang vµ mµu s¾c míi. Trong giai ®o¹n nµy møc sèng cña ng­êi d©n tiÕp

tôc ®­îc c¶i thiÖn. Do vËy sè l­îng xe m¸y sö dông t¨ng nhanh, kho¶ng

2 triÖu xe/n¨m, trõ n¨m 2003 khi Hµ Néi vµ TP HCM ¸p dông chÝnh s¸ch

h¹n chÕ xe m¸y. 

Vµo nh÷ng n¨m cuèi cña giai ®o¹n nµy t×nh tr¹ng cung v­ît cÇu

vµ c¹nh tranh khèc liÖt ®· ¶nh h­ëng m¹nh ®Õn s¶n xuÊt xe m¸y “Trung

Quèc” cña c¸c doanh nghiÖp l¾p r¸p ViÖt Nam. NhiÒu ng­êi tiªu dïng ®·

quay l­ng l¹i víi c¸c s¶n phÈm kh«ng ®¸p øng ®­îc yªu cÇu vÒ chÊt

l­îng. §iÒu nµy ®· buéc c¸c nhµ s¶n xuÊt ph¶i thay ®æi chiÕn l­îc kinh

doanh ®Ó tån t¹i, ®ã lµ t¨ng s¶n xuÊt t¹i chç, trë thµnh nhµ cung cÊp cho

c¸c c«ng ty FDI, n©ng cÊp m¹ng l­íi cung cÊp, chuyÓn sang ho¹t ®éng

b¸n hµng vµ marketing, hoÆc rót lui khái thÞ tr­êng. Linh kiÖn nhËp khÈu

trùc tiÕp tõ Trung Quèc gi¶m ®¸ng kÓ vµ linh kiÖn “Trung Quèc” s¶n xuÊt

ë trong n­íc gia t¨ng. 

Tõ kho¶ng n¨m 2003 ®Õn nay nhu cÇu vÒ xe m¸y tiÕp tôc t¨ng

m¹nh. ThÞ phÇn chñ yÕu thuéc vÒ c¸c nhµ l¾p r¸p FDI. Bªn c¹nh sù gia

t¨ng ®¸ng kÓ vÒ thu nhËp cña ng­êi d©n, nhu cÇu vÒ xe m¸y còng t¨ng cao

sau khi c¸c qui ®Þnh vÒ h¹n ng¹ch nhËp khÈu linh kiÖn (2002-2005) còng

nh­ c¸c qui ®Þnh vÒ h¹n chÕ ®¨ng ký xe m¸y (2003-2005) ®­îc xãa bá.

§Õn n¨m 2006 thÞ tr­êng xe m¸y ViÖt Nam ®¹t kho¶ng gÇn 2 triÖu xe/n¨m

vµ cã xu h­íng t¨ng cao h¬n n÷a trong t­¬ng lai. Dung l­îng thÞ tr­êng

trong n­íc ®· ®ñ lín ®Ó c¸c doanh nghiÖp l¾p r¸p lín giíi thiÖu mÉu xe

míi vµ thu hót c¸c nhµ cung cÊp linh phô kiÖn ®Çu t­ vµo ViÖt Nam.
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1-3. So s¸nh quèc tÕ vµ ®Æc ®iÓm cña ViÖt Nam

Ch©u ¸ lµ thÞ tr­êng xe m¸y lín nhÊt thÕ giíi chiÕm kho¶ng 95% tæng
s¶n l­îng cña mét sè n­íc Ch©u ¸. ThÞ tr­êng ch©u ¸ t¨ng tr­ëng n¨ng
®éng, tr¸i ng­îc h¼n víi thÞ tr­êng ®· b·o hoµ t¹i c¸c n­íc ph¸t triÓn.
Trung Quèc, Ên §é, Indonexia lµ 3 n­íc s¶n xuÊt xe m¸y lín nhÊt víi
s¶n l­îng t­¬ng øng hµng n¨m vµo kho¶ng 17,2, 12,7 vµ 5,1 triÖu xe.
NhËt B¶n, Th¸i Lan, vµ §µi Loan còng cã s¶n l­îng ®¸ng kÓ vµo kho¶ng
1,8, 1,5, vµ 1,4 triÖu xe trong n¨m 20052. Víi s¶n l­îng dù b¸o kho¶ng
h¬n 2 triÖu xe trong n¨m 2007, ViÖt Nam thuéc vµo nhãm n­íc s¶n xuÊt
xe m¸y lín nhÊt trªn thÕ giíi.

H×nh 1-3  C¸c n­íc s¶n xuÊt xe m¸y lín t¹i Ch©u ¸, 2000

Nguån: Fukuda, Nakamura, vµ Takeuchi (2004)—xem chó thÝch 4.

Cã 3 nguyªn nh©n chÝnh cho sù phæ biÕn xe m¸y t¹i c¸c n­íc Ch©u ¸ ®ang

ph¸t triÓn. Thø nhÊt, khu vùc nµy thuéc vïng nhiÖt ®íi vµ b¸n nhiÖt ®íi, cã

2 Honda, World Motorcycle Facts and Figures, 2006.
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nhiÖt ®é cao vµ m­a nhiÒu, rÊt thÝch hîp cho viÖc sö dông xe m¸y. Thø hai,

thu nhËp ng­êi d©n t¨ng nhanh kÌm theo c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸

diÔn ra m¹nh lµ c¸c nh©n tè thóc ®Èy nhu cÇu ®i l¹i c¸ nh©n. Thø ba, hÖ

thèng giao th«ng c«ng céng t¹i c¸c quèc gia nµy nh×n chung cßn kÐm ph¸t

triÓn. VÝ dô, Bangkok, Jakarta, Manila, Hµ Néi vµ TP HCM kh«ng cã hoÆc

cã rÊt Ýt hÖ thèng ®­êng s¾t néi ®«, trong khi c¸c thµnh phè tiªn tiÕn nh­

Tokyo, London, Paris hay New York ®Òu cã m¹ng l­íi réng kh¾p thµnh

phè, gåm tµu ®iÖn, xe buýt, tµu ®iÖn ngÇm, tµu ®iÖn trªn kh«ng, vµ c¸c hÖ

thèng giao th«ng c«ng céng cao tèc ®« thÞ (UMRT) kh¸c.

Tuy nhiªn ngay c¶ víi tiªu chuÈn Ch©u ¸ th× viÖc sö dông xe m¸y ë ViÖt

Nam còng rÊt lín vµ kh¸c biÖt. Xe m¸y lµ “ph­¬ng tiÖn phæ biÕn” ®èi víi

mäi ®èi t­îng, ngµnh nghÒ, vµ ®é tuæi. Xe m¸y kh«ng chØ ®­îc dïng ®Ó

chuyªn chë hµng hãa mµ cßn phôc vô nhiÒu môc ®Ých kh¸c nh­ ®i lµm,

mua s¾m, hÑn hß, th¨m b¹n bÌ, ®­a ®ãn con, hay chØ ®Ó ®i ch¬i3. Xe m¸y

lµ ph­¬ng tiÖn giao th«ng ®­îc sö dông nhiÒu nhÊt ë c¸c ®« thÞ. C¶ Hµ Néi

vµ TP HCM ®Òu cã ®Þa h×nh t­¬ng ®èi b»ng ph¼ng, c¸c ®­êng phè ng¾n,

hÑp cã nhiÒu ®iÓm giao nhau. §iÒu nµy ®Æc biÖt phï hîp víi viÖc sö dông

xe m¸y. H¬n n÷a t×nh h×nh khan hiÕm b·i ®ç xe « t« vµ viÖc qui ho¹ch

t­¬ng ®èi tèt c¸c b·i göi xe m¸y còng khiÕn cho xe m¸y trë nªn tiÖn dông

h¬n. Do vËy, xe m¸y lµ ph­¬ng tiÖn chÝnh ®¸p øng ®­îc yªu cÇu vÒ tiÖn

lîi, an toµn vµ søc khoÎ cña con ng­êi vµ cã ¶nh h­ëng lín ®Õn c¸ch sèng

còng nh­ chÊt l­îng cuéc sèng cña ng­êi d©n ViÖt Nam.

Ngoµi ra, thÞ tr­êng xe m¸y cña ViÖt Nam còng cã nh÷ng ®Æc ®iÓm hoµn

toµn kh¸c biÖt so víi hÇu hÕt c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn.

3 §iÒu tra cña gi¸o s­ Atsushi Fukuda (tr­êng §¹i häc Nihon) vÒ 130 hé gia ®×nh t¹i Hµ Néi vµo
th¸ng 3 n¨m 2003 cho thÊy 97% hé gia ®×nh cã Ýt nhÊt 1 xe m¸y, vµ mçi xe m¸y th­êng do h¬n
mét ng­êi sö dông. Môc ®Ých cña nh÷ng ng­êi sö dông chÝnh chñ yÕu lµ ®i lµm (54%), ®i häc
(14%), ®i ch¬i (10%), ®i kh¸m bÖnh (7%), ®i mua s¾m (4%), vµ hÑn hß (3%). Môc ®Ých cña
nh÷ng ng­êi cïng sö dông thø yÕu lµ ®i ch¬i (28%), ®i lµm (18%), ®i häc (10%), ®i mua s¾m
(15%), ®i häc thªm (8%), hÑn hß (7%). Nãi tãm l¹i xe m¸y ®­îc sö dông víi nhiÒu môc ®Ých
kh¸c nhau, ngoµi môc ®Ých chÝnh lµ ®i lµm vµ ®i häc.
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Thø nhÊt, ë ViÖt Nam tØ lÖ sö dông xe m¸y lín h¬n rÊt nhiÒu so víi « t«4.

ChØ cã 12 quèc gia trªn thÕ giíi cã sè l­îng xe m¸y ®¨ng ký nhiÒu h¬n «

t«, trong ®ã ViÖt Nam bá xa c¸c n­íc ®øng sau víi tû lÖ 13,3 n¨m 2000

vµ 18,1 n¨m 2005. Theo sè liÖu n¨m 2000, c¸c quèc gia ®øng sau ViÖt

Nam lÇn l­ît lµ Ên §é (5,6), Th¸i Lan (5,4), Indonesia (4,6), Campuchia

(4,2), Trung Quèc (3,1), Pakistan (3,0), §µi Loan (2,4), Bangladesh (2,4),

Philippines (1,6), Mauritius (1,3), vµ Malaysia (1,3).

Thø hai, viÖc sö dông xe m¸y rÊt kh¸c biÖt gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ.
Xe m¸y tËp trung chñ yÕu ë hai thµnh phè lín vµ c¸c vïng phô cËn. ë khu
vùc n«ng th«n vµ c¸c vïng hÎo l¸nh, n¬i cã møc thu nhËp thÊp, tû lÖ xe
m¸y trªn ®Çu ng­êi rÊt thÊp (H×nh 1-2). ThÞ tr­êng xe m¸y t¹i c¸c thµnh
phè lín cña ViÖt Nam ®· gÇn b·o hoµ song thÞ tr­êng n«ng th«n cã xu
h­íng t¨ng m¹nh vµ kho¶ng c¸ch vÒ sö dông xe m¸y gi÷a n«ng th«n vµ
thµnh thÞ sÏ ®­îc thu hÑp trong trung h¹n hoÆc dµi h¹n. MÆc dï trong n¨m
2000 §µi Loan, Malaysia vµ Th¸i Lan cã tû lÖ xe m¸y trªn ®Çu ng­êi cao
h¬n so víi ViÖt Nam (H×nh 1-3), song vÉn thÊy rÊt nhiÒu xe « t« ë §µi
B¾c, Kuala Lumpur hay Bangkok bëi v× xe m¸y ë c¸c n­íc nµy ph©n bè
®ång ®Òu gi÷a c¸c khu vùc5. So s¸nh trung b×nh gi÷a c¸c quèc gia ®·
kh«ng thÓ hiÖn ®­îc sù ph©n bè mÊt c©n ®èi gi÷a c¸c vïng cña ViÖt Nam.

Thø ba, thÞ tr­êng xe m¸y ViÖt Nam rÊt s«i ®éng. Kh«ng chØ s¶n l­îng
tiªu thô t¨ng mµ t©m lý tiªu dïng còng thay ®æi theo thêi gian. Cho ®Õn
cuèi nh÷ng n¨m 1990, xe m¸y ®­îc xem nh­ mét thø tµi s¶n cã gi¸ trÞ
lín, mét c¸ch gi÷ tiÒn còng nh­ mét ph­¬ng tiÖn ®i l¹i. Kho¶ng n¨m 2000
víi lµn sãng xe “Trung Quèc” gi¸ rÎ chÊt l­îng võa ph¶i, xe m¸y trë

4 Tæng hîp tõ Atsushi Fukuda, Fumihiko Nakamura, and Kenzo Takeuchi, “HiÖn tr¹ng xe m¸y ë
c¸c ®« thÞ lín §«ng Nam ¸ vµ c¸c vÊn ®Ò” Kokusai Kotsu Anzen Gakkaishi (T¹p chÝ cña hiÖp héi
quèc tÕ vÒ an toµn vµ giao th«ng), tËp 29, sè 3, th¸ng 12 n¨m 2004 (TiÕng NhËt). Tuy nhiªn, sè
liÖu cÇn ®­îc xem xÐt cÈn thËn v× sè liÖu so s¸nh quèc tÕ ®«i khi kh«ng thèng nhÊt.

5 ë Th¸i Lan, sù kh¸c biÖt gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ kh«ng lín. N¨m 2003, ë Bangkok cø 2,47
ng­êi cã 1 xe m¸y, vµ tØ lÖ nµy ë c¸c khu vùc kh¸c lµ 3,61, so víi møc b×nh qu©n c¶ n­íc lµ 3,46
ng­êi/ xe (IDE-JETRO, C«ng nghiÖp xe m¸y ë Ch©u ¸, 2005, tiÕng NhËt). T¹i ViÖt Nam, sè liÖu
t­¬ng øng n¨m 2005 ë Hµ Néi vµ TP HCM lµ 2,16 ng­êi/xe, vµ ë c¸c vïng cßn l¹i lµ 6,14
ng­êi/xe, so víi møc b×nh qu©n c¶ n­íc lµ 5,11 ng­êi/xe (Xem Phô lôc Ch­¬ng 1). Hµ Néi vµ TP
HCM cã tû lÖ xe m¸y cao h¬n so Bangkok nh­ng khu vùc n«ng th«n ViÖt Nam cã mËt ®é xe m¸y
hÊp h¬n so víi khu vùc n«ng th«n cña Th¸i Lan.
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thµnh mét thø hµng ho¸ ®¬n thuÇn. Sau n¨m 2003, xe m¸y “Trung Quèc”
dÇn mÊt vÞ trÝ vµ bÞ thay thÕ bëi c¸c c¸c lo¹i xe chÊt l­îng cao, thêi trang
vµ xe gas, ®Æc biÖt lµ ë khu vùc ®« thÞ. Sù chuyÓn dÞch nµy lµ do nh÷ng
thay ®æi vÒ thÞ hiÕu tiªu dïng, biÕn ®éng quèc tÕ vµ chiÕn l­îc kinh doanh
cña nhµ s¶n xuÊt. HiÖn nay, víi dung l­îng thÞ tr­êng trªn 2 triÖu xe mét
n¨m, c¸c doanh nghiÖp l¾p r¸p sÏ cã nhiÒu lùa chän kinh doanh bao gåm
më réng c¸c ®o¹n thÞ tr­êng víi c¸c mÉu m· míi hay tæ chøc l¹i c¸c nhµ
cung cÊp trong n­íc vµ quèc tÕ.

1-4. C©n ®èi c¸c ph­¬ng tiÖn giao th«ng

¤ t«, xe m¸y vµ hÖ thèng giao th«ng c«ng céng lµ 3 lo¹i ph­¬ng tiÖn giao

th«ng ®­êng bé chñ yÕu ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn. Mçi ph­¬ng tiÖn ®Òu

cã nh÷ng ­u vµ nh­îc ®iÓm riªng. ViÖc lùa chän ph­¬ng tiÖn nµo phô thuéc

vµo ng­êi tham gia giao th«ng trªn c¬ së thu nhËp, nhu cÇu ®i l¹i, ®iÒu kiÖn

tù nhiªn, khÝ hËu còng nh­ ®iÒu kiÖn c¬ së h¹ tÇng. Tuy nhiªn, chÝnh s¸ch

còng cã thÓ ®Þnh h­íng ®­îc sù lùa chän cña ng­êi d©n. VÊn ®Ò lµ ë chç

lµm thÕ nµo kÕt hîp ®­îc ba lo¹i h×nh giao th«ng chñ yÕu nµy nh»m ®¹t

hiÖu qu¶ cao nhÊt ®ång thêi gi¶m chi phÝ cho x· héi. §iÒu nµy ®ßi hái sù

khuyÕn khÝch sö dông ph­¬ng tiÖn nµy vµ h¹n chÕ sö dông ph­¬ng tiÖn

kh¸c b»ng c¸c c«ng cô chÝnh s¸ch hiÖu qu¶ víi lé tr×nh phï hîp. 

Xe m¸y cã ­u ®iÓm lµ c¬ ®éng cho phÐp ng­êi sö dông ®Õn tËn n¬i muèn

®Õn kh«ng ph¶i chê ®îi, ®i bé hoÆc ®æi sang ph­¬ng tiÖn kh¸c. Mét ­u

®iÓm n÷a cña xe m¸y lµ chiÕm Ýt diÖn tÝch, khi xe m¸y chiÕm ®a sè, mçi

xe chØ cÇn kho¶ng 1/4 diÖn tÝch cña mét « t« ë trªn ®­êng vµ b·i ®ç, vµ

kho¶ng 1/2 diÖn tÝch cña « t« trong giao th«ng hçn hîp. KÝch th­íc nhá

gän vµ tÝnh c¬ ®éng cho phÐp xe m¸y di chuyÓn nhanh h¬n « t« trong

thµnh phè, gi¶m t¾c nghÏn giao th«ng vµ « nhiÔm m«i tr­êng. Tuy nhiªn

nÕu viÖc sö dông vµ b¶o d­ìng xe m¸y kh«ng ®­îc qu¶n lý th× nguy c¬

g©y tai n¹n giao th«ng vµ « nhiÔm khÝ th¶i sÏ rÊt lín. 

Lîi thÕ cña « t« lµ tiÖn lîi vµ kÝn ®¸o. Trong kh«ng gian cã ®iÒu hoµ

kh«ng khÝ víi ghÕ mÒm, ng­êi sö dông cã thÓ ng¾m c¶nh, nghe nh¹c hay

trß chuyÖn, hoÆc nghØ ng¬i. V× thÕ, viÖc sö dông xe « t« riªng ®ang dÇn
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trë nªn phæ biÕn khi thu nhËp t¨ng lªn. Tuy nhiªn, « t« nh×n chung kh«ng

thùc sù hiÖu qu¶ nÕu xÐt vÒ diÖn tÝch chiÕm chç vµ n¨ng l­îng sö dông,

®Æc biÖt lµ khi chØ cã mét ng­êi sö dông. NÕu ®­êng s¸ ®« thÞ kh«ng ®ñ

søc chøa, ®i l¹i vµo giê cao ®iÓm sÏ mÊt nhiÒu thêi gian h¬n vµ kh«ng chñ

®éng ®­îc so víi c¸c ph­¬ng tiÖn kh¸c.

HÖ thèng giao th«ng c«ng céng cao tèc ®« thÞ (UMRT) bao gåm m¹ng

l­íi ®­êng s¾t kÕt nèi kÕt víi hÖ thèng xe buýt tèc hµnh lµ mong mái tÊt

yÕu cña nh÷ng ®« thÞ hiÖn ®¹i cã nhu cÇu ®i l¹i lín. NÕu hÖ thèng nµy

®­îc vËn hµnh hîp lý vµ cã nhiÒu ng­êi sö dông th× sÏ gi¶m thiÓu tèi ®a

t¾c nghÏn, tai n¹n giao th«ng vµ « nhiÔm m«i tr­êng. C¸c thµnh phè nh­

Tokyo, Seoul, London vµ Paris ®Òu cã hÖ thèng UMRT lan táa kh¾p c¸c

khu vùc ®« thÞ vµ ngo¹i «. Khi c¸c ph­¬ng tiÖn giao th«ng c«ng céng ë

c¸c thµnh phè nµy tho¶ m·n yªu cÇu vÒ tÝnh linh ho¹t, tiÖn nghi vµ riªng

t­, ng­êi sö dông c¶m thÊy tho¶i m¸i h¬n v× kh«ng khÝ trong s¹ch h¬n,

thêi gian ®i l¹i Ýt h¬n vµ chñ ®éng h¬n, còng nh­ kh«ng cÇn ph¶i tranh

giµnh ®­êng víi c¸c l¸i xe kh¸c.

B¶ng 1-1 So s¸nh ba lo¹i h×nh giao th«ng chñ yÕu trong khu vùc ®« thÞ t¹i ViÖt Nam

Xe m¸y ¤ t« c¸ nh©n
HÖ thèng giao th«ng

c«ng céng cao tèc
(UMRT)

§é linh ho¹t c¸ nh©n

TiÖn nghi vµ kÝn ®¸o

HiÖu qu¶ kh«ng gian

TiÕt kiÖm n¨ng l­îng

Chñ ®éng vÒ thêi
gian vµo giê cao ®iÓm 

An toµn giao th«ng

Møc ®é th©n thiÖn
víi m«i tr­êng

Cao

Trung b×nh

Cao tíi trung b×nh 
(trung b×nh nÕu giao

th«ng hçn hîp)

ThÊp tíi trung b×nh 
(phô thuéc vµo sè ng­êi

sö dông)

Trung b×nh

ThÊp
(NÕu kh«ng kiÓm so¸t)

ThÊp
(NÕu kh«ng kiÕm so¸t)

Tõ cao tíi trung binh

Cao

ThÊp
(Phô thuéc vµo sè ng­êi

sö dông )

ThÊp
(phô thuéc vµo sè ng­êi

sö dông)

ThÊp

Trung b×nh 
(NÕu kh«ng kiÓm so¸t)

ThÊp
(NÕu kh«ng kiÓm so¸t)

ThÊp

ThÊp

Cao

Cao

Cao

Cao

Cao
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C¬ giíi hãa, hay sù ph¸t triÓn cña « t« c¸ nh©n, lµ ®iÒu kh«ng tr¸nh khái

ë bÊt kú quèc gia ®ang ph¸t triÓn nµo cã tèc ®é t¨ng tr­ëng cao, nh­ng

sù ph¸t triÓn nµy cã thÓ kiÓm so¸t ®­îc b»ng chÝnh s¸ch. ë c¸c n­íc ph¸t

triÓn h¬n, ph­¬ng tiÖn giao th«ng c¸ nh©n chuyÓn tõ xe m¸y sang « t« khi

møc thu nhËp t¨ng. ë ViÖt Nam, c¬ giíi hãa míi ®ang ë giai ®o¹n b¾t ®Çu

vµ ng­êi ta cho r»ng qu¸ tr×nh nµy sÏ cßn tiÕp tôc trong thêi gian dµi nÕu

t¨ng tr­ëng kinh tÕ ®­îc duy tr× nh­ hiÖn nay. Tuy nhiªn, sè luîng « t«

t¨ng nhanh, dï sè l­îng tuyÖt ®èi vÉn cßn nhá, ®· g©y ra c¸c vô va ch¹m

víi xe m¸y vµ xe ®¹p ë c¸c khu vùc ®« thÞ. C¸c thµnh phè ë ViÖt Nam

vÉn ch­a cã ®ñ c¬ së h¹ tÇng cã thÓ ®¸p øng nhu cÇu ®i l¹i cña mét l­îng

lín « t«, nh­ hÖ thèng ®­êng cao tèc, hÖ thèng ®­êng vßng vµ ®­êng vµnh

®ai, ®­êng nhiÒu lµn cho xe t¶i, ®­êng v­ît, cÇu, ®­êng hÇm vµ b·i ®ç xe.

§Ó cã ®­îc hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng ®« thÞ hoµn chØnh sÏ tèn

rÊt nhiÒu thêi gian vµ tiÒn b¹c. 

Nhu cÇu ph¸t triÓn hÖ thèng giao th«ng c«ng céng nh­ hÖ thèng ®­êng

s¾t, tµu ®iÖn ngÇm, tµu trªn kh«ng, vµ hÖ thèng xe buýt tèc hµnh t¹i Hµ

Néi vµ TP HCM cµng trë nªn cÊp thiÕt. NhiÒu dù ¸n ®ang trong qu¸ tr×nh

nghiªn cøu kh¶ thi vµ mét sè ®ang ®­îc x©y dùng. VÒ l©u dµi, giao th«ng

c«ng céng cÇn ph¶i trë thµnh ph­¬ng tiÖn ®i l¹i chñ yÕu trong ®« thÞ vµ

ngo¹i « Hµ Néi vµ TP HCM nh­ ë c¸c thµnh phè lín t¹i c¸c n­íc tiªn tiÕn.

HÖ thèng nµy sÏ gãp phÇn lµm gi¶m ®¸ng kÓ t¾c nghÏn giao th«ng do sè

l­îng « t« vµ xe m¸y gi¶m. Tuy nhiªn, ®Ó hoµn thµnh c¸c dù ¸n c¬ së h¹

tÇng nh­ vËy ph¶i cÇn nhiÒu thêi gian vµ tiÒn b¹c. Râ rµng, ngay c¶ trong

trung h¹n ViÖt Nam chØ cã thÓ x©y dùng mét phÇn chø ch­a thÓ hoµn

chØnh hÖ thèng vËn chuyÓn giao th«ng c«ng céng nh­ vËy trong c¸c ®«

thÞ lín cña m×nh. 

H×nh 1-4 miªu t¶ hai t×nh huèng, kÞch b¶n ph¸t triÓn gi¶ ®Þnh trong mét

quèc gia ®ang ph¸t triÓn. Trong kÞch b¶n A, xe m¸y bÞ h¹n chÕ trong khi

« t« vµ c¸c ph­¬ng tiÖn c¬ giíi kh¸c kh«ng bÞ k×m h·m ph¸t triÓn trong

bèi c¶nh viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng (bao gåm hÖ thèng vËn

chuyÓn hµnh kh¸ch giao th«ng ®« thÞ khèi l­îng lín) ®­îc gi¶ ®Þnh diÔn

ra tõ tõ. Trong kÞch b¶n nµy, t×nh tr¹ng t¾c nghÏn giao th«ng trÇm träng

lµ kh«ng tr¸nh khái, ng­êi d©n sÏ ph¶i mÊt rÊt nhiÒu thêi gian vµo c¸c
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®iÓm nót t¾c nghÏn giao th«ng trong khi thiÕu v¾ng c¸c ph­¬ng tiÖn vËn

chuyÓn kh¸c. Víi t×nh tr¹ng t¾c nghÏn giao th«ng trÇm träng, l­îng x¨ng

tiªu thô sÏ t¨ng vµ « nhiÔm kh«ng khÝ x¶y ra. §©y lµ t×nh huèng quan s¸t

®­îc ë rÊt nhiÒu thµnh phè lín trªn thÕ giíi, bao gåm c¶ Bangkok vµo ®Çu

nh÷ng n¨m 1990 n¬i mµ mét chuyÕn ®i gi÷a hai ®Þa ®iÓm trong thµnh phè

th­êng mÊt hai giê ®ång hå. Ng­îc l¹i, ë kÞch b¶n B gîi ý mét c¸ch thøc

ph¸t triÓn kh¸c kh¶ thi h¬n trong viÖc tr¸nh ph¶i gÆp t×nh tr¹ng t¾c nghÏn

giao th«ng vµ « nhiÔm kh«ng khÝ trÇm träng nh­ ë trªn b»ng c¸ch h¹n chÕ

dÇn dÇn viÖc sö dông xe m¸y vµ x©y dùng c¸c hÖ thèng vËn chuyÓn c«ng

céng ®« thÞ mét c¸ch hiÖu qu¶ vµ ®óng kÕ ho¹ch. Nh­ vËy, qu¸ tr×nh c¬

giíi hãa t¨ng sè l­îng xe « t« l­u th«ng sÏ diÔn ra tõ tõ, t¾c nghÏn giao

th«ng vµ « nhiÔm m«i tr­êng sÏ gi¶m thiÓu ®¸ng kÓ so víi ph­¬ng ¸n A 

H×nh 1-4 C¬ giíi hãa kh«ng kiÓm so¸t vµ c¬ giíi hãa cã kiÓm so¸t t¹i khu vùc ®« thÞ

KÞch b¶n A   

- C¬ giíi hãa nhanh             

- H¹n chÕ nghiªm ngÆt xe m¸y                

- X©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng chËm ch¹p   

KÞch b¶n B 

- C¬ giíi hãa cã kiÓm so¸t 

- C¸c lo¹i ph­¬ng tiÖn giao th«ng ®a d¹ng cïng
tån t¹i 

- CÊp tèc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng  

Quan ®iÓm cho r»ng nªn h¹n chÕ sö dông xe m¸y ngay lËp tøc b»ng c¸c
biÖn ph¸p hµnh chÝnh nh»m gi¶m thiÓu « nhiÔm, t¾c nghÏn tai n¹n giao
th«ng lµ quan ®iÓm ng¾n h¹n vµ phiÕn diÖn. Gi¶m ¸p lùc lªn nhu cÇu giao
th«ng b»ng c¸ch h¹n chÕ ng­êi d©n sö dông xe m¸y trong khi kh«ng cung
cÊp ®­îc c¸c lo¹i h×nh vËn chuyÓn thay thÕ cã thÓ xem nh­ thÊt b¹i vÒ
chÝnh s¸ch. Nhu cÇu ®i l¹i cã thÓ dù b¸o ®­îc vµ nªn cã mét chiÕn l­îc

¤ t«

Ph­¬ng tiÖn c«ng céng

Thêi gian

Nhu cÇu ®i l¹i

Xe m¸y

¤ t«

Ph­¬ng tiÖn c«ng céng

Thêi gian

Nhu cÇu ®i l¹i

Xe m¸y
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dµi h¹n nh»m gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng t¾c nghÏn vµ « nhiÔm tõ tr­íc khi nã
x¶y ra. C¶ Hµ Néi vµ TP HCM ®Òu ®· cã b¶n qui ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn
®« thÞ6 víi môc tiªu ®Õn n¨m 2020 c¸c dÞch vô giao th«ng c«ng céng sÏ
®¸p ®­îc 30-50% nhu cÇu ®i l¹i cña ng­êi d©n. T¹i thêi ®iÓm hiÖn t¹i con
sè nµy lµ d­íi 10%. Môc tiªu nµy hoµn toµn phï hîp víi ®Þnh h­íng ph¸t
triÓn ngµnh c«ng nghiÖp xe m¸y. Cã nghÜa lµ xe m¸y sÏ vÉn lµ ph­¬ng
tiÖn giao th«ng chñ ®¹o t¹i Hµ Néi vµ TP HCM cho ®Õn khi hÖ thèng giao
th«ng c«ng céng míi ®­îc x©y dùng vµ tõng b­íc thay thÕ xe m¸y. Ngoµi
ra chiÕn l­îc ph¸t triÓn giao th«ng còng cÇn ph¶i phèi hîp víi c¸c chÝnh
s¸ch kh¸c ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi sö dông xe m¸y sÏ tr×nh
bµy d­íi ®©y.  

1-5. §Þnh h­íng chÝnh s¸ch

ChÝnh s¸ch ¶nh h­ëng tíi viÖc sö dông vµ s¶n xuÊt xe m¸y nªn ®­îc ho¹ch

®Þnh tõ mét quan ®iÓm réng më bao qu¸t ®­îc c¸c vÊn ®Ò nh­ c¸ch sèng

vµ chÊt l­îng cuéc sèng cña ng­êi d©n, quy ho¹ch ®« thÞ vµ giao th«ng,

ph¸t triÓn c«ng nghiÖp. ChÝnh s¸ch xe m¸y nªn phï hîp, vµ lµ mét phÇn

kh«ng thÓ t¸ch rêi trong quy ho¹ch tæng thÓ vÒ giao th«ng còng nh­ quy

ho¹ch tæng thÓ vÒ c«ng nghiÖp. Víi môc ®Ých nµy, tÊt c¶ c¸c bé qu¶n lý vµ

c¸c tæ chøc cã liªn quan cÇn cã sù trao ®æi, phèi hîp chÆt chÏ vµ liªn tôc

trong viÖc x©y dùng vµ triÓn khai chÝnh s¸ch cña m×nh. 

ChÝnh s¸ch xe m¸y nªn theo ®uæi 4 môc tiªu d­íi ®©y:

(i) §¶m b¶o sù linh ho¹t vµ tiÖn lîi cña ng­êi d©n–khi thu nhËp vµ

nhu cÇu ®i l¹i cña ng­êi d©n t¨ng, cÇn ph¶i ®¶m b¶o tÝnh linh ho¹t

vµ tiÖn lîi trong viÖc ®i l¹i cña ng­êi d©n. HiÖn t¹i, ng­êi d©n sinh

sèng t¹i Hµ Néi vµ TP HCM cã thÓ ®i l¹i víi cù ly ng¾n h¬n vµ

th­êng xuyªn h¬n so víi ng­êi d©n sinh sèng t¹i c¸c thµnh phè

lín kh¸c trong khu vùc (ch­¬ng 5). T×nh h×nh nµy nªn ®­îc duy

tr× khi më réng vµ ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh vËn chuyÓn ®i l¹i kh¸c.

6 Xem chó thÝch 1 
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(ii) §¶m b¶o chÊt l­îng cuéc sèng–T¾c nghÏn giao th«ng, tai n¹n giao
th«ng vµ « nhiÔm kh«ng khÝ cÇn ®­îc gi¶m thiÓu nh»m ®¶m b¶o
an toµn, søc khoÎ vµ sù tiÖn lîi cña ng­êi d©n. Khi nhu cÇu ®i l¹i
t¨ng lªn, c¸c vÊn ®Ò kÓ trªn ph¶i ®­îc c¶i thiÖn, chø kh«ng chØ lµ
ng¨n ngõa ®Ó t×nh h×nh kh«ng trë nªn tåi tÖ h¬n t×nh tr¹ng hiÖn t¹i. 

(iii) Hîp lý ho¸ chi phÝ vµ thêi gian x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao
th«ng–ViÖt Nam ph¶i x©y dùng thªm rÊt nhiÒu ®­êng tµu ®iÖn
ngÇm, ®­êng s¾t, ®­êng cao tèc, cÇu, hÇm giao th«ng ®­êng bé,
v.v. Tuy nhiªn, tæng chi phÝ x©y dùng nh÷ng c¬ së h¹ tÇng nµy rÊt
lín vµ thêi gian lËp kÕ ho¹ch, t×m nguån kinh phÝ, t¸i ®Þnh c­ vµ
tiÕn hµnh x©y dùng còng rÊt mÊt thêi gian. Xe m¸y nªn tiÕp tôc
®­îc sö dông nh»m gi¶i quyÕt mét phÇn nhu cÇu ®i l¹i ®ang t¨ng
lªn trong khi chê ®îi x©y dùng xong hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng giao
th«ng míi víi tèc ®é hîp lý. 

(iv) T¨ng c­êng n¨ng lùc c«ng nghiÖp–C«ng nghiÖp xe m¸y ViÖt Nam
®· cã ®­îc dung l­îng thÞ tr­êng néi ®Þa ®ñ lín ®Ó ®¶m b¶o hiÖu
qu¶ s¶n xuÊt vµ thóc ®Èy ph¸t triÓn c«ng nghiÖp hç trî. Víi chÝnh
s¸ch hç trî hîp lý, c«ng nghiÖp xe m¸y nªn t¨ng c­êng vai trß cña
nã nh­ lµ nh©n tè chÝnh trong viÖc tÝch tô tËp trung c«ng nghiÖp
vµ c¶i tiÕn c«ng nghÖ nh»m t¹o ra hiÖu øng lan táa tíi c¸c ngµnh
c«ng nghiÖp kh¸c. N¨ng lùc s¶n xuÊt linh phô kiÖn cÇn ®­îc c¶i
thiÖn c¶ vÒ chÊt l­îng, gi¸ thµnh, vµ giao hµng. QuyÒn së h÷u trÝ
tuÖ cÇn ®­îc b¶o vÖ vµ c¸c s¶n phÈm nh¸i ph¶i bÞ lo¹i trõ. 

C¸c môc tiªu cã thÓ ®­îc diÔn t¶ l¹i nh­ sau: nªn tiÕp tôc sö dông xe m¸y
nh»m ®¶m b¶o sù tiÖn lîi trong ®i l¹i cña ng­êi d©n vµ gi¶m chi phÝ c¬
së h¹ tÇng hµng n¨m, víi ®iÒu kiÖn lµ ph¶i cã c¸c gi¶i ph¸p hîp lý nh»m
gi¶i quyÕt hiÖu qu¶ t×nh tr¹ng t¾c nghÏn vµ tai n¹n giao th«ng, vÊn ®Ò m«i
tr­êng vµ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ. §ång thêi, c«ng nghiÖp xe m¸y nªn trë
thµnh mét ngµnh c«ng nghiÖp then chèt nh»m t¹o dùng nÒn t¶ng c«ng
nghiÖp hç trî vµ n©ng cao n¨ng lùc c«ng nghiÖp.

Mét ®iÓm ®¸ng l­u ý trong c«ng nghiÖp xe m¸y ë ViÖt Nam lµ chÝnh phñ
kh«ng cÇn thiÕt ph¶i lo l¾ng vÒ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c doanh
nghiÖp, v× xe m¸y ë ViÖt Nam ®a phÇn do c¸c doanh nghiÖp FDI s¶n xuÊt
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víi c«ng nghÖ cao vµ uy tÝn quèc tÕ. ChÝnh phñ chØ cÇn trao ®æi th­êng
xuyªn víi c¸c doanh nghiÖp trong viÖc so¹n th¶o vµ ®iÒu chØnh chÝnh
s¸ch, mµ kh«ng cÇn ph¶i can thiÖp vµo ho¹t ®éng s¶n xuÊt, ®Çu t­, mar-
keting, xuÊt khÈu còng nh­ c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu triÓn khai cña
doanh nghiÖp. QuyÕt ®Þnh vÒ c¸c ho¹t ®éng nµy sÏ do thÞ tr­êng ®iÒu tiÕt
vµ phô thuéc vµo chiÕn l­îc kinh doanh cña tõng c«ng ty. Thay vµo ®ã,
chÝnh phñ nªn chñ yÕu tËp trung vµo thóc ®Èy c«ng nghiÖp hç trî vµ
nguån nh©n lùc c«ng nghiÖp nh»m n©ng cao n¨ng lùc néi ®Þa còng lµ gi¸n
tiÕp gióp ®ì c¸c nhµ l¾p r¸p FDI, vµ tËp trung vµo t¸i c¬ cÊu hay s¾p xÕp
l¹i c¸c nhµ l¾p r¸p ViÖt Nam. Bªn c¹nh c¸c chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt phÝa cung,
c¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn ng­êi sö dông nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ cña
viÖc sö dông xe m¸y nh­ ®· ph©n tÝch ë trªn còng rÊt rÊt quan träng, ®Æc
biÖt ®èi víi xe m¸y, v× xe m¸y cã t¸c ®éng to lín tíi phóc lîi chung cña
ng­êi d©n ViÖt Nam. 

ViÖc thóc ®Èy ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp xe m¸y vµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn
®Ò liªn quan ®Õn sö dông xe m¸y hoµn toµn kh«ng m©u thuÉn. Trªn thùc
tÕ, gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan tíi sö dông xe m¸y lµ ®iÒu kiÖn tiªn
quyÕt cho sù t¨ng tr­ëng lµnh m¹nh trong dµi h¹n cña c«ng nghiÖp xe
m¸y ViÖt Nam. Kinh nghiÖm cña nhiÒu n­íc ph¸t triÓn cho thÊy ph¸t
triÓn c«ng nghiÖp ®ång thêi víi viÖc n©ng cao chÊt l­îng cuéc sèng cã
thÓ ®¹t ®­îc cïng lóc. Doanh nghiÖp kh«ng nªn theo ®uæi, vµ c¸c nhµ
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch còng kh«ng nªn cho phÐp xe m¸y tù do ph¸t triÓn
g©y hËu qu¶ x· héi nghiªm träng nh­ t¨ng sè ng­êi tö vong, th­¬ng tÝch
vµ c¸c vÊn ®Ò vÒ søc khoÎ cho céng ®ång. Ngµnh c«ng nghiÖp chØ cã thÓ
ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ c¹nh tranh nÕu c¸c nhµ s¶n xuÊt ®¶m nhËn tr¸ch
nhiÖm x· héi vÒ s¶n phÈm cña m×nh còng nh­ chÝnh phñ ¸p dông c¸c
chÝnh s¸ch phèi hîp hîp lý.
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Phô lôc Ch­¬ng 1

Sè l­îng xe m¸y vµ « t« ®¨ng ký l­u hµnh t¹i 

c¸c tØnh n¨m 2005

D©n sè
x1.000

Sè l­îng 
xe m¸y

Sè l­îng 
« t«

Xe m¸y/
1.000 ng­êi 

¤ t«/
1.000 ng­êiTØnh, thµnh phè 

3.145

5.891

777

915

2.193

622

913

1.123

1.135

1.039

1.793

1.161

1.701

861

1.109

1.136

1.711

1.151

562

1.269

1.557

2.194

1.115

1.413

1.079

1.463

1.655

1.055

1.352

1.711

375

796

1.328

1.565.641

2.619.525

315.041

313.002

640.143

178.920

253.990

301.272

268.001

242.062

409.229

252.009

357.664

180.187

222.809

222.797

329.385

220.155

105.737

237.587

283.446

393.462

198.743

243.945

180.049

240.007

268.252

170.386

217.577

271.244

56.790

118.980

196.855

163.796

275.160

17.311

20.775

29.913

5.605

13.640

12.900

9.722

7.593

5.352

8.996

9.026

3.892

9.352

7.972

10.994

5.587

2.922

6.180

12.417

5.541

12.612

5.638

16.991

8.396

4.560

4.364

2.166

16.352

2.299

5.181

11.644

498

445

405

342

292

288

278

268

236

233

228

217

210

209

201

196

193

191

188

187

182

179

178

173

167

164

162

161

161

158

151

149

148

52,1

46,7

22,3

22,7

13,6

9,0

14,9

11,5

8,6

7,3

3,0

7,7

5,3

4,5

8,4

7,0

6,4

4,9

5,2

4,9

8,0

2,5

11,3

4,0

15,7

5,7

2,8

4,1

1,6

9,6

6,1

6,5

8,8

Hµ Néi *

TPHCM *

§µ N½ng *

B×nh D­¬ng

§ång Nai

Qu¶ng TrÞ

Bµ RÞa-Vòng Tµu

Kh¸nh Hßa

CÇn Th¬ *

T©y Ninh

H¶i Phßng *

L©m §ång

TiÒn Giang

Phó Yªn

Th¸i Nguyªn

Thõa Thiªn-HuÕ

§¨k L¨k

B×nh ThuËn

Ninh ThuËn

Qu¶ng Ng·i

B×nh §Þnh

An Giang

Gia Lai

Long An

Qu¶ng Ninh

Qu¶ng Nam

§ång Th¸p

VÜnh Long

BÕn Tre

H¶i D­¬ng

Kon Tum

B×nh Ph­íc

Phó Thä
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998

1.169

727

1.028

1.961

1.582

919

798

2.526

732

739

398

842

576

1.134

1.861

299

1.655

3.042

515

1.272

1.301

989

813

3.677

450

823

1.219

673

791

314 

83.120

147.935

166.740

103.232

145.205

270.991

217.321

125.595

104.795

325.896

94.275

94.971

50.435

106.472

72.644

140.647

230.223

36.611

199.828

360.325

58.652

142.964

138.697

103.385

83.231

367.736

44.875

74.007

84.498

45.297

27.733

10.958

16.251.066

4.883

7.679

3.252

2.807

6.508

4.974

5.316

2.866

15.786

2.796

4.678

4.544

3.807

3.617

4.165

4.443

1.692

5.660

13.596

3,864

3.436

7.608

4.532

3.701

12.418

2.421

5.265

2.671

2.578

648

805

887.865

148

143

142

141

138

137

137

131

129

129

128

127

126

126

124

124

122

121

118

114

112

107

105

102

100

100

90

69

67

35

35

196

4,9

6,6

4,5

2,7

3,3

3,1

5,8

3,6

6,3

3,8

6,3

11,4

4,5

6,3

3,7

2,4

5,7

3,4

4,5

7,5

2,7

5,8

4,6

4,6

3,4

5,4

6,4

2,2

3,8

0,8

2,6

10,7

B¾c Ninh

VÜnh Phóc

Tuyªn Quang

Trµ Vinh

Nam §Þnh

B¾c Giang

Ninh B×nh

B¹c Liªu

Hµ T©y

Yªn B¸i

L¹ng S¬n

§¨k N«ng

Qu¶ng B×nh

Lµo Cai

H­ng Yªn

Th¸i B×nh

B¾c C¹n

Kiªn Giang

NghÖ An

Cao B»ng

Sãc Tr¨ng

Hµ TÜnh

S¬n La

Hßa B×nh

Thanh Hãa

§iÖn Biªn

Hµ Nam

Cµ Mau

Hµ Giang

HËu Giang

Lai Ch©u

Tæng / Trung b×nh

Nguån: ñy Ban an toµn giao th«ng quèc gia. DÊu hoa thÞ ®¸nh dÊu 5 thµnh phè trùc thuéc
trung ­¬ng 
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2-1.  Thùc tr¹ng ho¹t ®éng s¶n xuÊt

Ngµnh c«ng nghiÖp xe m¸y ViÖt Nam míi xuÊt hiÖn kho¶ng chôc n¨m trë
l¹i ®©y nh­ng ph¸t triÓn rÊt nhanh ®Æc biÖt lµ trong thêi kú 2001-2005. Ban
®Çu, cã bèn doanh nghiÖp FDI lµ VMEP, Honda, Yamaha vµ Suzuki l¾p
r¸p xe m¸y trong nh÷ng n¨m 1990. DÇn dÇn, nhiÒu doanh nghiÖp néi ®Þa
tham gia thÞ tr­êng l¾p r¸p xe m¸y, b­íc ®Çu sö dông c¸c linh phô kiÖn
nhËp khÈu tõ Trung Quèc, vÒ sau thay thÕ dÇn b»ng linh phô kiÖn s¶n xuÊt
trong n­íc víi c«ng nghÖ Trung Quèc vµ ViÖt Nam.

Trong giai ®o¹n 2001-2005, cã kho¶ng 67 doanh nghiÖp kinh doanh l¾p
r¸p s¶n xuÊt xe m¸y ph©n bè kh¾p c¶ n­íc víi tæng s¶n l­îng kho¶ng 2,4
triÖu xe vµo thêi ®iÓm ph¸t triÓn nhÊt. Ngµnh c«ng nghiÖp hç trî b¾t ®Çu
h×nh thµnh, bao gåm c¸c nhµ cung cÊp ®Õn tõ nhiÒu quèc gia vµ l·nh thæ
kh¸c nhau nh­ §µi Loan, NhËt B¶n, Th¸i Lan, Trung Quèc vµ ViÖt Nam,
vµ thuéc nhiÒu lo¹i h×nh së h÷u kh¸c nhau.

Tr­íc n¨m 2000, tæng s¶n l­îng chØ ®¹t kho¶ng vµi tr¨m ngh×n xe m¸y
mét n¨m, chñ yÕu do c¸c doanh nghiÖp FDI vµ mét vµi nhµ s¶n xuÊt néi
®Þa s¶n xuÊt. Gi¸ xe m¸y vµo thêi ®iÓm ®ã t­¬ng ®èi cao vµ ®iÒu nµy khiÕn
hµng lo¹t doanh nghiÖp néi ®Þa l¾p ®Æt d©y chuyÒn l¾p r¸p xe m¸y ®Ó s¶n
xuÊt xe m¸y gi¸ rÎ cã nguån gèc Trung Quèc trong n¨m 2000 vµ 2001. Do
gi¸ thµnh xe m¸y cña c¸c doanh nghiÖp nµy phï hîp víi møc thu nhËp cña
ng­êi tiªu dïng nªn s¶n l­îng cña c¸c doanh nghiÖp nµy t¨ng nhanh
chãng, chiÕm lÜnh kho¶ng 87% thÞ phÇn xe m¸y trong n¨m 2001.

Tuy nhiªn, trong n¨m 2003 vµ 2004, hÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp l¾p r¸p xe
m¸y c¾t gi¶m s¶n l­îng do c¸c lý do liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch qu¶n lý
cña nhµ n­íc, bao gåm viÖc ¸p dông h¹n ng¹ch nhËp khÈu linh phô kiÖn,

Ch­¬ng 2

CÊu tróc c«ng nghiÖp vµ 
®Þnh h­íng s¶n xuÊt
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h¹n chÕ ®¨ng ký xe m¸y t¹i mét sè ®Þa ph­¬ng, vµ c¸c quy ®Þnh nghiªm
ngÆt h¬n vÒ ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña c¸c doanh nghiÖp l¾p r¸p xe m¸y. Tuy
nhiªn, ®Õn n¨m 2005, c¸c chÝnh s¸ch kiÓm so¸t c¸c nhµ l¾p r¸p ®­îc dì
bá vµ s¶n l­îng s¶n xuÊt b¾t ®Çu t¨ng lªn.

Do chÞu søc Ðp vÒ gi¸ tõ c¸c nhµ l¾p r¸p xe m¸y “Trung Quèc”, c¸c nhµ
l¾p r¸p FDI ®· ®iÒu chØnh chiÕn l­îc kinh doanh, tæ chøc l¹i s¶n xuÊt,
ph¸t triÓn hÖ thèng nhµ cung cÊp míi vµ dÞch vô hËu m·i, dÇn dÇn ®·
chiÕm l¹i thÞ tr­êng. §Õn n¨m 2005, thÞ phÇn cña c¸c nhµ l¾p r¸p FDI ®·
t¨ng lªn 53,6%. Trong khi ®ã, sè l­îng xe m¸y gi¸ rÎ cã nguån gèc Trung
Quèc ®· gi¶m m¹nh.

Theo sè liÖu cña Côc §¨ng kiÓm ViÖt Nam (b¶ng 2-1), trong n¨m 2006,
chØ riªng 18 doanh nghiÖp (c¶ FDI vµ néi ®Þa) cã s¶n l­îng trªn 20.000
xe ®· chiÕm 88% tæng s¶n l­îng xe m¸y toµn quèc. Bèn doanh nghiÖp
FDI chiÕm trªn 50% s¶n l­îng. Trong c¸c doanh nghiÖp xe m¸y néi ®Þa,
s¸u doanh nghiÖp cã s¶n l­îng trªn 40.000 xe cã møc t¨ng c¶ vÒ c¬ cÊu
lÉn gi¸ trÞ s¶n l­îng. NÕu kÓ thªm 2 doanh nghiÖp kh¸c còng cã gi¸ trÞ
s¶n l­îng trªn 39.000 xe th× tæng s¶n l­îng 8 doanh nghiÖp nµy lµ
770.000 xe, chiÕm ®Õn 30% c¬ cÊu s¶n l­îng. Sè l­îng c¸c doanh nghiÖp
cã s¶n l­îng tõ 20.000 ®Õn 40.000 xe gi¶m xuèng chØ cßn 6 doanh nghiÖp
so víi 10 doanh nghiÖp n¨m 2005. C¸c doanh nghiÖp 10.000 ®Õn 20.000
xe còng gi¶m xuèng chØ cßn 9 doanh nghiÖp so víi 14 doanh nghiÖp n¨m
2005. Cßn l¹i lµ c¸c doanh nghiÖp cã s¶n l­îng d­íi 10.000 xe ho¹t ®éng
cÇm chõng theo kiÓu thêi vô, thËm chÝ gÇn 20 doanh nghiÖp n¨m 2006
kh«ng cã xe ®¨ng kiÓm.

Cã thÓ thÊy r»ng, trong tæng sè 54 doanh nghiÖp s¶n xuÊt - l¾p r¸p xe m¸y
(3 doanh nghiÖp ®­îc cÊp phÐp bæ sung n¨m 2006) th× chØ cã kho¶ng h¬n
10 doanh nghiÖp lµ thùc sù ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, trong ®ã khèi FDI cã
4 doanh nghiÖp (Honda, Yamaha, Suzuki vµ VMEP)

B¶ng 2-1 vµ 2-2 tr×nh bµy c¸c sè liÖu t­¬ng øng, ®­îc tæng hîp tõ nhiÒu
nguån kh¸c nhau nªn cã sù chªnh lÖch, ®«i khi rÊt lín, gi÷a sè liÖu hai
b¶ng. Nguyªn nh©n chÝnh dÉn ®Õn sù chªnh lÖch nµy lµ do mét sè xe m¸y
®· s¶n xuÊt, chñ yÕu bëi doanh nghiÖp néi ®Þa, vµ ®­îc doanh nghiÖp
®¨ng ký nh­ng l¹i kh«ng tiªu thô ®­îc trong n¨m s¶n xuÊt. C¸c doanh
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B¶ng 2-1 T×nh h×nh ph¸t triÓn s¶n xuÊt - l¾p r¸p xe m¸y

2001

2.485,6

22,43

2.463,17

100%

12,94%

6,84%

0,92%

1,04%

3,18%

0,97%

87,06%

8,07%

40,54%

21,07%

17,38%

2002

1.818,6

82,17

1.736,43

100%

42,37%

21,02%

3,78%

2,31%

13,55%

1,71%

57,63%

10,20%

31,10%

10,03%

6,29%

2003

1.789,6

101,47

1.688,17

100%

47,59%

23,68%

6,77%

2,88%

11,80%

2,47%

52,41%

12,59%

30,64%

9,16%

0,03%

2004

2.138,8

180,98

1.957,81

100%

51,71%

23,85%

9,80%

3,59%

12,02%

2,46%

48,29%

19,35%

24,57%

4,20%

0,16%

2005

2.188,4

192,32

1.996,10

100%

53,55%

28,63%

11,72%

3,89%

7,75%

1,56%

46,45%

22,42%

13,43%

8,83%

1,77%

2006

2.553,6

n.a.

n.a.

100%

54,53%

31,57%

13,74%

1,69%

5,87%

1,65%

45,47%

27,09%

7,35%

5,46%

5,57%

Tæng sè xe ®¨ng kiÓm (chiÕc)

- Xe ga (chiÕc)

- Xe sè (chiÕc)

C¬ cÊu s¶n l­îng

Doanh nghiÖp FDI

- Honda

- Yamaha

- Suzuki

- VMEP

- Kh¸c

Doanh nghiÖp néi ®Þa

- 6 DN >40.000 xe (2005) 

- 10 DN 20-40.000 xe (2005)

- 14 DN 10-20.000 xe (2005)

- D­íi 10 ngh×n xe (2005)

Nguån: Tæng hîp tõ sè liÖu Côc §¨ng kiÓm ViÖt Nam

nghiÖp nµy thØnh tho¶ng thay ®æi mÉu m· c¸c xe m¸y tån kho vµ ®¨ng ký
l¹i g©y ra vÊn ®Ò thèng kª hai lÇn. Mét lý do kh¸c lµ ë mét sè vïng s©u
vïng xa, ng­êi d©n sö dông xe m¸y nh­ng kh«ng ®¨ng ký.

B¶ng 2-2  ThÞ phÇn cña c¸c doanh nghiÖp

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Tæng s¶n l­îng (x1,000)

ThÞ phÇn (phÇn tr¨m)

Honda

Honda (import)

Yamaha

Suzuki

VMEP

Bé linh kiÖn (CBU) xe ga 

Doanh nghiÖp néi ®Þa vµ
doanh nghiÖp kh¸c 

302

27,2

40,0

0,0

7,2

11,7

0,4

13,5

475

19,5

43,6

2,7

3,6

4,2

2,5

23,8

1686

9,7

9,7

1,0

1,0

2,3

1,1

75,2

1983

8,6

3,3

1,3

1,4

3,3

1,7

80,5

2058

19,4

0,0

2,7

2,2

7,4

3,4

65,1

1280

33,3

0,0

7,7

4,0

13,6

3,7

37,8

1437

35,7

0,0

13,3

4,9

15,6

1,0

29,6

1641

36,9

0,0

13,2

4,1

7,5

2,7

35,7

Nguån: Tæng hîp tõ sè liÖu ®iÒu tra doanh nghiÖp.
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TÝnh ®Õn th¸ng 9 n¨m 2005, tæng vèn ®Çu t­ vµo ngµnh xe m¸y ®¹t

kho¶ng 9.000 tû ®ång, trong ®ã mét phÇn ba (3.200 tû ®ång) tõ c¸c doanh

nghiÖp néi ®Þa. Nhãm c¸c doanh nghiÖp FDI cã tæng vèn ®¨ng ký lµ 394,4

triÖu ®« la Mü vµ hiÖn t¹i vÉn ®ang tiÕp tôc ®Çu t­ më réng c«ng suÊt l¾p

r¸p vµ s¶n xuÊt linh kiÖn phô tïng. 

Trong bèi c¶nh c¹nh tranh quyÕt liÖt, c¸c doanh nghiÖp FDI nhá h¬n ®·

x¸c ®Þnh l¹i chiÕn l­îc kinh doanh. VÝ dô, Lifan Vietnam ®· gi¶m s¶n

l­îng xe m¸y nguyªn chiÕc vµ chuyÓn sang s¶n xuÊt ®éng c¬ cho thÞ

tr­êng néi ®Þa. Vina-Siam ®· b¾t ®Çu l¾p r¸p xe tay ga chñ yÕu tõ linh kiÖn

phô tïng nhËp khÈu ®ång thêi cung cÊp phô tïng nh­ phanh, nh«ng xÝch,

d©y phanh, hép ®o tèc ®é, gi¶m xãc, v.v... víi chÊt l­îng t­¬ng ®èi cao cho

thÞ tr­êng néi ®Þa. GMN ®· t¸ch thµnh hai c«ng ty, gåm GMN míi chuyªn

phô tr¸ch vÒ th­¬ng m¹i vµ VAP chuyªn s¶n xuÊt linh kiÖn phô tïng cho

« t« xe m¸y. VAP trë thµnh mét thµnh viªn cña Honda vµ lµ nhµ cung cÊp

cña Honda ViÖt Nam víi sè vèn ®ãng gãp cña Honda lµ 70%.

§èi víi c¸c nhµ l¾p r¸p néi ®Þa tr­íc ®©y dùa vµo linh kiÖn nhËp khÈu tõ

Trung Quèc, mét sè ®· ®Çu t­ d©y chuyÒn tù s¶n xuÊt phô tïng nh»m ®¸p

øng yªu cÇu vÒ néi ®Þa hãa. Tuy nhiªn, nh÷ng kho¶n ®Çu t­ nh­ vËy

th­êng kh«ng hiÖu qu¶ vµ kh«ng c©n ®èi. Khi chÝnh phñ b·i bá yªu cÇu

vÒ néi ®Þa ho¸, nhiÒu doanh nghiÖp néi ®Þa ®· ngõng s¶n xuÊt phô tïng

vµ b¾t ®Çu sö dông l¹i phô tïng mua ngoµi. 

§èi víi ho¹t ®éng nghiªn cøu vµ triÓn khai (R&D), 4 doanh nghiÖp FDI

lín nhÊt ®Òu thuéc tËp ®oµn toµn cÇu, mäi ho¹t ®éng R&D chÝnh ®Òu do

c«ng ty mÑ thùc hiÖn. C¸c doanh nghiÖp ë ViÖt Nam chØ triÓn khai mét

sè nghiªn cøu bæ sung nh­ ®iÒu tra thÞ tr­êng vµ nghiªn cøu ®iÒu chØnh

dùa trªn c¸c mÉu s¶n phÈm c¬ b¶n cña tËp ®oµn. Tuy nhiªn, ®iÒu ®¸ng

chó ý lµ VMEP ®ang ®Çu t­ x©y dùng trung t©m R&D t¹i §ång Nai. §èi

víi c¸c c«ng ty FDI, c¶n trë lín nhÊt trong ho¹t ®éng R&D lµ sù thiÕu hôt

nguån nh©n lùc c«ng nghiÖp tr×nh ®é cao. H¬n n÷a, ë c¸c doanh nghiÖp

cung cÊp linh kiÖn ë ViÖt Nam (c¶ néi ®Þa vµ FDI) còng ch­a cã ho¹t

®éng nghiªn cøu triÓn khai ®¸ng kÓ nµo.
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2-2. Thùc tr¹ng ngµnh c«ng nghiÖp hç trî

C«ng nghiÖp hç trî (c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt phô tïng, linh kiÖn) cña

c«ng nghiÖp xe m¸y cã thÓ nãi lµ ph¸t triÓn nhÊt xÐt vÒ sè l­îng vµ s¶n

l­îng so víi c«ng nghiÖp hç trî cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp kh¸c ë ViÖt

Nam nhê s¶n l­îng xe nguyªn chiÕc t¨ng lªn trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y.

§èi víi mét sè nhµ l¾p r¸p NhËt B¶n cã s¶n l­îng lín, qu¸ tr×nh thiÕt lËp

hÖ thèng thu mua phô tïng, linh kiÖn ®· gÇn nh­ ®­îc hoµn thiÖn. 

Trong giai ®o¹n 2000-2003, mét phÇn nhê vµo chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch

t¨ng tû lÖ néi ®Þa hãa, nhiÒu doanh nghiÖp l¾p r¸p xe m¸y ®· ®Çu t­ hoÆc

hç trî thiÕt lËp c¸c ho¹t ®éng liªn quan ®Õn c«ng nghiÖp hç trî nh»m t¨ng

tû lÖ néi ®Þa hãa. HiÖn t¹i, hÇu hÕt c¸c linh kiÖn cña xe sè, kÓ c¶ linh kiÖn

®éng c¬, ®Òu cã thÓ s¶n xuÊt ®­îc ë trong n­íc. Kh«ng kÓ ®Õn c¸c nhµ

l¾p r¸p tù s¶n xuÊt linh phô kiÖn, ë ViÖt Nam hiÖn nay ®· cã hµng tr¨m

doanh nghiÖp s¶n xuÊt phô tïng, linh kiÖn xe m¸y, mÆc dï ho¹t ®éng nµy

kh«ng ph¶i lµ ho¹t ®éng chÝnh cña hÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp nµy. Tuy

nhiªn, chÊt l­îng vµ gi¸ thµnh cña c¸c linh kiÖn nµy kh«ng ph¶i lóc nµo

còng ®¸p øng ®­îc yªu cÇu cña nhµ l¾p r¸p so víi linh phô kiÖn nhËp

khÈu. C¸c linh phô kiÖn quan träng vµ phøc t¹p, nh­ c¸c linh phô kiÖn cña

®éng c¬ vµ c¸c linh phô kiÖn chøc n¨ng, hiÖn t¹i vÉn ch­a ®­îc s¶n xuÊt

hoµn toµn t¹i ViÖt Nam, hoÆc nÕu cã th× chÊt l­îng kh«ng æn ®Þnh. MÆc

dï vËy, ngµy cµng nhiÒu nhµ cung cÊp néi ®Þa ®Çu t­ vµo thiÕt bÞ cÇn thiÕt

nh»m n©ng cao chÊt l­îng s¶n phÈm linh kiÖn vµ ®Õn nay mét vµi doanh

nghiÖp trong sè ®ã ®· cã thÓ cung cÊp linh kiÖn víi chÊt l­îng ®¹t tiªu

chuÈn quèc tÕ. C¸c nhµ cung cÊp nµy ®· trë thµnh mét phÇn trong hÖ

thèng nhµ cung cÊp cña c¸c nhµ l¾p r¸p FDI.  

§èi víi xe sè, ®iÒu tra cña Bé C«ng nghiÖp cho thÊy c¸c doanh nghiÖp

l¾p r¸p néi ®Þa ®· ®¹t ®­îc tû lÖ néi ®Þa hãa kh¸ cao, mét sè doanh nghiÖp

®· ®¹t trªn 80% tÝnh trªn tæng sè linh kiÖn xe vµ trªn 60% tÝnh trªn linh

kiÖn ®éng c¬. §èi víi c¸c doanh nghiÖp FDI, tû lÖ néi ®Þa hãa còng t­¬ng

®èi cao, dao ®éng tõ 70% ®Õn 90% phô thuéc vµo s¶n l­îng vµ chiÕn l­îc

thu mua linh kiÖn cña tõng doanh nghiÖp. §èi víi xe tay ga, tû lÖ néi ®Þa

hãa vÉn cßn thÊp v× s¶n l­îng cßn Ýt t¹i thêi ®iÓm hiÖn nay.
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TÝnh ®Õn n¨m 2002, h¬n 80 doanh nghiÖp s¶n xuÊt linh kiÖn FDI vµo ViÖt

Nam ®Ó cung cÊp linh kiÖn cho Honda, VMEP, Suzuki vµ Yamaha víi

tæng vèn ®Çu t­ lµ 260 triÖu USD. Cô thÓ, VMEP ban ®Çu mêi 11 nhµ

cung cÊp vµo ho¹t ®éng t¹i côm c«ng nghiÖp §ång Nai vµ sè l­îng nhµ

cung cÊp t¨ng dÇn lªn. Nh×n chung, c¸c nhµ cung cÊp FDI NhËt B¶n cã

chÊt l­îng linh phô kiÖn cao nhÊt. ChÊt l­îng thÊp nhÊt thuéc vÒ doanh

nghiÖp ViÖt Nam, cßn c¸c doanh nghiÖp FDI §µi Loan ®¹t chÊt l­îng

trung b×nh. Tuy nhiªn, chÊt l­îng cña c¸c doanh nghiÖp cô thÓ kh¸c nhau

râ rÖt. Mét sè nhµ cung cÊp ViÖt Nam cßn ho¹t ®éng tèt h¬n mét sè nhµ

cung cÊp FDI NhËt B¶n c¶ vÒ chÊt l­îng, chi phÝ vµ giao hµng (QCD).

H¬n n÷a, c¸c doanh nghiÖp l¾p r¸p xe m¸y còng tù s¶n xuÊt linh kiÖn phô

tïng. N¨m 2004, VMEP ®¹t tû lÖ néi ®Þa hãa kho¶ng 70% cho linh kiÖn

®éng c¬ vµ xuÊt khÈu 18.000 ®éng c¬. N¨m 2005, Honda l¾p ®Æt d©y

chuyÒn s¶n xuÊt ®éng c¬ tÝch hîp. N¨m 2006, Yamaha ®Çu t­ mét nhµ

m¸y míi chuyªn s¶n xuÊt ®Çu xylanh vµ hép sè ®Ó sö dông t¹i chç vµ xuÊt

khÈu sang NhËt.

Trong sè 3 doanh nghiÖp l¾p r¸p xe m¸y cña NhËt B¶n, hiÖn tr¹ng vµ

chiÕn l­îc thu mua linh kiÖn phô tïng trong t­¬ng lai rÊt kh¸c nhau, phô

thuéc vµo quy m« s¶n xuÊt còng nh­ chiÕn l­îc thu mua toµn cÇu cña

c«ng ty mÑ (xem Phô lôc Ch­¬ng 2 ®Ó biÕt m« h×nh thu mua linh kiÖn cña

c¸c doanh nghiÖp l¾p r¸p NhËt B¶n). §èi víi mét sè nhµ l¾p r¸p quy m«

lín, tû lÖ néi ®Þa hãa ®· ®¹t gÇn 90%, cã thÓ gäi lµ ®iÓm b·o hßa. Trong

thÞ tr­êng héi nhËp toµn cÇu, viÖc thu mua mäi thø ë trong n­íc kh«ng

mang l¹i lîi thÕ nhê quy m« vµ kh«ng phï hîp víi viÖc tèi ­u hãa ®Þa

®iÓm s¶n xuÊt trªn toµn thÕ giíi. §èi víi c¸c doanh nghiÖp l¾p r¸p nµy, hÖ

thèng thu mua linh phô kiÖn hÇu nh­ ®· hoµn chØnh vµ kh«ng nhÊt thiÕt

ph¶i t¨ng tû lÖ néi ®Þa hãa h¬n n÷a. Tuy nhiªn, hä vÉn muèn ®a d¹ng hãa

nhµ cung cÊp néi ®Þa ®èi víi tõng lo¹i linh phô kiÖn nh»m tr¸nh rñi ro do

ph¶i phô thuéc vµo mét nhµ cung cÊp, hoÆc muèn chuyÓn sang nhµ cung

cÊp kh¸c cã tiªu chuÈn QCD tèt h¬n. Ng­îc l¹i, c¸c nhµ l¾p r¸p quy m«

nhá vÉn ®ang t×m kiÕm c¸c nhµ cung cÊp néi ®Þa míi nh»m thay thÕ c¸c

nhµ cung cÊp kh«ng ®¹t yªu cÇu. §èi víi c¸c doanh nghiÖp nµy, hÖ thèng
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thu mua linh phô kiÖn vÉn ch­a hoµn chØnh vµ c¸c c«ng ty nµy vÉn cã nhu

cÇu t¨ng sè l­îng c¸c nhµ cung cÊp néi ®Þa còng nh­ n©ng cao tû lÖ néi

®Þa hãa.  

Tuy cã mét sè kh¸c biÖt, nh­ng hÖ thèng thu mua linh phô kiÖn cña c¸c

nhµ l¾p r¸p NhËt B¶n cã m« h×nh t­¬ng ®èi râ rµng. B¶ng 2-3 cho thÊy c¬

cÊu thu mua tæng hîp tõ c¸c nhµ l¾p r¸p NhËt B¶n n¨m 2007 tÝnh trªn sè

l­îng linh kiÖn thu mua (kh«ng ph¶i lµ phÇn tr¨m gi¸ trÞ). §èi víi linh phô

kiÖn ®éng c¬, phÇn nhËp khÈu tõ Th¸i Lan chiÕm tû lÖ lín nhÊt, phÇn cßn

l¹i chñ yÕu ®­îc cung cÊp bëi c¸c doanh nghiÖp FDI cña §µi Loan, NhËt

B¶n hoÆc do nhµ l¾p r¸p tù s¶n xuÊt. §èi víi linh phô kiÖn ®iÖn, lµ nh÷ng

s¶n phÈm t­¬ng ®èi khã s¶n xuÊt, c¸c doanh nghiÖp FDI NhËt B¶n chiÕm

­u thÕ v­ît tréi. Linh phô kiÖn cña èng x¶ vµ th©n xe chñ yÕu do c¸c doanh

nghiÖp FDI NhËt B¶n vµ §µi Loan cung cÊp. Doanh nghiÖp ViÖt Nam chØ

cung cÊp linh phô kiÖn cña c¸c “bé phËn kh¸c” vµ mét sè linh kiÖn cña

th©n xe vµ bé phËn ®iÖn, lµ nh÷ng linh phô kiÖn cã gi¸ trÞ thÊp.

B¶ng 2-3 C¬ cÊu thu mua linh kiÖn cña c¸c nhµ 

l¾p r¸p xe m¸y NhËt B¶n, th¸ng 3 n¨m 2007

(PhÇn tr¨m trªn tæng sè linh phô kiÖn)

Tù
s¶n
xuÊt

Thu mua néi ®Þa NhËp khÈu

Tæng
NhËt

§µi
Loan

ViÖt
Nam 

Kh¸c NhËt Th¸i In®« Malay
§µi

Loan
Kh¸c

Tæng sè linh
phô kiÖn

§éng c¬ 

èng x¶ 

Khung

§iÖn  

Kh¸c

2,6

6,3

0,0

0,8

0,0

0,0

28,1

14,3

50,0

32,0

75,0

15,2

28,4

16,1

50,0

44,3

7,1

24,2

10,6

5,4

0,0

9,0

10,7

36,4

4,0

0,0

0,0

9,0

3,6

0,0

2,3

2,7

0,0

0,0

0,0

12,1

19,5

47,3

0,0

3,3

0,0

6,1

2,3

4,5

0,0

0,0

3,6

3,0

0,7

1,8

0,0

0,0

0,0

0,0

0,7

0,9

0,0

0,8

0,0

0,0

1,0

0,9

0,0

0,8

0,0

3,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

Nguån: §iÒu tra cña VDF, 2007.

Ghi chó: Tû lÖ phÇn tr¨m ®­îc tÝnh dùa trªn b¶ng hái vÒ nguån cung cÊp cña 82 linh kiÖn
do 3 nhµ l¾p r¸p xe m¸y NhËt B¶n ë ViÖt Nam tr¶ lêi (xem Phô lôc ch­¬ng 2). KÕt qu¶ trªn
®­îc tÝnh chung cho tÊt c¶ c¸c nhµ l¾p r¸p. V× mçi linh kiÖn cã thÓ bao gåm nhiÒu linh kiÖn
rêi kh¸c, vµ cã thÓ cã h¬n mét nhµ cung cÊp cho mét linh kiÖn, nªn sè liÖu trong b¶ng
kh«ng ph¶n ¸nh tØ lÖ phÇn tr¨m trªn tæng sè linh kiÖn rêi còng nh­ trªn gi¸ trÞ cña chóng.
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Tõ n¨m 2005, c¸c c«ng ty s¶n xuÊt linh phô kiÖn FDI cña Ên §é, Th¸i
Lan, Indonesia, vµ Malaysia còng nh­ c¸c c«ng ty cña NhËt B¶n vµ §µi
Loan ®· t¨ng c­êng ho¹t ®éng marketing vµ ®Çu t­ vµo ViÖt Nam. Hä
nhiÖt t×nh tiÕp cËn c¸c nhµ l¾p r¸p xe m¸y lín t¹i ViÖt Nam nh»m t×m
kiÕm c¸c ®¬n ®Æt hµng tõ c¸c doanh nghiÖp nµy. §iÒu nµy ph¶n ¸nh møc
hÊp dÉn cña thÞ tr­êng linh phô kiÖn cho xe m¸y cña ViÖt Nam ®ang ph¸t
triÓn víi quy m« lín, còng nh­ n¨ng lùc cña c¸c nhµ s¶n xuÊt linh kiÖn
n­íc ngoµi ®· ®­îc n©ng cao, rÊt nhiÒu doanh nghiÖp trong sè nµy ®· cã
quan hÖ víi c¸c nhµ l¾p r¸p xe m¸y NhËt B¶n t¹i ®Êt n­íc hä. C¸c nhµ l¾p
r¸p xe m¸y FDI NhËt B¶n ®Òu tuyªn bè râ r»ng QCD lµ c¸c tiªu chÝ hµng
®Çu cho viÖc chän lùa nhµ cung cÊp vµ r»ng hä kh«ng ph©n biÖt quèc tÞch
cña nhµ cung cÊp. Trong bèi c¶nh nh­ vËy, phÇn cßn l¹i trong kÕ ho¹ch
néi ®Þa ho¸ cña c¸c nhµ l¾p r¸p FDI NhËt B¶n cã thÓ do c¸c nhµ s¶n xuÊt
linh phô kiÖn FDI míi cung cÊp chø kh«ng ph¶i c¸c doanh nghiÖp ViÖt
Nam bëi v× c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam vÉn ch­a cã c¸c ho¹t ®éng 
marketing t­¬ng tù (ch­¬ng 4). 

2-4. XuÊt nhËp khÈu

T×nh h×nh xuÊt nhËp khÈu xe m¸y vµ linh phô kiÖn xe m¸y ®­îc thÓ hiÖn
trong B¶ng 2-4. 

XuÊt khÈu t¨ng m¹nh, mÆc dï xuÊt ph¸t ®iÓm thÊp, tõ 2,2 triÖu USD n¨m
2000 t¨ng tíi 70,8 triÖu USD n¨m 2005. S¶n phÈm xuÊt khÈu chñ yÕu lµ
c¸c linh kiÖn CKD, ®éng c¬ vµ c¸c linh kiÖn rêi. Honda lµ nhµ xuÊt khÈu
xe m¸y vµ linh kiÖn xe m¸y lín nhÊt ViÖt Nam, chñ yÕu xuÊt khÈu sang
Phi-lÝp-pin, Lµo, vµ In-®«-nª-xi-a. §øng sau Honda lµ VMEP. XuÊt khÈu
xe nguyªn chiÕc chñ yÕu phôc vô môc ®Ých marketing, cung cÊp mÉu, vµ
ch­a bao giê v­ît qu¸ 1.000 xe/n¨m. ChØ cã c¸c doanh nghiÖp l¾p r¸p
FDI, ®Æc biÖt lµ VMEP míi xuÊt khÈu s¶n phÈm nguyªn chiÕc. Trong khi
®ã, Honda vµ VMEP lµ hai nhµ l¾p r¸p duy nhÊt xuÊt khÈu ®éng c¬ trong
vµi n¨m gÇn ®©y. Hai c«ng ty cã vèn ®Çu t­ §µi Loan, lµ Machino vµ
Chunfun, còng xuÊt khÈu linh kiÖn xe m¸y, chiÕm tíi 13% tæng l­îng
xuÊt khÈu cña c«ng nghiÖp xe m¸y n¨m 2005. Nãi chung, c¸c nhµ l¾p r¸p
xe m¸y FDI NhËt B¶n ë ViÖt Nam chØ tËp trung vµo thÞ tr­êng néi ®Þa vµ
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d­êng nh­ kh«ng cã chiÕn l­îc xuÊt khÈu râ rµng, ®Æc biÖt lµ v­ît qua
khái thÞ tr­êng §«ng Nam ¸ t¹i thêi ®iÓm nµy. MÆt kh¸c, VMEP, mét
c«ng ty FDI §µi Loan, l¹i cã chiÕn l­îc râ rµng muèn lËp c¨n cø xuÊt
khÈu t¹i ViÖt Nam vµ ®· xuÊt khÈu sang EU. C¸c doanh nghiÖp l¾p r¸p
ViÖt Nam còng t×m kiÕm c¬ héi xuÊt khÈu sang c¸c thÞ tr­êng nh­ Ch©u
Phi, Trung §«ng vµ Mü La tinh, nh­ng vÉn ch­a cã kÕt qu¶ râ rµng.

NhËp khÈu cã xu h­íng gi¶m trong thêi kú 2003-2005, tõ 810 triÖu USD
xuèng cßn 320 triÖu USD, khi mµ c«ng nghiÖp hç trî cho xe m¸y tiÕp tôc
ph¸t triÓn t¹i ViÖt Nam. Tuy nhiªn, xu h­íng nµy ®· bÞ ®¶o ng­îc vµo
thêi kú 2004-2005, víi l­îng nhËp khÈu t¨ng lªn 541 triÖu USD n¨m
2005, do c¸c nhµ l¾p r¸p FDI t¨ng nhËp khÈu linh phô kiÖn ®Ó më réng
s¶n xuÊt nh»m ®¸p øng nhu cÇu néi ®Þa ®ang t¨ng lªn. VÒ c¬ cÊu nhËp
khÈu, linh kiÖn CKD gi¶m m¹nh, linh kiÖn rêi vµ xe nguyªn chiÕc t¨ng.
Xe nguyªn chiÕc nhËp khÈu chñ yÕu lµ xe tay ga víi chÊt l­îng t­¬ng ®èi
cao. C¸c xe nguyªn chiÕc cã gi¸ cao h¬n 2.000 USD nh­ SH, Dylan, @
vµ Vespa chñ yÕu ®­îc nhËp tõ EU, Hoa Kú vµ NhËt B¶n, trong khi c¸c

B¶ng. 2-4  XuÊt vµ nhËp khÈu xe m¸y vµ linh kiÖn xe m¸y 

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Gi¸ trÞ xuÊt khÈu (triÖu USD)

Trong ®ã (phÇn tr¨m )

Nguyªn chiÕc  

Bé linh kiÖn CBU  

§éng c¬

Linh kiÖn ®éng c¬

Linh kiÖn rêi kh¸c

Gi¸ trÞ nhËp khÈu (triÖu USD)

Trong ®ã (phÇn tr¨m)

Nguyªn chiÕc  

Bé linh kiÖn CBU

§éng c¬

Linh kiÖn ®éng c¬

Linh kiÖn rêi kh¸c

2,2 

12,1 

0,0 

0,0 

0,0 

87,9 

810,4 

0,1 

95,5 

0,0 

0,0 

4,5 

6,2 

1,4 

0,0 

0,0 

0,0 

98,6 

713,3 

0,3 

88,2 

0,1 

4,7 

6,8 

9,0 

3,3 

53,4 

0,0 

0,0 

43,3 

465,2 

0,3 

64,2 

1,6 

2,4 

31,6 

22,9 

1,6 

66,7 

1,9 

0,0 

29,8 

319,6 

12,8 

28,0 

0,7 

3,0 

55,5 

46,4 

0,6 

57,2 

10,8 

0,9 

30,5 

451,6 

8,8 

0,0 

0,5 

2,9 

87,9 

70,8 

0,5 

47,5 

24,4 

0,0 

27,6 

541,4 

12,0 

0,2 

1,1 

0,2 

86,5 

Nguån: Tæng hîp tõ sè liÖu cña Tæng Côc H¶i quan 

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


CÊu tróc c«ng nghiÖp vµ ®Þnh h­íng s¶n xuÊt

34

xe nguyªn chiÕc cã gi¸ thÊp h¬n 1.000 USD ®­îc nhËp chñ yÕu tõ Trung
Quèc vµ Malaysia. N¨m 2005, ViÖt Nam nhËp khÈu 45.700 xe nguyªn
chiÕc víi tæng gi¸ trÞ lµ 65 triÖu USD, trung b×nh mçi xe gi¸ 1.424 USD.
Nhu cÇu xe tay ga ®¾t tiÒn ë thµnh phè vÉn ®ang t¨ng nhanh.

NÕu c«ng nghiÖp xe m¸y cña ViÖt Nam ph¸t triÓn thµnh c«ng trong t­¬ng

lai, víi thÞ tr­êng néi ®Þa ®ñ lín, c«ng nghiÖp hç trî ph¸t triÓn m¹nh, vµ

nguån nh©n lùc c«ng nghiÖp chÊt l­îng cao, ViÖt Nam rÊt cã thÓ sÏ tham

gia ®­îc vµo hÖ thèng ph©n c«ng lao ®éng theo chiÒu däc hay chiÒu

ngang trong c«ng nghiÖp xe m¸y toµn cÇu, vµ ®¶m b¶o mét vÞ trÝ cã ý

nghÜa trong chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu. ChÝnh phñ ViÖt Nam nãi chung ñng hé

m¹nh mÏ sù ph¸t triÓn nh­ vËy vµ khuyÕn khÝch c¸c nhµ s¶n xuÊt xe m¸y

néi ®Þa, c¸c nhµ l¾p r¸p còng nh­ c¸c nhµ cung cÊp linh phô kiÖn FDI vµ

trong n­íc n¾m b¾t mäi c¬ héi nh»m t¨ng c­êng xuÊt khÈu víi c¸c kÕ

ho¹ch kinh doanh ®Çy tham väng.

Tuy nhiªn, tÝnh kh¶ thi vµ mong muèn xuÊt khÈu lµ mét phÇn quan träng

trong viÖc ra quyÕt ®Þnh cña mçi c«ng ty, vµ bÞ chi phèi m¹nh mÏ bëi c¹nh

tranh vµ xu h­íng thÞ tr­êng. T¹i thêi ®iÓm nµy, vÉn ch­a nh×n thÊy râ lîi

thÕ c¹nh tranh cña ViÖt Nam trong c«ng nghiÖp xe m¸y. H¬n n÷a, ®èi víi

c¸c doanh nghiÖp FDI, quyÕt ®Þnh xuÊt khÈu hoÆc nhËp khÈu th­êng phô

thuéc vµo c«ng ty mÑ trong khu«n khæ chiÕn l­îc kinh doanh toµn cÇu

cña hä. §èi víi c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt xe m¸y ViÖt Nam th× khã cã

thÓ triÓn khai ®­îc c¸c ho¹t ®éng marketing quèc tÕ vµ x©y dùng chuçi

cung cÊp toµn cÇu hiÖu qu¶. Trong c¶ hai tr­êng hîp, d­êng nh­ khã cã

thÓ lËp mét kÕ ho¹ch cô thÓ cho xuÊt khÈu t¹i thêi ®iÓm hiÖn t¹i. V× lý do

nµy, chÝnh phñ kh«ng nªn ®Æt ra bÊt cø môc tiªu xuÊt khÈu cô thÓ nµo cho

giai ®o¹n 2010 vµ tÇm nh×n 2020. 

2-5. CÊu tróc kinh doanh

Víi c«ng nghÖ s¶n xuÊt cao, kh¶ n¨ng thiÕt kÕ s¸ng t¹o vµ thÞ phÇn lín,

c¸c doanh nghiÖp l¾p r¸p FDI ®ang dÉn ®Çu trªn thÞ tr­êng xe m¸y ViÖt

Nam vµ cã vai trß quan träng trong viÖc ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp nµy.
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Tuy nhiªn, kh¶ n¨ng c¹nh tranh, xu h­íng ph¸t triÓn, kÕ ho¹ch ®Çu t­ vµ

®Þnh h­íng marketing hoµn toµn kh¸c nhau gi÷a c¸c doanh nghiÖp thuéc

c¸c quèc gia kh¸c nhau còng nh­ gi÷a tõng doanh nghiÖp víi nhau. Sö

dông thuËt ng÷ cña Gi¸o s­ Takahiro Fujimoto cña tr­êng ®¹i häc Tokyo,

cÊu tróc kinh doanh cã thÓ s¾p xÕp thµnh hai lo¹i: s¶n xuÊt tÝch hîp vµ

s¶n xuÊt modun7. C¸c nhµ s¶n xuÊt NhËt B¶n hÇu hÕt theo ®uæi s¶n xuÊt

tÝch hîp cßn c¸c nhµ s¶n xuÊt Trung Quèc hÇu hÕt theo ®uæi s¶n xuÊt

modun. §iÒu nµy còng cã thÓ quan s¸t thÊy trong ngµnh s¶n xuÊt xe m¸y.

§Æc ®iÓm c¬ b¶n cña s¶n xuÊt tÝch hîp lµ s¶n phÈm ®­îc thiÕt kÕ vµ s¶n

xuÊt víi linh kiÖn chØ t­¬ng thÝch víi mét mÉu xe. Nh÷ng linh kiÖn nµy

cã thiÕt kÕ gèc, sau ®ã liªn tôc ®­îc ph¸t triÓn vµ c¶i tiÕn theo thêi gian,

vµ kh«ng thÓ sö dông cho bÊt cø mÉu xe nµo kh¸c. CÊu tróc s¶n xuÊt tÝch

hîp bao gåm mét hÖ thèng c¸c nhµ s¶n xuÊt liªn kÕt däc cã quan hÖ l©u

dµi vµ céng t¸c chÆt chÏ víi nhau. Trong hÖ thèng nµy, ®øng ®Çu lµ mét

nhµ l¾p r¸p, ®¶m nhËn viÖc thiÕt kÕ s¶n phÈm, ®Æt ra tiªu chuÈn, cung cÊp

c«ng nghÖ vµ thÞ tr­êng cho c¸c nhµ cung cÊp. C¸c nhµ cung cÊp sau ®ã

sÏ s¶n xuÊt linh kiÖn ®¸p øng yªu cÇu vÒ QCD do nhµ l¾p r¸p ®Æt ra.

Th«ng qua qu¸ tr×nh nµy, c«ng nghÖ gèc ®­îc t¹o ra vµ ph¸t triÓn chØ

trong ph¹m vi cña hÖ thèng. NÕu thµnh c«ng, cÊu tróc nµy cã thÓ s¶n xuÊt

ra c¸c s¶n phÈm cã chÊt l­îng cao vµ chiÕm lÜnh thÞ tr­êng hµng hãa cao

cÊp. Tuy nhiªn, ®Ó thu ®­îc hiÖu qu¶, s¶n xuÊt tÝch hîp ®ßi hái mét m«i

tr­êng kinh doanh c¹nh tranh lµnh m¹nh vµ b×nh ®¼ng, quyÒn së h÷u trÝ

tuÖ ®­îc b¶o vÖ nghiªm ngÆt, quan hÖ gi÷a nhµ l¾p r¸p vµ nhµ cung cÊp

ph¶i chÆt chÏ, dùa trªn sù tin t­ëng l©u dµi, uy tÝn, vµ cam kÕt b¶o vÖ còng

nh­ tÝch cùc ph¸t triÓn bÝ quyÕt c«ng nghiÖp. H¬n n÷a, quan hÖ l©u dµi lµ

mét ®ßi hái cña cÊu tróc nµy v× ph¶i nç lùc rÊt l©u míi cã thÓ thÊy ®­îc

thµnh qu¶.

7 Takahiro Fujimoto, The Monozukuri Philosophy of Japan, Nhµ xuÊt b¶n Nihon Keizai
Shimbunsha, 2004, b»ng tiÕng NhËt; Takahiro Fujimoto and Junjiro Shintaku, eds, Architecture-based
Analysis of Chinese Manufacturing Industries, Nhµ xuÊt b¶n Toyo Keizai Shimposha, 2005, b»ng
tiÕng NhËt; Kenichi Ohno and Takahiro Fujimoto, eds, Industrialization of Developing Countries:
Analyses by Japanese Economists, GRIPS, 2006, b»ng tiÕng Anh vµ tiÕng NhËt, b¶n tiÕng ViÖt sÏ
xuÊt b¶n n¨m 2007.
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Theo c¸c nhµ s¶n xuÊt xe m¸y t¹i ViÖt Nam, hiÖn nay cã rÊt Ýt nhµ cung

cÊp néi ®Þa cã thÓ tham gia vµo hÖ thèng s¶n xuÊt chÆt chÏ nh­ vËy. V×

vËy, cho ®Õn nay hä vÉn phô thuéc nhiÒu vµo c¸c nhµ s¶n xuÊt linh phô

kiÖn FDI, ®Æc biÖt lµ c¸c nhµ cung cÊp NhËt B¶n, còng nh­ hÖ thèng s¶n

xuÊt néi bé. C¸c doanh nghiÖp nµy gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n trong viÖc më

réng hÖ thèng cung cÊp linh kiÖn sang c¸c nhµ cung cÊp néi ®Þa. VÊn ®Ò

nµy cÇn ®­îc gi¶i quyÕt víi sù hç trî tõ c¸c biÖn ph¸p chÝnh s¸ch ®­îc

®Ò xuÊt trong b¶n quy ho¹ch tæng thÓ nµy (ch­¬ng 4 vµ 9). 

Ng­îc l¹i víi s¶n xuÊt tÝch hîp, s¶n xuÊt modun sö dông c¸c linh kiÖn cã

thÓ dïng ®­îc cho mäi mÉu xe vµ lu«n s½n cã trªn thÞ tr­êng. C¸c hîp

®ång thu mua linh kiÖn th­êng lµ ng¾n h¹n, phô thuéc nhiÒu vµo gi¸ c¶

vµ chÊt l­îng chµo b¸n. Trong thÞ tr­êng nh­ vËy, kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i

tæ chøc c¸c nhµ cung cÊp thµnh hÖ thèng s¶n xuÊt liªn kÕt däc cã quan hÖ

l©u dµi. ThÞ tr­êng ®Æc tr­ng bëi sù tham gia tù do vµ c¹nh tranh qu¸ møc,

ë ®ã gi¸ c¶ lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh cho viÖc chiÕm lÜnh c¸c ®¬n hµng. ¦u

®iÓm cña s¶n xuÊt modun lµ nhanh vµ linh ho¹t, hÊp dÉn ng­êi tiªu dïng

cã thu nhËp thÊp, vµ cã thÓ dÔ dµng huy ®éng nguån lùc tõ bªn ngoµi. Tuy

nhiªn, nh­îc ®iÓm cña m« h×nh nµy lµ chÊt l­îng kh«ng cao, lîi nhuËn

thÊp vµ hÇu nh­ kh«ng cã ho¹t ®éng R&D. Xe m¸y do c¸c doanh nghiÖp

theo ®uæi cÊu tróc modun s¶n xuÊt ra th­êng kh«ng kh¸c nhau vÒ mÉu

m·, vµ chÊt l­îng th× chØ ®¹t møc trung b×nh hoÆc thÊp. C¸c nhµ cung cÊp

linh kiÖn còng chÞu ¸p lùc lín vÒ c¾t gi¶m gi¸ thµnh nªn chÊt l­îng linh

kiÖn còng v× thÕ mµ thÊp vµ kh«ng æn ®Þnh. T×nh tr¹ng sao chÐp bÊt hîp

ph¸p vµ vi ph¹m luËt së h÷u trÝ tuÖ còng phæ biÕn. B¶n th©n c¸c nhµ s¶n

xuÊt còng kh«ng t¹o ra vµ tÝch luü ®­îc c¸c c«ng nghÖ quan träng. §©y

lµ vßng luÈn quÈn mµ gi¸o s­ Fujimoto gäi lµ “bÕ t¾c c«ng nghÖ” 

(technology lock-in).

S¶n xuÊt modun ®­îc ¸p dông réng kh¾p Trung Quèc còng nh­ ViÖt

Nam. KiÓu s¶n xuÊt nµy rÊt phæ biÕn ®èi víi c¸c nhµ s¶n xuÊt néi ®Þa ë

nhiÒu quèc gia ®ang ph¸t triÓn v× nã ®ßi hái Ýt vèn vµ c«ng nghÖ. H¬n n÷a,

t¹i c¸c quèc gia nµy, m«i tr­êng kinh doanh cÇn thiÕt cho s¶n xuÊt tÝch

hîp nh­ ®· ph©n tÝch ë trªn kh«ng tån t¹i. ThÞ tr­êng kh«ng b×nh ®¼ng vµ

æn ®Þnh, kinh doanh thiÕu tÝn nhiÖm vµ minh b¹ch, cïng víi chÝnh s¸ch
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kh«ng æn ®Þnh ®· c¶n trë ®Çu t­ l©u dµi. Trong bèi c¶nh nh­ vËy, chØ cã s¶n

xuÊt modun lµ thÝch hîp.

ë ViÖt Nam, tÊt c¶ c¸c nhµ l¾p r¸p xe m¸y NhËt B¶n ®Òu theo ®uæi cÊu tróc

s¶n xuÊt tÝch hîp. C¸c doanh nghiÖp nµy thiÕt lËp mét hÖ thèng nhµ cung cÊp

dµi h¹n, cã tÝnh t­¬ng t¸c vµ kû luËt cao. Qu¸ tr×nh s¶n xuÊt ®­îc chuÈn hãa

vµ gi¸m s¸t chÆt chÏ tõ thu mua nguyªn liÖu th« tíi viÖc s¶n xuÊt linh kiÖn,

qu¶n lý hµng tån kho, qu¶n lý chÊt l­îng, giao hµng vµ tháa thuËn hîp ®ång.

Trong khi ®ã, s¶n xuÊt cña c¸c doanh nghiÖp Trung Quèc vµ c¸c doanh

nghiÖp néi ®Þa th­êng ®­îc tæ chøc theo cÊu tróc s¶n xuÊt modun, sö dông

c¸c linh kiÖn th«ng dông, dÔ dµng thay thÕ ®Ó gi¶m chi phÝ. Mét sè doanh

nghiÖp nµy còng thiÕt lËp hÖ thèng nhµ cung cÊp b»ng c¸ch mêi c¸c nhµ s¶n

xuÊt linh kiÖn ë ®Êt n­íc hä sang ViÖt Nam ®Çu t­ hay sö dông mét sè nhµ

cung cÊp néi ®Þa.

§èi víi mét n­íc ®i sau nh­ ViÖt Nam, ph¸t triÓn ®ång thêi cÊu tróc tÝch hîp

vµ modun lµ ®iÒu dÔ hiÓu vµ cã thÓ nãi lµ kh«ng tr¸nh khái. S¶n xuÊt modun

t¹o ra c«ng ¨n viÖc lµm, thu nhËp, vµ c¸c doanh nh©n trong n­íc cã thÓ dÔ

dµng triÓn khai mµ kh«ng cÇn chÝnh phñ hç trî. Tuy nhiªn, v× ®Æc ®iÓm “bÕ

t¾c c«ng nghÖ” nªn s¶n xuÊt modun cã Ýt c¬ héi n©ng cao kü n¨ng vµ c«ng

nghÖ. H¬n n÷a, do phô thuéc nhiÒu vµo mÉu m· sao chÐp nªn s¶n xuÊt xe

m¸y theo cÊu tróc modun cã thÓ bÞ h¹n chÕ m¹nh nÕu c¸c tiªu chuÈn vÒ chÊt

l­îng, m«i tr­êng vµ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ ®­îc thùc thi chÆt chÏ. ChÝnh phñ

nªn tËp trung gióp ®ì c¸c doanh nghiÖp néi ®Þa cã mong muèn trë thµnh nhµ

s¶n xuÊt tÝch hîp h¬n lµ gióp ®ì tÊt c¶ doanh nghiÖp néi ®Þa nãi chung. 
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Phô lôc ch­¬ng 2

T×nh h×nh thu mua linh phô kiÖn cña c¸c doanh nghiÖp 

l¾p r¸p xe m¸y NhËt B¶n, th¸ng 3 n¨m 2007

PhÇn Sè Phô tïng
Tù
s¶n
xuÊt

Mua néi ®Þa

NhËt
§µi

Loan VN Kh¸c

NhËp khÈu

NhËt Th¸i In®« Malay
§µi

Loan Kh¸c

§éng c¬

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17

18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

§Çu xi lanh
N¾p ®Ëy ®Çu xi lanh
MiÕng ®Öm
Th©n xi lanh
Trôc khuûu
Tay biªn
Chèt tay biªn
Pit«ng
Vßng g¨ng
Chèt pit«ng
Xup¸p
Lß xo xup¸p
B¹c trôc cß mæ
B¸nh r¨ng cam
Guide stopper
XÝch cam
Bul«ng chÆn lß xo
xÝch cam
B¬m dÇu
§Öm chÕ hoµ khÝ
Bé läc kh«ng khÝ
ChÕ hoµ khÝ
Lèc m¸y
N¾p ®Ëy lèc
Hép sè
Bé khëi ®éng
R¨ng khëi ®éng
Bé ly hîp
Côm trôc cam
§Üa l¸i con
Bé sè
CÇn sè

ο

οο

οο
ο
ο

οο
οοο

ο
οοο

ο
οο

οο
οο

οο

οο

ο
οο

οο
οο

οοο

οο

οο

οο

οοο

ο

ο

ο

ο

ο

ο
ο
ο

οοο
οοο
οοο
οοο
οοο
οο
οο

οοο
ο

οοο
οο

οο
ο
ο

οοο

οο

οο
οο

οοο
οο

οοο

ο
ο

ο

ο

ο

οο

ο

ο

èng x¶
32
33

èng x¶
Côm èng x¶

οο
οο

οο
οο

Th©n xe

34
35
36
37
38
39
40
41

Bé khung
D©y phanh
Giá xe
Ch¾n bïn
YÕm
Cèp xe
§Ò can
Thanh tay sau

ο ο

οοο
οοο
οο

οοο
οο

οο
οο

ο

ο
ο
ο

ο
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Th©n xe

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68

Gi¶m xãc sau
Trôc gi¶m xãc tr­íc
B×nh x¨ng
N¾p ®Ëy b×nh x¨ng
GhÕ ®«i
Tay n¾m ghÕ
Vµnh
Nan hoa
Ch©n nan hoa
Moay ¬
Lèp
Côm b¸nh xe
Vµnh ®óc
Phanh
Phanh ®Üa
B¸nh r¨ng xÝch
XÝch
Tay l¸i
D©y c¸p
G­¬ng hËu
§Ìn pha
§Ìn hËu
Bé ®o tèc ®é
Ch©n chèng bªn
Ch©n chèng gi÷a
§Ó ch©n
Ch©n phanh

οο
οο

οο

οο

οο
οο
ο

οοο

οοο

οοο
οοο

οοο
οο

οοο
οοο
οοο
οοο
οοο

οοο

ο

οο
οοο
οοο
οοο

ο
οοο

οο
οο
οο
οο
οο

οο
οο

ο
ο
ο
ο

οοο
οοο

οο
ο

ο

οο

οο ο

ο

§iÖn

69
70
71
72
73
74
75
76

Bé rotor ®iÖn
Côm CDI
Bé khëi ®éng
M«t¬ ®Ò
Cuén ®¸nh löa
¾c quy 
D©y ®iÖn
Bé c«ng t¾c ®iÖn

οοο
οοο
οοο
οοο
οο
οο

οοο
οο

ο

ο
οο
ο

ο ο

Bé
phËn
kh¸c

77
78
79
80
81
82

Linh phô kiÖn cao su
Linh phô kiÖn nhùa
Bul«ng cã ®Öm
Vßng bi
B¨ng keo
Bé c«ng cô

οο
οοο

οοο
ο

οοο
ο

οο
ο

οο
οο
οο

οοο

οοο
ο

ο

ο
ο ο

Phô lôc ch­¬ng 2 (TiÕp)

Nguån: §iÒu tra VDF, 2007.

Ghi chó: B¶ng nµy cho biÕt t×nh h×nh thu mua linh kiÖn cña ba nhµ l¾p r¸p xe m¸y NhËt
B¶n lµ Honda, Yamaha vµ Suzuki tÝnh ®Õn th¸ng 3 n¨m 2007 khi cuéc ®iÒu tra cña VDF
®­îc tiÕn hµnh. Gi¸m ®èc bé phËn thu mua cña mçi c«ng ty ®­îc ®Ò nghÞ ®iÒn th«ng tin
vµo b¶ng hái vµ tr¶ lêi pháng vÊn cña nghiªn cøu viªn VDF t¹i nhµ m¸y. Mçi vßng trßn
biÓu thÞ cho mét c«ng ty. Mét c«ng ty cã thÓ mua mét linh kiÖn tõ h¬n mét nhµ cung cÊp,
v× vËy sè vßng trßn cho mçi linh kiÖn cã thÓ lín h¬n ba. Mét c«ng ty còng cã thÓ mua mét
linh kiÖn tõ h¬n mét nhµ cung cÊp cã cïng quèc tÞch, hoÆc tõ NhËt B¶n. §iÒu tra cña VDF
kh«ng thu thËp ®­îc th«ng tin vÒ thu mua linh kiÖn cña c¸c nhµ s¶n xuÊt l¾p r¸p kh¸c.
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3-1.  ChuÈn mùc vµ c¸c gi¶ ®Þnh

HiÖn t¹i, thÞ tr­êng xe m¸y ViÖt Nam ®ang bïng næ vµ nhu cÇu vÒ xe m¸y
®­îc cho lµ vÉn tiÕp tôc t¨ng trong t­¬ng lai gÇn. Tuy nhiªn, khi thÞ
tr­êng néi ®Þa ®¹t ®Õn ®iÓm b·o hoµ th× viÖc së h÷u vµ doanh sè b¸n xe
m¸y sÏ t¨ng chËm l¹i. T¹i ViÖt Nam, thÞ tr­êng thµnh thÞ vµ n«ng th«n
cÇn ®­îc xem xÐt t¸ch biÖt. ThÞ tr­êng thµnh thÞ ®· gÇn ®¹t møc b·o hoµ
(2,16 ng­êi/xe), trong khi thÞ tr­êng n«ng th«n hiÖn nay cã Ýt xe m¸y h¬n
(6,14 ng­êi/xe) vÉn cßn nhiÒu c¬ héi t¨ng tr­ëng tr­íc khi ®¹t ®Õn ®iÓm
b·o hoµ.

Víi môc ®Ých tham chiÕu, chóng t«i lÊy Th¸i Lan lµm chuÈn mùc. Th¸i
Lan trong qu¸ khø vµ hiÖn t¹i cã nhiÒu ®iÓm t­¬ng ®ång víi ViÖt Nam
xÐt vÒ khÝ hËu, v¨n ho¸, t×nh tr¹ng giao th«ng ®­êng bé, vµ m« h×nh ph¸t
triÓn kinh tÕ. ViÖt Nam ®­îc dù b¸o lµ sÏ ®¹t møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu
ng­êi cña Th¸i Lan hiÖn nay vµo n¨m 2020 hoÆc sím h¬n. Th¸i Lan cã
65,4 triÖu d©n víi tæng sè xe m¸y ®ang l­u th«ng lµ 22,4 triÖu chiÕc n¨m
2005, nghÜa lµ cø 2,9 ng­êi cã mét xe m¸y (H×nh 3-1). Ngoµi ra, kho¶ng
c¸ch gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n nhá - t¹i B¨ng Cèc cø 2,5 ng­êi cã mét
xe, ë c¸c n¬i kh¸c cña Th¸i Lan con sè nµy lµ 3,6 ng­êi/xe (sè liÖu n¨m
2003)8. §iÒu nµy cã thÓ xem Th¸i Lan ®· ®¹t ®Õn ®iÓm b·o hoµ trªn ph¹m
vi quèc gia. Trong t­¬ng lai, s¶n xuÊt xe m¸y ë Th¸i Lan chñ yÕu nh»m
®¸p øng nhu cÇu thay thÕ vµ xuÊt khÈu h¬n lµ më réng c¸c ®o¹n thÞ tr­êng
néi ®Þa míi. ë bÊt cø quèc gia nµo, møc tèi ®a cña tû lÖ ng­êi/xe n»m
trong kho¶ng tõ 2 ®Õn 3, cã nghÜa lµ tÊt c¶ mäi ng­êi, trõ trÎ em, ng­êi
giµ, vµ ng­êi èm yÕu ®Òu së h÷u mét xe m¸y.

Ch­¬ng 3

Dù b¸o Nhu cÇu

8 IDE-JETRO, Ngµnh c«ng nghiÖp xe m¸y ë Ch©u ¸, 2005, tiÕng NhËt.
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§Ó dù b¸o thÞ tr­êng xe m¸y t¹i ViÖt Nam, gi¶ thiÕt lµ nÒn kinh tÕ sÏ tiÕp
tôc t¨ng tr­ëng t­¬ng ®èi cao tõ nay ®Õn n¨m 2020. Møc sèng cña ng­êi
d©n sÏ tiÕp tôc t¨ng, ®« thÞ ho¸ còng ph¸t triÓn nhanh. §Õn n¨m 2010,
chóng t«i gi¶ ®Þnh lµ c¸c dù ¸n c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ lín ch­a hoµn thµnh
vµ hÖ thèng ®­êng bé ë n«ng th«n sÏ tiÕp tôc ®­îc n©ng cÊp dÇn. Víi c¸c
gi¶ thiÕt nµy, nhu cÇu chung vÒ xe m¸y vÉn cßn lín. §iÓm b·o hoµ vÒ xe
m¸y trªn ph¹m vi c¶ n­íc sÏ ®¹t ®­îc vµo thêi ®iÓm nµo ®ã trong giai ®o¹n
2015-2020. Tuy nhiªn, kÓ c¶ khi ®¹t ®Õn ®iÓm b·o hoµ, ng­êi d©n ViÖt
Nam cã thÓ vÉn tiÕp tôc sö dông xe m¸y cho c¸c môc tiªu ®i l¹i kh¸c nhau
nÕu kh«ng nãi lµ còng nhiÒu nh­ ë khu vùc ®« thÞ hiÖn nay.

Tr­íc hÕt chóng t«i dù b¸o nhu cÇu thêi ®iÓm (sè l­îng xe l­u th«ng) trªn
thÞ tr­êng tÝnh ®Õn n¨m 2020 sö dông ba c¸ch tiÕp cËn kh¸c nhau. C¶ ba
c¸ch nµy ®Òu cho kÕt qu¶ t­¬ng ®èi gièng nhau. Sau ®ã, chóng t«i sÏ dù
b¸o nhu cÇu thêi kú (hµng n¨m) dùa trªn c¸c gi¶ ®Þnh kh¸c nhau.

3-2.  Nhu cÇu thêi ®iÓm vÒ xe m¸y

C¸ch tiÕp cËn thø nhÊt—Sè ng­êi trªn mét xe (ng­êi/xe)

Theo c¸ch tiÕp cËn nµy, tû lÖ ng­êi/xe sÏ æn ®Þnh sau khi ®¹t møc 3,67
vµo n¨m 2010 vµ 3 vµo n¨m 2015. Sù ph¸t triÓn nµy ®­îc cho lµ phï hîp

H×nh 3-1. Th¸i Lan lµ quèc gia tham chiÕu: Së h÷u vÒ xe m¸y

Nguån: Xem chó thÝch 8. Kh«ng cã sè liÖu ph©n vïng cho n¨m 2004 vµ 2005.
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víi møc dù b¸o vÒ t¨ng tr­ëng GDP, tèc ®é x©y dùng h¹ tÇng ®« thÞ vµ
n«ng th«n, vµ th¸i ®é hµnh vi cña ng­êi d©n trong nh÷ng n¨m tíi.

B¶ng 3-1  Dù b¸o nhu cÇu thêi ®iÓm dùa trªn tû lÖ ng­êi/xe

2000 2005 2010 2015 2020

D©n sè (x1000)

Tæng sè xe l­u th«ng (x1000)

Sè ng­êi trªn mét xe

Møc t¨ng xe l­u th«ng (%/n¨m)

77.635

6.387

12,16

--

83.120

15.670

5,30

19,7

88.633

24.151

3,67

9,0

94.154

31.702

2,97

5,6

99.675

33.561

2,97

1,1

B¶ng 3-2  Dù b¸o nhu cÇu thêi ®iÓm dùa trªn tû lÖ sè xe trªn hé gia ®×nh

2000 2005 2010 2015 2020

Sè hé gia ®×nh (triÖu hé)

Thµnh thÞ

N«ng th«n

Sè xe trªn mét hé gia ®×nh

Thµnh thÞ

N«ng th«n

Tæng sè xe l­u th«ng (triÖu chiÕc)

Thµnh thÞ

N«ng th«n

12,244

4,037

8,207

0,52

6,387

13,176

4,555

8,621

1,19

2,32

0,59

15,670

10,562

5,108

14,181

5,318

8,863

1,69

3,08

0,85

24,108

16,600

7,508

15,199

6,120

9,079

2,00

3,34

1,10

30,398

20,423

9,975

16,233

6,977

9,256

2,00

2,65

1,51

32,465

18,511

13,954

C¸ch tiÕp cËn thø 2—Sè xe m¸y trªn hé gia ®×nh, cã tÝnh ®Õn kho¶ng c¸ch

thµnh thÞ - n«ng th«n

§iÓm b·o hoµ cña c¶ n­íc xÐt theo së h÷u hé gia ®×nh vÒ xe m¸y ®­îc gi¶
®Þnh ë møc 2 xe trªn mét gia ®×nh. §Õn n¨m 2020, hé gia ®×nh ë thµnh thÞ
trung b×nh cã kho¶ng 4-5 thµnh viªn vµ së h÷u 2,65 xe m¸y, trong khi hé gia
®×nh ë n«ng th«n trung b×nh cã kho¶ng 6-7 thµnh viªn vµ së h÷u 1,51 xe m¸y.
C¶ n­íc b¾t ®Çu ®¹t ®Õn møc b·o hoµ tõ n¨m 2015, cã thÓ muén h¬n, vµ sö
dông xe m¸y sÏ cã xu h­íng dÞch chuyÓn tõ thµnh thÞ vÒ n«ng th«n. Víi c¸c
gi¶ ®Þnh nµy, kÕt qu¶ dù b¸o nhu cÇu ®­îc thÓ hiÖn ë b¶ng d­íi ®©y.
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C¸ch tiÕp cËn thø 3—Sè ng­êi trªn mét xe, cã tÝnh ®Õn kho¶ng c¸ch

thµnh thÞ - n«ng th«n

D÷ liÖu gÇn ®©y x¸c nhËn r»ng khu vùc thµnh thÞ cã tØ lÖ xe m¸y trªn
ng­êi cao nh­ng tèc ®é t¨ng vÒ së h÷u xe cã xu h­íng chËm dÇn. Møc
t¨ng xe m¸y hµng n¨m ë n¨m thµnh phè lín trùc thuéc trung ­¬ng gi¶m
tõ 666.800 xe n¨m 2001 xuèng cßn 323.600 n¨m 2005. T­¬ng tù, møc
t¨ng ë c¸c thµnh phè cã kinh tÕ n¨ng ®éng lµ 166.500 n¨m 2001 vµ
125.300 n¨m 2005. Ng­îc l¹i, møc t¨ng hµng n¨m ë tÊt c¶ c¸c khu vùc
kh¸c cã xu h­íng t¨ng nhÑ tõ 1,192 triÖu tíi 1,264 triÖu xe trong cïng
giai ®o¹n.

Trªn c¬ së nµy cã thÓ gi¶ ®Þnh r»ng trong giai ®o¹n 2006-2015, hµng n¨m
xe m¸y ë thµnh thÞ sÏ tiÕp tôc t¨ng 500.000 chiÕc vµ ë n«ng th«n sÏ t¨ng
kho¶ng 1 triÖu chiÕc. Sau ®ã, møc t¨ng nµy sÏ chËm dÇn ë c¶ hai khu vùc
v× nhiÒu lý do bao gåm sù tiÖn lîi cña c¸c ph­¬ng triÖn giao th«ng kh¸c
(tµu ®iÖn, « t«, xe buýt, v.v.), nhu cÇu ®i l¹i ë khu vùc thµnh thÞ ®i vµo æn
®Þnh, cuéc sèng vµ c¬ së h¹ tÇng ë n«ng th«n ®­îc c¶i thiÖn. Cuèi cïng,
møc t¨ng xe m¸y ë c¶ hai khu vùc sÏ héi tô ë mét ®iÓm thÊp h¬n, ch¼ng
h¹n lµ 200.000 xe mét n¨m.

B¶ng. 3-3  Dù b¸o nhu cÇu thêi ®iÓm theo tû lÖ ng­êi trªn xe ë thµnh thÞ vµ n«ng th«n

2000 2005 2010 2015 2020

Thµnh thÞ

D©n sè (triÖu ng­êi)

Sè ng­êi trªn mét xe

Tæng sè xe l­u th«ng (triÖu chiÕc)

Møc t¨ng (triÖu chiÕc)

N«ng th«n

D©n sè (triÖu ng­êi)

Sè ng­êi trªn mét xe

Tæng sè xe l­u th«ng (triÖu chiÕc)

Møc t¨ng (triÖu chiÕc)

C¶ n­íc

Sè ng­êi trªn mét xe

Tæng sè xe l­u th«ng (triÖu chiÕc)

20,185

8,63

2,340

--

57,450

14,20

4,047

--

12,16

6,387

22,775

4,82

4,730

2,390

60,345

5,52

10,939

6,892

5,30

16,669

26,590

3,61

7,368

2,638

62,043

3,30

18,802

7,863

3,39

26,170

30,600

3,10

9,868

2,500

63,554

2,92

21,802

3,000

2,97

31,670

34,886

3,21

10,868

1,000

64,789

2,84

22,802

1,000

2,96

33,670
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KÕt qu¶ cña ba c¸ch tiÕp cËn nµy t­¬ng ®èi gièng nhau, víi nhu cÇu thêi
®iÓm vÒ xe m¸y n¨m 2010 lµ kho¶ng 24 triÖu xe, n¨m 2015 lµ kho¶ng 31
triÖu, vµ n¨m 2020 lµ kho¶ng 33 triÖu xe (H×nh 3-2). 

C¸c dù b¸o trªn chØ ra r»ng thËm chÝ nÕu c¸c ph­¬ng tiÖn giao th«ng kh¸c

ph¸t triÓn, ViÖt Nam sÏ vÉn tiÕp tôc lµ quèc gia sö dông nhiÒu xe m¸y

trong t­¬ng lai gÇn. V× vËy, cÇn cã mét chÝnh s¸ch vÒ xe m¸y thÝch hîp

®Ó ®¸p øng nhu cÇu cña thÞ tr­êng.

H×nh. 3-2  C¸c dù b¸o vÒ tæng sè xe m¸y

3-3. Nhu cÇu thêi kú

Dùa trªn kÕt qu¶ dù b¸o nhu cÇu thêi ®iÓm vÒ xe m¸y ë trªn, d­íi ®©y sÏ

tiÕn hµnh dù b¸o nhu cÇu xe míi hµng n¨m. Nãi chung, tû lÖ cña tæng sè

xe l­u th«ng trªn l­îng xe b¸n ra hµng n¨m phô thuéc vµo hai yÕu tè.

Tr­íc hÕt, mét giai ®o¹n t¨ng tr­ëng n¨ng ®éng cña thÞ tr­êng xe m¸y ®i

liÒn víi tû lÖ thêi ®iÓm trªn thêi kú t­¬ng ®èi thÊp, kho¶ng tõ 5 ®Õn 10. ë
mét quèc gia cã tØ lÖ nh­ vËy, l­îng xe b¸n ra hµng n¨m t­¬ng ®èi cao so

víi tæng sè l­u th«ng trªn thÞ tr­êng bëi v× nhu cÇu míi t­¬ng ®èi lín (cña

nh÷ng ng­êi sö dông lÇn ®Çu) bªn c¹nh nhu cÇu thay xe (cña nh÷ng ng­êi

®ang sö dông). HiÖn t¹i, t×nh tr¹ng nµy cã thÓ thÊy ë Trung Quèc (tû lÖ thêi

®iÓm trªn thêi kú lµ 5,4), Ên §é (6,6), Indonesia (7,1), Th¸i Lan (7,4) vµ

ViÖt Nam (8,8). Ng­îc l¹i, ë nh÷ng thÞ tr­êng ®· chÝn muåi h¬n, n¬i chØ
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cã nhu cÇu thay thÕ vµ cã Ýt nhu cÇu míi, tû lÖ thêi ®iÓm trªn thêi kú nµy

cã xu h­íng t¨ng lªn ®Õn 15-20. §µi Loan (20,5) vµ Malaysia (17,9) thuéc

nhãm nµy9. TÝnh linh ®éng cña thÞ tr­êng néi ®Þa cã thÓ gi¶i thÝch cho xu

h­íng dµi h¹n cña tû lÖ thêi ®iÓm trªn thêi kú.

H×nh 3-3 MËt ®é xe m¸y vµ tû lÖ thêi ®iÓm trªn thêi kú, n¨m 2005

Nguån: Xem chó thÝch 9.

9 Sè liÖu cho n¨m 2005, trõ Indonesia (2003), Trung Quèc (2003) vµ Ên §é (2001). D÷ liÖu gèc do
c«ng ty Honda cung cÊp, World Motorcycle Facts and Figures, 2006.

Mét nh©n tè kh¸c lµ c¸c có sèc t¹m thêi. Ch¼ng h¹n, ë Th¸i Lan, sù sôp

®æ cña thÞ tr­êng néi ®Þa sau khñng ho¶ng tµi chÝnh ch©u ¸ ®· ®Èy tû lÖ

nµy lªn mét con sè bÊt th­êng vµo n¨m 1998, khi mµ nÒn kinh tÕ phôc

håi chËm ch¹p. T¹i ViÖt Nam, mét khèi l­îng lín xe gi¸ rÎ cña “Trung

Quèc” ®· lµm gi¶m t¹m thêi tû lÖ nµy trong giai ®o¹n 2000-2002. Nh÷ng

có sèc t¹m thêi nh­ vËy lµ ®iÒu kh«ng tr¸nh khái trong nÒn kinh tÕ thÞ

tr­êng thêi ®¹i toµn cÇu hãa. Tuy nhiªn, v× c¸c có sèc nµy lµ kh«ng thÓ

dù ®o¸n vµ kh«ng tån t¹i m·i m·i nªn chóng t«i bá qua kh«ng xÐt ®Õn

trong dù b¸o cña m×nh.
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Tû lÖ thêi ®iÓm trªn thêi kú cña ViÖt Nam, n¬i cã thÞ tr­êng xe m¸y t¨ng

tr­ëng n¨ng ®éng, hiÖn nay lµ kho¶ng 10. Tuy nhiªn, ®iÒu nµy kh«ng cã

nghÜa lµ mçi chiÕc xe m¸y ®­îc sö dông trung b×nh 10 n¨m tr­íc khi bÞ

bá ®i. Bëi v× nhu cÇu hµng n¨m lµ tæng cña nhu cÇu míi vµ nhu cÇu thay
thÕ, thËm chÝ nÕu ng­êi d©n ViÖt Nam sö dông xe cña m×nh kho¶ng 20

n¨m, tû lÖ nµy cã thÓ thÊp h¬n 20 nÕu nhu cÇu míi vÉn cßn cao. Nh­ng

khi ®· ®¹t ®Õn ®iÓm b·o hßa vµ nhu cÇu míi gi¶m dÇn, tû lÖ nµy cã thÓ

t¨ng tíi 15 ®Õn 20.

Tuy nhiªn, hai lý do cã thÓ ®­a ra ®Ó gi¶i thÝch cho viÖc ng­êi d©n ViÖt

Nam tiÕp tôc mua nhiÒu xe m¸y míi thËm chÝ khi ®· ®¹t ®Õn ®iÓm b·o hoµ.
Lý do thø nhÊt liªn quan tíi chu kú kinh tÕ vµ lý do thø hai liªn quan tíi

chu kú vËt lý cña xe m¸y.

Tr­íc hÕt, tÇn suÊt mua xe sÏ cao nÕu xe m¸y ®­îc xem nh­ lµ mét s¶n phÈm
thêi trang (nh­ quÇn ̧ o cña phô n÷) h¬n lµ mét s¶n phÈm thùc dông (nh­ qu¹t

®iÖn). Trong tr­êng hîp thø nhÊt, ng­êi d©n (®Æc biÖt lµ giíi trÎ) sÏ chuyÓn

sang c¸c mÉu xe míi ngay c¶ khi xe cò vÉn ch¹y tèt. C¸c nhµ s¶n xuÊt cã thÓ

khai th¸c hµnh vi tiªu dïng nµy qua chiÕn l­îc kinh doanh vµ marketing.

Thø hai, nÕu mét sè mÉu xe hiÖn t¹i cã chÊt l­îng kÐm, vµ nhanh chãng bÞ

háng hay kh«ng ®¸p øng ®­îc yªu cÇu b¾t buéc cña chÝnh phñ vÒ chÊt l­îng
vµ m«i tr­êng, ng­êi tiªu dïng buéc ph¶i mua xe kh¸c. Trong qu¸ khø,

ng­êi d©n ViÖt Nam th­êng xuyªn söa ch÷a xe m¸y nhiÒu lÇn tr­íc khi bá

®i. Xu h­íng nµy cã thÓ tiÕp tôc, nh­ng còng cã kh¶ n¨ng hä sÏ bá ®i sím

H×nh 3-4 ViÖt Nam vµ Th¸i Lan: Tû lÖ thêi ®iÓm trªn thêi kú cña xe m¸y

Nguån: Honda, Sù kiÖn vµ con sè vÒ xe m¸y thÕ giíi, 2006.
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h¬n khi mµ thu nhËp vµ møc l­¬ng t¨ng lªn, chi phÝ söa ch÷a còng sÏ t¨ng

t­¬ng øng víi gi¸ xe míi vµ møc ph¹t v× vi ph¹m c¸c quy ®Þnh còng t¨ng.

HiÖn t¹i, thÞ tr­êng xe bá ®i ë ViÖt Nam ch­a thùc sù tån t¹i. Tuy nhiªn,
khi mµ tæng sè xe l­u th«ng t¨ng lªn vµ ®Æc ®iÓm thÞ tr­êng thay ®æi, ViÖt
Nam sÏ cã nhiÒu thÞ tr­êng xe cò “th«ng th­êng” vµ xe bá ®i nh­ ë c¸c
quèc gia ph¸t triÓn. C¸c mÉu xe cò, theo ®ã, sÏ ®­îc b¸n ë thÞ tr­êng xe
cò, xuÊt khÈu hay bá ®i.

Do tû lÖ thêi ®iÓm trªn thêi kú kh«ng ch¾c ch¾n, nªn cÇn xem xÐt ba kÞch

b¶n d­íi ®©y.

(i) KÞch b¶n Cao—tû lÖ nµy sÏ ë møc 10 trong suèt giai ®o¹n. Trong

tr­êng hîp nµy, nhu cÇu hµng n¨m sÏ ë møc 2,43 triÖu xe n¨m

2010, 3,18 triÖu xe ®Õn n¨m 2015, vµ 3,35 triÖu xe ®Õn n¨m 2020.

(ii) KÞch b¶n Trung b×nh—tû lÖ nµy sÏ t¨ng dÇn dÇn lªn 11, 12 vµ 13

lÇn l­ît trong c¸c n¨m 2010, 2015 vµ 2020. Nhu cÇu hµng n¨m sÏ

lµ 2,21 triÖu xe ®Õn n¨m 2010, 2,65 triÖu xe n¨m 2015, vµ 2,58

triÖu xe ®Õn n¨m 2020.

(iii) KÞch b¶n ThÊp—tû lÖ nµy t¨ng nhanh chãng tíi 12, 15 vµ 18 lÇn

l­ît vµo c¸c n¨m 2010, 2015 vµ 2020. Nhu cÇu hµng n¨m sÏ lµ

2,02 triÖu xe ®Õn n¨m 2010, 2,12 triÖu xe ®Õn n¨m 2015, vµ 1.86

triÖu xe ®Õn n¨m 2020.

H×nh 3-5  C¸c kÞch b¶n vÒ nhu cÇu néi ®Þa hµng n¨m
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TriÖu xe

Cao

Trung b×nh
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1,65
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2,43

2,21
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2015

3,18

2,65

2,12

2020

3,35
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C¸c kÕt qu¶ ®­îc m« t¶ ë H×nh 3-5 chøng minh r»ng nhu cÇu hµng n¨m
sÏ bÞ ¶nh h­ëng nhiÒu bëi hµnh vi cña ng­êi tiªu dïng vµ ®Æc ®iÓm thÞ
tr­êng, thËm chÝ víi cïng mét gi¶ ®Þnh vÒ tæng nhu cÇu xe.

So s¸nh dù b¸o vÒ nhu cÇu thêi ®iÓm vµ nhu cÇu thêi kú cho phÐp chóng
ta tÝnh ®­îc tØ träng cña nhu cÇu thay thÕ trong tæng sè xe b¸n ra hµng
n¨m. Trong kÞch b¶n trung b×nh, nhu cÇu nµy chiÕm 28% n¨m 2010, 46%
n¨m 2015, vµ 85% n¨m 2020. Møc t¨ng cña nhu cÇu thay thÕ phï hîp víi
gi¶ ®Þnh vÒ viÖc ®¹t ®Õn ®iÓm b·o hoµ. KÞch b¶n thÊp vµ cao còng cho c¸c
kÕt qu¶ t­¬ng tù10.

CÇn l­u ý r»ng, thËm chÝ víi cïng gi¶ ®Þnh vÒ tæng sè xe l­u th«ng trªn
thÞ tr­êng, møc ®é ¸ch t¾c giao th«ng hay « nhiÔm kh«ng khÝ do xe m¸y
g©y ra ë khu vùc thµnh thÞ còng bÞ ¶nh h­ëng bëi sè lÇn ®i l¹i cña mét xe
m¸y trong ngµy còng nh­ thêi gian cña mçi lÇn ®i l¹i. Sè lÇn ®i l¹i phô
thuéc vµo ®Æc ®iÓm cña xe m¸y nh­ lµ mét ph­¬ng tiÖn giao th«ng (ch¼ng
h¹n, xe m¸y ®­îc sö dông ®Ó ®i lµm hµng ngµy hay thØnh tho¶ng míi sö
dông) vµ thêi gian cña mçi lÇn ®i l¹i phô thuéc vµo kho¶ng c¸ch trung
b×nh cña ®o¹n ®­êng di chuyÓn còng nh­ h¹ tÇng ®­êng s¸, qu¶n lý giao
th«ng vµ møc ®é cña giao th«ng hçn hîp.

10 Tû träng cña nhu cÇu thay thÕ trong tæng nhu cÇu hµng n¨m theo viÔn c¶nh cao lµ 35% n¨m 2010,
55% n¨m 2015, vµ 88% n¨m 2020; vµ theo viÔn c¶nh thÊp lµ 22% n¨m 2010, 33% n¨m 2015, vµ
79% n¨m 2020.
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4-1. Thêi kú ph¸t triÓn míi cña c«ng nghiÖp hç trî

Nh×n chung c«ng nghiÖp hç trî cña ViÖt Nam míi ph¸t triÓn ë giai ®o¹n

®Çu, c¸c ngµnh c«ng nghiÖp s¶n xuÊt l¾p r¸p, chÕ t¹o chØ ®¹t ®­îc tû lÖ

néi ®Þa hãa thÊp. Riªng ngµnh c«ng nghiÖp hç trî cña ngµnh xe m¸y ®·

cã nh÷ng b­íc ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh thÓ hiÖn ë tû lÖ néi ®Þa ho¸ ngµnh xe

m¸y ®¹t kh¸ cao.

Sù thay ®æi nhanh cña ngµnh c«ng nghiÖp hç trî cho ngµnh xe m¸y trong

vµi n¨m gÇn ®©y cã ba lý do c¨n b¶n. Thø nhÊt lµ nhu cÇu tiªu dïng néi

®Þa t¨ng cao, hiÖn t¹i ®· v­ît qu¸ 2 triÖu xe/n¨m, ®ñ lín ®Ó ph¸t triÓn c«ng

nghiÖp hç trî ®i kÌm theo. Thø hai lµ c¸c s¸ng kiÕn tù do th­¬ng m¹i cÊp

quèc gia, khu vùc, vµ toµn cÇu, bao gåm viÖc ViÖt Nam gia nhËp WTO,

hoµn tÊt thùc hiÖn c¸c cam kÕt AFTA, vµ nhiÒu hiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i tù

do liªn quan ®Õn ViÖt Nam nãi riªng vµ c¸c n­íc ASEAN nãi chung, ®·

thay ®æi sù linh ho¹t trong ph©n bè ®Þa ®iÓm s¶n xuÊt cña c¸c tËp ®oµn ®a

quèc gia. Thø ba lµ søc c¹nh tranh cña c«ng nghiÖp hç trî ë c¸c quèc ra

l©n cËn nh­ Th¸i Lan, In®«nªxia, Malaysia, Trung Quèc vµ Ên §é ®· t¨ng

lªn m¹nh mÏ nhê nhu cÇu ë ®ã lín vµ nç lùc l©u dµi cña c¸c n­íc nµy.

Sù ph¸t triÓn nh­ vËy ®· dÉn ®Õn nh÷ng hiÖn t­îng míi ë ViÖt Nam (xem

thªm ch­¬ng 2).

Thø nhÊt, cÊu tróc thu mua linh kiÖn cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­

n­íc ngoµi (FDI) ®Æc biÖt lµ c¸c doanh nghiÖp lín vµ cã doanh sè cao ®·

ph¸t triÓn ë møc s©u réng h¬n. Kinh nghiÖm quèc tÕ cho thÊy tû lÖ néi ®Þa

hãa ®¹t 90% cã thÓ xem lµ tèi ­u. C¸ch kÕt hîp hiÖu qu¶ nhÊt lµ thu mua

trong n­íc c¸c linh phô kiÖn s¶n xuÊt ®¬n gi¶n, cång kÒnh hoÆc th­êng

Ch­¬ng 4

C«ng nghiÖp hç trî vµ 
nguån nh©n lùc c«ng nghiÖp
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xuyªn ph¶i ®iÒu chØnh vµ ph¶i giao hµng ®óng h¹n, víi nhËp khÈu c¸c linh

phô kiÖn gän nhÑ, cã lîi thÕ vÒ quy m«, hoÆc khã s¶n xuÊt ë trong n­íc11.

Mét sè doanh nghiÖp l¾p r¸p xe m¸y cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ë ViÖt

Nam ®· ®¹t ®­îc tû lÖ néi ®Þa hãa kÓ trªn vµ kh«ng cã ý ®Þnh n©ng lªn

100%. Mét sè doanh nghiÖp l¾p r¸p kh¸c hy väng ®¹t ®­îc tû lÖ néi ®Þa

hãa kÓ trªn trong vßng vµi n¨m tíi, miÔn lµ nhu cÇu thÞ tr­êng néi ®Þa tiÕp

tôc t¨ng cao. Do vËy, vÉn cßn mét sè nhµ s¶n xuÊt l¾p r¸p xe m¸y kh¸c

cÇn nhiÒu thêi gian h¬n n÷a míi hoµn thiÖn hÖ thèng mua s¾m linh kiÖn,

phô tïng cña m×nh. 

Thø hai, c¹nh tranh gi÷a c¸c nhµ cung cÊp linh kiÖn hiÖn t¹i vµ tiÒm n¨ng
®ang ngµy cµng gay g¾t. ChÝnh s¸ch thu mua linh kiÖn hiÖn hµnh cña c¸c
nhµ l¾p r¸p FDI ®· t­¬ng ®èi hoµn chØnh kh«ng cã nghÜa lµ kh«ng cßn
c¹nh tranh gi÷a c¸c nhµ cung cÊp linh kiÖn víi nhau. H¬n thÕ n÷a, c¸c nhµ
cung cÊp linh kiÖn th­êng xuyªn cã thÓ bÞ c¹nh tranh bëi c¸c nhµ cung
cÊp linh kiÖn míi kh¸c, b¾t ®Çu tham gia thÞ tr­êng. Ngoµi ra c¸c nhµ l¾p
r¸p còng mong muèn gi¶m thiÓu rñi ro vµ gi¶m chi phÝ b»ng c¸ch mua
mét linh kiÖn tõ nhiÒu nhµ cung cÊp kh¸c nhau. Tr­íc ®©y, c¸c nhµ cung
cÊp linh kiÖn cã thÞ tr­êng æn ®Þnh ë ViÖt Nam, nh­ng giê ®©y hä ph¶i
c¹nh tranh víi c¸c ®èi thñ tõ nhiÒu quèc gia kh¸c nhau trªn thÕ giíi. ViÖc
lùa chän nhµ cung cÊp linh kiÖn còng trë nªn kh¾t khe h¬n rÊt nhiÒu, dùa
trªn sù kh¸c biÖt vÒ thùc hiÖn QCD, thuÕ vµ c¸c chi phÝ liªn quan ®Õn
th­¬ng m¹i. ChÝnh s¸ch thu mua linh kiÖn cã thÓ thay ®æi rÊt nhanh, ®Æc
biÖt lµ khi mét mÉu xe míi ®­îc giíi thiÖu ra thÞ tr­êng hoÆc khi chÝnh
s¸ch míi ®­îc ¸p dông.

Thø ba, mÆc dï c¹nh tranh t¨ng lªn, c¸c nhµ cung cÊp linh kiÖn n­íc
ngoµi vÉn s½n sµng ®Çu t­ vµo ViÖt Nam cho dï kh«ng cã ­u ®·i ®Æc biÖt
nµo. Lý do lµ nhu cÇu néi ®Þa ®· ®¹t tíi quy m« ®ñ hÊp dÉn c¸c nhµ s¶n
xuÊt linh kiÖn ®Ó ®¹t ®­îc hiÖu qu¶ s¶n xuÊt vµ gi¶m chi phÝ. Tõ n¨m

11 Xem VDF, Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp, Nhµ xuÊt b¶n lý luËn chÝnh trÞ, 2005, tiÕng ViÖt
vµ tiÕng Anh, ®Æc biÖt lµ ch­¬ng 5; VDF, Kenichi Ohno, chñ biªn, X©y dùng c«ng nghiÖp hç trî
ë ViÖt Nam, tËp 1, VDF, 2007, tiÕng ViÖt vµ tiÕng Anh; Kenichi Ohno vµ NguyÔn ThÞ Xu©n Thóy,
“Thu mua linh kiÖn cña c¸c nhµ l¾p r¸p xe m¸y NhËt B¶n t¹i ViÖt Nam: Thùc tr¹ng vµ triÓn väng
tÝnh ®Õn mïa xu©n n¨m 2007,” VDF, 2007, tiÕng ViÖt vµ tiÕng Anh.
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2005, c¸c nhµ cung cÊp linh kiÖn xe m¸y tõ c¸c quèc gia l©n cËn nh­ §µi
Loan, Th¸i Lan, NhËt B¶n, Ên §é, Malaysia vµ In®«nªxia ®ang nç lùc t×m
kiÕm c¬ héi ®Çu t­ vµo thÞ tr­êng ViÖt Nam. C¸c c«ng ty nµy cã lîi thÕ
h¬n so víi c¸c c«ng ty s¶n xuÊt linh kiÖn ViÖt Nam vÒ thùc hiÖn QCD.
Hä còng cã nhiÒu kinh nghiÖm h¬n trong giao tiÕp, lµm viÖc víi c¸c ®èi
t¸c lµ c¸c c«ng ty FDI t¹i n­íc nhµ, còng nh­ cã m¹ng l­íi kh¸ch hµng
vµ kh¶ n¨ng marketing hiÖu qu¶ h¬n. Gi¸m ®èc mua hµng cña mét doanh
nghiÖp l¾p r¸p FDI dù b¸o r»ng nh÷ng ®èi thñ c¹nh tranh míi nµy sÏ ®Èy
c¸c nhµ cung cÊp ViÖt Nam ra khái hÖ thèng thu mua linh phô kiÖn cña
c¸c nhµ l¾p r¸p xe m¸y hiÖn nay. 

MÆc dï c¸c nhµ cung cÊp n­íc ngoµi lµ ®èi thñ c¹nh tranh ®¸ng gêm ®èi

víi c¸c nhµ s¶n xuÊt linh kiÖn non trÎ cña ViÖt Nam, nh­ng kh«ng cã

nghÜa lµ c¸c nhµ cung cÊp ViÖt Nam ®· hÕt c¬ héi. ViÖc c¸c nhµ cung cÊp

n­íc ngoµi míi tham gia thÞ tr­êng lµ ®iÒu kh«ng tr¸nh khái vµ cã thÓ nãi

lµ ®¸ng khÝch lÖ nÕu nh×n tõ quan ®iÓm ph¸t triÓn dµi h¹n ngµnh c«ng

nghiÖp xe m¸y t¹i ViÖt Nam. Mét nÒn t¶ng c«ng nghiÖp hç trî lín m¹nh

dï nhµ cung cÊp cã thÓ mang bÊt cø quèc tÞch nµo, còng sÏ t¨ng c­êng

søc c¹nh tranh cña xe m¸y l¾p r¸p t¹i ViÖt Nam. §iÒu nµy ng­îc l¹i sÏ

më réng thÞ tr­êng linh kiÖn trong n­íc vµ c¬ héi kinh doanh, cho dï ph¶i

chÞu søc Ðp c¹nh tranh gay g¾t gi÷a c¸c nhµ cung cÊp.

C¸c nhµ cung cÊp linh kiÖn ViÖt Nam kh«ng nªn hy väng chiÕn th¾ng c¸c

nhµ cung cÊp linh kiÖn n­íc ngoµi trong thêi gian ng¾n, hay t×m c¸ch

dùng c¸c rµo c¶n ng¨n hä th©m nhËp thÞ tr­êng. ChÝnh s¸ch cña ViÖt Nam

nªn tËp trung vµo viÖc n©ng cao n¨ng lùc cña c¸c nhµ cung cÊp néi ®Þa

trong trung h¹n vµ dµi h¹n. Khi mµ c«ng nghiÖp s¶n xuÊt l¾p r¸p xe m¸y

trong n­íc cßn tiÕp tôc ph¸t triÓn m¹nh mÏ víi mÉu m· thay ®æi th­êng

xuyªn, c¸c nhµ l¾p r¸p lu«n s½n sµng chuyÓn sang mua linh phô kiÖn cña

c¸c nhµ cung cÊp ViÖt Nam nÕu hä c¶i thiÖn ®­îc QCD vµ n©ng cao hiÖu

qu¶ ho¹t ®éng marketing. Khi ®ã, c¸c nhµ cung cÊp ViÖt Nam sÏ cã c¬

héi giµnh l¹i thÞ tr­êng linh kiÖn trong n­íc tõ mét sè nhµ cung cÊp n­íc

ngoµi trong ®iÒu kiÖn c¹nh tranh cëi më vµ b×nh ®¼ng. §©y lµ qu¸ tr×nh

tù nhiªn cña néi ®Þa ho¸ mµ ViÖt Nam nªn theo ®uæi, h¬n lµ can thiÖp

b»ng c¸c biÖn ph¸p c­ìng chÕ nh»m thùc hiÖn néi ®Þa ho¸.
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Khi ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu trung h¹n vµ dµi h¹n, c«ng nghiÖp hç trî cho
xe m¸y sÏ trë thµnh nÒn t¶ng cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ t¹o l¾p r¸p
kh¸c còng nh­ nguån lùc t¹o ra søc c¹nh tranh quèc tÕ. VÝ dô nh­ c¸c nhµ
cung cÊp linh kiÖn xe m¸y còng cã thÓ s¶n xuÊt phô tïng, linh kiÖn cho
c«ng nghiÖp ®iÖn - ®iÖn tö hoÆc c«ng nghiÖp « t«, mÆc dï hä cÇn ph¶i n©ng
cao tr×nh ®é kü thuËt, ®æi míi thiÕt bÞ ®Ó cã thªm kh¸ch hµng míi. ë ViÖt
Nam, c«ng nghiÖp hç trî cho s¶n xuÊt xe m¸y cã thÓ nãi lµ ph¸t triÓn nhÊt
trong sè tÊt c¶ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp hç trî, cã thÓ g¸nh v¸c tr¸ch nhiÖm
nµy vµ t¹o ra ®éng lùc ph¸t triÓn cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp kh¸c.

Cuèi cïng, sù ph¸t triÓn cña c«ng nghiÖp hç trî sÏ phô thuéc vµo nç lùc
cña khu vùc kinh doanh. Tuy nhiªn, c¬ chÕ thÞ tr­êng cña ViÖt Nam vÉn
®ang trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ khu vùc t­ nh©n trong n­íc cßn yÕu.
Trong bèi c¶nh nh­ vËy, ban ®Çu ChÝnh phñ nªn hç trî c¬ chÕ thÞ tr­êng
non trÎ vµ dì bá mäi rµo c¶n ¶nh h­ëng ®Õn sù ph¸t triÓn cña c«ng nghiÖp
hç trî.

4-2. Nhu cÇu ph¸t triÓn nguån nh©n lùc c«ng nghiÖp
chÊt l­îng cao

TÇm quan träng cña ph¸t triÓn nguån nh©n lùc ®èi víi t¨ng tr­ëng c«ng

nghiÖp ®· ®­îc biÕt ®Õn tõ l©u. Tuy nhiªn, do h¹n chÕ vÒ thêi gian vµ

nguån tµi chÝnh, ViÖt Nam cÇn cã môc tiªu cô thÓ vµ biÖn ph¸p chÝnh s¸ch

hiÖu qu¶ ®Ó ph¸t triÓn nguån nh©n lùc mét c¸ch chän läc. Nh­ ®· ®Ò cËp

ë trªn, chóng ta hy väng ngµnh c«ng nghiÖp xe m¸y trë thµnh ngµnh c«ng

nghiÖp träng ®iÓm, t¹o ra xung quanh ®ã c«ng nghiÖp hç trî lín m¹nh,

nguån nh©n lùc kü thuËt cao, vµ n©ng cao søc c¹nh tranh cña tÊt c¶ mäi

ngµnh c«ng nghiÖp chÕ t¹o l¾p r¸p cña ViÖt Nam. ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn

nguån nh©n lùc ph¶i hç trî môc tiªu nµy.

Cã ba nhãm nguån nh©n lùc c«ng nghiÖp cho ngµnh xe m¸y mµ cÇn thiÕt

ph¶i cã sù hç trî chÝnh thøc.

Thø nhÊt, ViÖt Nam cÇn cung cÊp ®ñ chuyªn gia hµng ®Çu trong viÖc qu¶n

lý c¸c doanh nghiÖp chÕ t¹o hoÆc thiÕt kÕ vµ gi¸m s¸t c¸c qu¸ tr×nh s¶n xuÊt.
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Nhãm chuyªn gia nµy ph¶i ®­îc ®µo t¹o ë cÊp ®¹i häc hoÆc cao h¬n, ë

trong n­íc hoÆc n­íc ngoµi, vÝ dô nh­ t¹i viÖn c«ng nghÖ, khoa c¬ khÝ cña

c¸c tr­êng ®¹i häc trong n­íc hoÆc n­íc ngoµi. Hä cÇn ph¶i häc lý thuyÕt

c¬ b¶n, c¸c kiÕn thøc vµ kü n¨ng liªn quan, cã th¸i ®é phï hîp víi ngµnh

nghÒ vµ tÇm nh×n xa. Muèn vËy, cÇn ph¶i cã ®éi ngò gi¶ng viªn, gi¸o tr×nh,

tµi liÖu vµ thiÕt bÞ gi¶ng d¹y chÊt l­îng tèt, tËp trung chñ yÕu vµo thùc hµnh

øng dông, vµ t­¬ng xøng víi n¨ng lùc c¹nh tranh cña c¸c doanh nghiÖp chÕ

t¹o toµn cÇu. ChÝnh phñ nªn tËp trung ®Çu t­ n©ng cao chÊt l­îng c¸c yÕu

tè kÓ trªn, kÓ c¶ kªu gäi sù trî gióp tõ n­íc ngoµi nÕu cÇn thiÕt. 

Thø hai, ®éi ngò nh©n c«ng t¹i c¸c nhµ m¸y chÕ t¹o cÇn ph¶i n©ng cao

n¨ng lùc kü thuËt. §iÒu nµy rÊt quan träng ®èi víi c¸c quy tr×nh s¶n xuÊt

phô thuéc nhiÒu vµo m¸y mãc, thiÕt bÞ mµ viÖc thiÕt kÕ, ®iÒu chØnh vµ vËn

hµnh cã yªu cÇu nghiªm ngÆt, còng nh­ c«ng nh©n lµm viÖc ë c¸c kh©u

®ã cÇn ph¶i tÝch luü kü n¨ng vµ kiÕn thøc trong nhiÒu n¨m. Nh÷ng doanh

nghiÖp chÕ t¹o nh­ vËy cÇn rÊt nhiÒu c«ng nh©n ®a kü n¨ng cã thÓ thùc

hiÖn ®­îc nhiÒu c«ng viÖc kh¸c nhau vµ n¾m v÷ng toµn bé quy tr×nh s¶n

xuÊt. §éi ngò c«ng nh©n nµy ban ®Çu häc t¹i c¸c tr­êng kü thuËt hoÆc

cao ®¼ng c«ng nghiÖp, sau ®ã chuyÓn ®Õn nhµ m¸y ®Ó ®­îc ®µo t¹o t¹i

chç. CÇn ph¶i cã mét ®éi ngò gi¶ng d¹y, gi¸o tr×nh, tµi liÖu vµ thiÕt bÞ

gi¶ng d¹y tèt, cã tÝnh thùc tiÔn vµ phï hîp, gièng nh­ ®µo t¹o ®éi ngò kü

s­, qu¶n lý kÓ trªn. §Ó ®¸p øng ®­îc ®ßi hái nµy, ®iÒu quan träng lµ ph¶i

cã sù hîp t¸c chÆt chÏ gi÷a c¬ së ®µo t¹o vµ doanh nghiÖp cã nhu cÇu

tuyÓn dông häc viªn sau khi tèt nghiÖp. Tr¸i l¹i, ®èi víi c¸c nhµ m¸y l¾p

r¸p ®¬n gi¶n hay gia c«ng may mÆc th× kh«ng cÇn cã c«ng nh©n kü thuËt

cao. Do vËy c¸c hç trî ®µo t¹o chÝnh thøc kÓ trªn lµ kh«ng cÇn thiÕt v× c¸c

nhµ m¸y nµy chØ cÇn tæ chøc c¸c líp ®µo t¹o ng¾n h¹n lµ cã thÓ trang bÞ

c¸c kü n¨ng cÇn thiÕt cho nh©n c«ng cña m×nh.

Thø ba, cÇn hç trî c¸c tæng gi¸m ®èc, gi¸m ®èc ph©n x­ëng, kü s­ vµ

c«ng nh©n ®a kü n¨ng ®ang gÆp khã kh¨n trong c«ng viÖc nh­ng cã ®Þnh

h­íng ®óng ®¾n vµ quyÕt t©m häc hái. Trong sè nh÷ng ng­êi nµy, th¸i ®é

vµ lßng nhiÖt huyÕt cña tæng gi¸m ®èc lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh ®Ó cã thÓ c¶i
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thiÖn ®­îc ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp. Mét khi mµ ®éi ngò l·nh ®¹o

c«ng ty cã lßng quyÕt t©m cao, nh÷ng ch­¬ng tr×nh hç trî gi¶i quyÕt c¸c

vÊn ®Ò khã kh¨n ®­îc thiÕt kÕ riªng cho nhµ m¸y cÇn ph¶i ®­îc triÓn khai

víi sù gióp ®ì cña mét chuyªn gia giµu kinh nghiÖm trong ngµnh (“b¸c

sü nhµ m¸y”) hay cña mét c«ng ty t­ vÊn chuyªn vÒ c¶i tiÕn ho¹t ®éng

cña doanh nghiÖp theo d¹ng nµy. Néi dung, ph­¬ng ph¸p vµ thêi gian cña

ch­¬ng tr×nh nh­ vËy cã thÓ kh¸c nhau tïy vµo tõng tr­êng hîp cô thÓ.

C¸c hç trî kh¸c cã thÓ ®­îc huy ®éng tõ c¸c ®èi t¸c FDI, chÝnh phñ hay

c¸c tæ chøc quèc tÕ. ViÖc t×m kiÕm nguyªn nh©n vµ ®­a ra biÖn ph¸p söa

ch÷a theo ®¬n ®Æt hµng cña tõng tr­êng hîp cô thÓ nh­ vËy lµ hiÖu qu¶

nhÊt. Tuy vËy, còng cã thÓ sö dông c¸c khãa häc ®­îc thiÕt kÕ s½n nÕu

vÊn ®Ò cña nhµ m¸y ®­îc x¸c ®Þnh râ rµng, vµ c¸c khãa häc thÝch hîp cã

thÓ ®­îc tæ chøc vµo thêi gian vµ ®Þa ®iÓm thuËn tiÖn cho c«ng ty.

ë nhiÒu n­íc, ®Þnh kiÕn x· héi cho r»ng ®éi ngò nh©n viªn lµm viÖc t¹i

v¨n phßng s¹ch sÏ, cã m¸y ®iÒu hoµ “giái h¬n” ®éi ngò qu¶n ®èc, kü s­

lµm viÖc t¹i nh÷ng ph©n x­ëng ån µo vµ Èm thÊp cïng víi ®éi ngò c«ng

nh©n cÊp d­íi. Nh÷ng ®Þnh kiÕn kiÓu nµy kh«ng tån t¹i ë NhËt B¶n, n¬i

s¶n sinh ra nh÷ng ng­êi nh­ Sakichi Toyota (1867-1930), Konosuke

Matsushita (1894-1989), vµ Soichiro Honda (1906-1991), nh÷ng ng­êi

ban ®Çu ®Òu lµ nh÷ng kü s­ lµm viÖc ®Çy h¨ng say t¹i c¸c ph©n x­ëng ®Çy

dÇu mì vµ bôi bÆm. Monozukuri (tinh thÇn s¶n xuÊt hµng ho¸) cña NhËt

B¶n, tinh thÇn lu«n theo ®uæi s¶n xuÊt víi kü n¨ng cao, tù hµo vµ cèng

hiÕn l©u dµi cho nhµ m¸y, ®­îc sinh ra tõ th¸i ®é tÝch cùc nh­ vËy ®èi víi

c¸c c«ng viÖc t¹i ph©n x­ëng. Tuy nhiªn, ë ViÖt Nam, nghÒ nghiÖp trong

c«ng nghiÖp chÕ t¹o d­êng nh­ kh«ng ®­îc x· héi coi träng b»ng c¸c

nghÒ nh­ luËt s­, b¸c sü hay kü s­ c«ng nghÖ th«ng tin. Sinh viªn thÝch

häc c¸c ngµnh kinh tÕ, ng©n hµng vµ m¸y tÝnh h¬n lµ c¬ khÝ. Nh»m thóc

®Èy c«ng nghiÖp hãa, ChÝnh phñ ViÖt Nam nªn lµm thay ®æi th¸i ®é x·

héi ®ã b»ng c¸ch ph¸t ®éng c¸c chiÕn dÞch nh»m ®Þnh h­íng l¹i suy nghÜ

cña ng­êi d©n, t«n vinh c¸c gi¸m ®èc nhµ m¸y vµ kü s­ tµi n¨ng vµ ­u

tiªn hç trî gi¸o dôc vµ ®µo t¹o kü thuËt.
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Nguån nh©n lùc c«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp hç trî lµ hai mÆt cña mét

vÊn ®Ò, mét bªn liªn quan ®Õn con ng­êi vµ bªn kia liªn quan ®Õn c¸c yÕu

tè vËt chÊt, cïng ®¶m b¶o cho mét ®Êt n­íc v­ît tréi trong s¶n xuÊt c«ng

nghiÖp. C¸c yÕu tè nµy sÏ cho phÐp ViÖt Nam cã b­íc ®ét ph¸ trong c«ng

nghÖ còng nh­ v­ît qua th¸ch thøc c¹nh tranh tõ phÝa Trung Quèc. Theo

thuËt ng÷ cña gi¸o s­ Takahiro Fujimoto, ViÖt Nam nªn lµm chñ s¶n xuÊt

tÝch hîp (ch­¬ng 2). C«ng nghiÖp hç trî vµ nguån nh©n lùc c«ng nghiÖp

lµ hai tiÒn ®Ò cho viÖc lµm chñ s¶n xuÊt tÝch hîp.

D­íi ®©y lµ mét sè ®Ò xuÊt chÝnh s¸ch nh»m thóc ®Èy ph¸t triÓn c«ng

nghiÖp hç trî vµ nguån nh©n lùc c«ng nghiÖp.

4-3. C¸c biÖn ph¸p ­u ®·i 

Nh÷ng ­u ®·i vÒ thuÕ vµ trî gióp tµi chÝnh lµ nh÷ng c«ng cô chÝnh s¸ch

c¬ b¶n cho viÖc thóc ®Èy c«ng nghiÖp hç trî ph¸t triÓn. Nh÷ng chÝnh s¸ch

nµy th­êng ®­îc ¸p dông t¹i c¸c n­íc ASEAN d­íi d¹ng c¸c biÖn ph¸p

thóc ®Èy SME, bëi c¸c quèc gia nµy nhËn thøc râ tÇm quan träng cña

c«ng nghiÖp hç trî. Tuy nhiªn, ë ViÖt Nam, c¸c chÝnh s¸ch nh­ vËy vÉn

ch­a ®­îc ®­a ra vµ c¸c biÖn ph¸p ­u ®·i chØ chó träng vµo c¸c ngµnh

“c«ng nghÖ cao” hoÆc c¸c dù ¸n ë c¸c vïng s©u vïng xa. B¶n quy ho¹ch

tæng thÓ nµy ®Ò xuÊt r»ng ViÖt Nam cÇn ®­a ra c¸c biÖn ph¸p ­u ®·i cho

c«ng nghiÖp hç trî, vµ nh÷ng ­u ®·i nµy ph¶i ®ñ søc c¹nh tranh, nh­ng

kh«ng th¸i qu¸ so víi ­u ®·i cña c¸c n­íc l¸ng giÒng, ®Ó ®ñ hÊp dÉn c¸c

nhµ ®Çu t­ trong n­íc vµ n­íc ngoµi. MÆc dï c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i nµy

kh«ng th«i vÉn cßn lµ ch­a ®ñ, nh­ng ®ã còng lµ ®iÒu kiÖn c¬ b¶n ®Ó

khuyÕn khÝch ®Çu t­ vµo thiÕt bÞ vµ n©ng cao kü n¨ng tay nghÒ. Tuy vËy,

®Ó thùc thi chÝnh s¸ch nµy, tr­íc hÕt cÇn ph¶i lµm râ kh¸i niÖm vÒ c«ng

nghiÖp hç trî.

Nãi chung, c«ng nghiÖp hç trî lµ mét nhãm c¸c nhµ s¶n xuÊt cña mét

n­íc, gåm c¶ nhµ s¶n xuÊt néi ®Þa vµ FDI, cung cÊp c¸c yÕu tè ®Çu vµo

trung gian cho c¸c nhµ l¾p r¸p t¹i n­íc ®ã. Ph¹m vi chÝnh x¸c cña c«ng

nghiÖp hç trî phô thuéc vµo tõng tr­êng hîp còng nh­ ý ®Þnh cña nhµ
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ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch12. Ph¹m vi cña c«ng nghiÖp hç trî cã thÓ hÑp chØ

thuéc mét ngµnh c«ng nghiÖp cô thÓ hoÆc lµ réng h¬n liªn quan ®Õn tÊt

c¶ c¸c ngµnh s¶n xuÊt, chÕ t¹o, gåm c¶ dÖt may vµ hãa chÊt. Tuy nhiªn,

thuËt ng÷ c«ng nghiÖp hç trî mµ NhËt B¶n sö dông lÇn ®Çu tiªn trong thËp

niªn 1980 nh»m ®Õn c¸c nhµ cung cÊp cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ t¹o

l¾p r¸p nh­ « t«, xe m¸y, ®iÖn, ®iÖn tö vµ m¸y mãc chÝnh x¸c.

Ph¹m vi cña ®Çu vµo lµ mét khÝa c¹nh kh¸c cña c«ng nghiÖp hç trî (H×nh

4-2). Cã mét c¸ch x¸c ®Þnh c«ng nghiÖp hç trî lµ gép c¶ yÕu tè ®Çu vµo

vËt chÊt (phô tïng vµ linh kiÖn) víi dÞch vô c«ng nghiÖp nh­ dÞch vô hËu

cÇn, kho b·i, ph©n phèi vµ b¶o hiÓm. Mét c¸ch kh¸c lµ chØ tÝnh ®Çu vµo

vËt chÊt, nh­ng gåm c¶ nguyªn vËt liÖu th«. Hai ph¹m vi x¸c ®Þnh nµy cã

bé phËn trïng nhau, cã thÓ xem ®ã lµ phÇn cèt lâi cña c«ng nghiÖp hç trî.

Nã bao gåm linh phô kiÖn ®­îc chÕ t¹o tõ thÐp, nhùa hay cao su vµ c¸c

quy tr×nh s¶n xuÊt nh­ rËp, ®óc, rÌn, hµn, chÕ t¹o khu«n, gia c«ng c¬ khÝ,

m¹, vµ xö lý nhiÖt. Cô thÓ h¬n, c«ng nghÖ chÕ t¹o, ®iÒu chØnh vµ xö lý

khu«n dËp vµ khu«n ®óc chiÕm vÞ trÝ trung t©m trong phÇn cèt lâi cña

c«ng nghiÖp hç trî.

Víi môc ®Ých ®­a ra c¸c chÝnh s¸ch phï hîp thóc ®Èy ph¸t triÓn, quy

ho¹ch nµy x¸c ®Þnh c«ng nghiÖp hç trî ë nghÜa t­¬ng ®èi hÑp, chØ bao

gåm c¸c qu¸ tr×nh dËp, ®óc, hµn, xö lý nhiÖt, chÕ t¹o khu«n mÉu, nh÷ng

lÜnh vùc cã tÇm quan träng to lín cho ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ t¹o mµ

hiÖn ë ViÖt Nam ®ang thiÕu hôt trÇm träng c¶ vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng13.

Lý do thu hÑp kh¸i niÖm lµ nh»m môc ®Ých tËp trung ng©n quü hç trî ph¸t

triÓn cã h¹n, thóc ®Èy mét sè ngµnh träng ®iÓm ph¸t triÓn. Tuy nhiªn,

ph¹m vi hç trî cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp hç trî réng h¬n cã thÓ ®­îc

më réng trong t­¬ng lai.

12 NguyÔn ThÞ Xu©n Thóy, “C«ng nghiÖp hç trî: Tæng quan vÒ kh¸i niÖm vµ ph¸t triÓn,” trong 
K. Ohno, chñ biªn, X©y dùng c«ng nghiÖp hç trî t¹i ViÖt Nam, tËp 1, VDF, 2007, tiÕng Anh vµ
tiÕng ViÖt.

13 N¨m lÜnh vùc nµy ®­îc x¸c ®Þnh lµ cÇn thiÕt c¨n cø vµo c¸c cuéc pháng vÊn do MOI vµ VDF thùc
hiÖn ®èi víi c¸c doanh nghiÖp l¾p r¸p xe m¸y vµ c¸c nhµ cung cÊp ë ViÖt Nam. 
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¦u ®·i vÒ thuÕ lµ c«ng cô chÝnh trong chÝnh s¸ch thóc ®Èy c«ng nghiÖp
hç trî. C¸c quèc gia l¸ng giÒng trong ASEAN, ®Æc biÖt lµ Malaysia vµ
Th¸i Lan, ®· ®­a ra c¸c ­u ®·i nµy trong c¸c chiÕn dÞch träng ®iÓm quèc
gia nh»m ph¸t triÓn SMEs. ViÖc miÔn hoÆc gi¶m thuÕ thu nhËp doanh
nghiÖp, gi¶m thuÕ nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ vµ hç trî cho c¸c ho¹t
®éng nghiªn cøu triÓn khai lµ c¸c biÖn ph¸p phæ biÕn mµ ViÖt Nam nªn
¸p dông ®èi víi n¨m ho¹t ®éng nªu trªn. H¬n n÷a, cÇn thµnh lËp mét tæ
chøc tµi chÝnh ®Æc biÖt ®Ó cÊp vèn vay cho c¸c doanh nghiÖp nhá, doanh
nghiÖp ngoµi quèc doanh, vµ ho¹t ®éng cho vay cña tæ chøc nµy cÇn ®­îc
triÓn khai sím.

TÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p ­u ®·i ph¶i ®­îc thùc hiÖn c«ng b»ng, kh«ng
ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ theo nh÷ng nguyªn t¾c
cña WTO. 

H×nh. 4-2 Ph¹m vi cña c«ng nghiÖp hç trî

Nguån: xem chó thÝch 12
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4-4. Nèi kÕt chuyªn gia ®· nghØ h­u cña NhËt vµ ®éi
ngò lao ®éng trÎ ViÖt Nam 

ë NhËt B¶n, mét l­îng lín c¸c gi¸m ®èc vµ kü s­ giµu kinh nghiÖm sinh
trong kho¶ng nh÷ng n¨m 1947-1949 ®ang gÇn ®Õn tuæi nghØ h­u (®­îc
gäi lµ “VÊn ®Ò n¨m 2007” ë NhËt B¶n). NhiÒu ng­êi trong sè hä vÉn cßn
kháe m¹nh vµ mong muèn gãp phÇn n©ng cao kü n¨ng c«ng nghiÖp ë c¸c
n­íc ®ang ph¸t triÓn. Tuy nhiªn, hä kh«ng thÓ tù thùc hiÖn ®­îc kÕ ho¹ch
nµy do rµo c¶n ng«n ng÷, thñ tôc hµnh chÝnh phøc t¹p vµ ®iÒu kiÖn sèng
kh«ng æn ®Þnh ë n­íc ngoµi. Ng­îc l¹i, ViÖt Nam l¹i cã mét l­îng lín
nh÷ng ng­êi trÎ tuæi, cã thÓ lµm viÖc tèt trong ngµnh s¶n xuÊt chÕ t¹o nÕu
®­îc h­íng dÉn vµ ®µo t¹o phï hîp. Nh­ng líp trÎ nµy l¹i kh«ng cã c¬
héi tiÕp cËn ch­¬ng tr×nh h­íng dÉn vµ ®µo t¹o nh­ vËy v× c¸c tr­êng chØ
gi¶ng d¹y c¸c lý thuyÕt vµ kü n¨ng c¬ b¶n. 

V× vËy, quy ho¹ch nµy ®Ò xuÊt ChÝnh phñ ViÖt Nam nªn phèi hîp víi
ChÝnh phñ vµ céng ®ång doanh nghiÖp NhËt B¶n triÓn khai ch­¬ng tr×nh
mêi c¸c chuyªn gia ®· vÒ h­u cña NhËt B¶n sang lµm viÖc cïng gi¸m ®èc
vµ kü s­ cña ViÖt Nam nh»m truyÒn ®¹t l¹i c¸c kü n¨ng s¶n xuÊt vµ th¸i
®é lµm viÖc. Ch­¬ng tr×nh nµy cã thÓ gäi lµ ch­¬ng tr×nh Trao ®æi kü n¨ng
ViÖt Nam - NhËt B¶n, bao gåm: (i) dÞch vô ®¨ng ký vµ m«i giíi, (ii) hç trî
vÒ mÆt hµnh chÝnh vµ thñ tôc, (iii) hç trî c¸c chuyªn gia ®· vÒ h­u cña
NhËt lµm quen víi ®iÒu kiÖn sèng vµ lµm viÖc t¹i ViÖt Nam nh­ ®i l¹i,
ng«n ng÷, dÞch vô y tÕ vµ nhµ ë, (iv) tr¶ l­¬ng kh«ng cao, nh­ng hîp lý
cho chuyªn gia, vµ (v) c¸c c¬ chÕ ®¸nh gi¸, gi¸m s¸t vµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn
®Ò n¶y sinh. H×nh thøc vµ thêi gian lµm viÖc cÇn linh ho¹t phï hîp víi nhu
cÇu cña c¶ chuyªn gia ®· vÒ h­u cña NhËt vµ c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam.

ChÝnh phñ ViÖt Nam nªn so¹n th¶o kÕ ho¹ch hîp t¸c ban ®Çu vµ ®Ò xuÊt
víi phÝa NhËt B¶n ®Ó hai bªn tiÕp tôc cô thÓ hãa vµ ®iÒu chØnh, bæ sung.
CÇn thµnh lËp mét c¬ quan ®Æc biÖt ®Ó thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh nµy.
Ch­¬ng tr×nh thö nghiÖm ban ®Çu nªn ®­îc tiÕn hµnh víi quy m« nhá ®Ó
lÊy kinh nghiÖm sau ®ã sÏ triÓn khai ë quy m« lín h¬n. Ch­¬ng tr×nh nµy
còng nªn t×m kiÕm thªm nguån hç trî tõ phÝa chÝnh phñ vµ t­ nh©n cña
NhËt B¶n. Th«ng qua ch­¬ng tr×nh nµy, ViÖt Nam ph¶i trë thµnh ®iÓm ®Õn
hÊp dÉn nhÊt trong tÊt c¶ c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn trong m¾t nh÷ng
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chuyªn gia ®· vÒ h­u cña NhËt B¶n, nh÷ng ng­êi cã mong muèn truyÒn
®¹t kü n¨ng vµ kiÕn thøc cña m×nh.

4-5. Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o kü thuËt, nghÒ nghiÖp

Nh»m cung cÊp nguån nh©n lùc chÊt l­îng cao víi sè l­îng lín, ViÖt
Nam cÇn c¶i thiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o hiÖn cã vµ bæ sung c¸c
ch­¬ng tr×nh míi nhê nh÷ng nç lùc hîp t¸c cña nhµ n­íc vµ t­ nh©n.

Thø nhÊt, chÝnh phñ nªn hç trî 50% kinh phÝ ®µo t¹o cho c¸c doanh
nghiÖp ho¹t ®éng trong n¨m lÜnh vùc ®· x¸c ®Þnh ë trªn lµ dËp, ®óc, rÌn,
hµn, vµ chÕ t¹o khu«n dËp vµ khu«n ®óc, khi doanh nghiÖp tiÕn hµnh ®µo
t¹o qu¶n ®èc, nh©n viªn hay c«ng nh©n, kh«ng ph©n biÖt viÖc ®µo t¹o diÔn
ra trong hay ngoµi c«ng ty, vµ kÓ c¶ göi ra n­íc ngoµi. C¸c ho¹t ®éng ®µo
t¹o cã thÓ bao gåm (i) c¸c líp ®­îc tæ chøc t¹i doanh nghiÖp; (ii) ®µo t¹o
t¹i chç; (iii) c¸c kho¸ ®µo t¹o ng¾n h¹n vµ dµi h¹n do c¸c tæ chøc t­ nh©n,
nhµ n­íc, hay n­íc ngoµi thùc hiÖn; (iv) cö c«ng nh©n ®Õn c¸c n¬i kh¸c,
trong n­íc hay n­íc ngoµi, ®Ó ®µo t¹o; vµ (v) tæ chøc c¸c cuéc thi tay
nghÒ nh­ Olympic kü n¨ng, Olympic qu¶n lý chÊt l­îng ®Ó c«ng nh©n kü
thuËt trong cïng ngµnh nghÒ ë c¸c vïng vµ quèc gia kh¸c nhau gÆp gì vµ
thi ®Êu tay nghÒ. Ngoµi ra, cÇn qu¶ng b¸ vµ khai th¸c hiÖu qu¶ h¬n c¸c
ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o do c¸c tæ chøc trong vµ ngoµi n­íc thùc hiÖn, nh­
®Ò cËp trong B¶ng 4-1 d­íi ®©y. 
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B¶ng 4-1  C¸c ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o kü thuËt do n­íc ngoµi tµi trî t¹i ViÖt Nam

Ch­¬ng tr×nh §Þa ®iÓm Nhµ tµi trî Ho¹t ®éng chÝnh

HiÖp héi cung cÊp häc bæng ®µo
t¹o kü thuËt h¶i ngo¹i (AOTS)

Theo nhu cÇu NhËt B¶n Hç trî ®µo t¹o kü thuËt ë ViÖt
Nam vµ NhËt B¶n

JODC Theo nhu cÇu NhËt B¶n DÞch vô chuyªn gia t­ vÊn

Trung t©m Hîp t¸c ViÖt Nam-
NhËt B¶n (VJCC)

Hµ Néi vµ TP
HCM

NhËt B¶n §µo t¹o, më c¸c khãa häc vÒ
kinh doanh, t­ vÊn kinh doanh
theo yªu cÇu cô thÓ  

Dù ¸n JBIC hç trî tµi chÝnh cho
c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá

Toµn quèc NhËt B¶n C¸c kho¶n vay theo hai b­íc
th«ng qua Ng©n hµng Nhµ
n­íc ViÖt Nam vµ c¸c tæ chøc
tµi chÝnh

Dù ¸n JBIC&JICA vÒ hç trî ph¸t
triÓn gi¸o dôc c«ng nghÖ th«ng
tin vµ viÔn th«ng cho Tr­êng §¹i
häc C«ng nghiÖp Hµ Néi

Hµ Néi NhËt B¶n JBIC cung cÊp c¬ së vËt chÊt
kü thuËt vµ JICA hç trî
nguån nh©n lùc vÒ c«ng nghÖ
th«ng tin

Ch­¬ng tr×nh cña JICA vÒ trao
®æi “h¹t nh©n xanh” (grass-roots)
gi÷a c¸c n­íc

Hµ Néi NhËt B¶n Hç trî nguån nh©n lùc vÒ m«i
tr­êng

Dù ¸n vÒ nguån nh©n lùc cña
JICA

TP HCM NhËt B¶n N©ng cao n¨ng lùc cña gi¸o
viªn vµ c¸n bé hµnh chÝnh c¸c
tr­êng ®¹i häc

Trung t©m Nguån nh©n lùc ViÖt
Nam cña JICA

Hµ Néi NhËt B¶n C¸c khãa ®µo t¹o vÒ kinh
doanh, vÒ tiÕng NhËt vµ c¸c
dù ¸n trao ®æi

Trung t©m Hç trî kü thuËt Bé KÕ
ho¹ch vµ §Çu t­ (MPI TAC)

Hµ Néi NhËt B¶n C¬ së d÷ liÖu, hç trî doanh
nghiÖp võa vµ nhá

GTZ ViÖt Nam Theo nhu cÇu §øc DÞch vô t­ vÊn, ®µo t¹o gi¸o
viªn cho c¸c tr­êng dËy nghÒ

Chuyªn gia cña tæ chøc JICA Theo nhu cÇu NhËt B¶n DÞch vô chuyªn gia t­ vÊn

Trung t©m ®µo t¹o kü thuËt ViÖt
Nam - Singapore

B×nh D­¬ng,
Hµ Néi

Singapore §µo t¹o kü thuËt vµ ®µo t¹o
nghÒ

Ch­¬ng tr×nh trao ®æi chuyªn gia
JETRO – JEXSA

Theo nhu cÇu NhËt B¶n DÞch vô chuyªn gia t­ vÊn

Ch­¬ng tr×nh KÕt nèi c¸c doanh
nghiÖp NhËt B¶n vµ ViÖt Nam
cña JETRO

Hµ Néi, TP
HCM

NhËt B¶n C¸c doanh nghiÖp NhËt B¶n
sang ViÖt Nam t×m kiÕm ®èi
t¸c

Ch­¬ng tr×nh JETRO - J-Front Theo nhu cÇu NhËt B¶n DÞch vô chuyªn gia t­ vÊn

Thø hai, ®éi ngò gi¶ng viªn, gi¸o tr×nh vµ trang thiÕt bÞ häc tËp t¹i c¸c
tr­êng ®µo t¹o nghÒ, cao ®¼ng vµ ®¹i häc ph¶i ®­îc n©ng cÊp c¶ vÒ chÊt
l­îng vµ sè l­îng ®Ó cã thÓ cung cÊp c¸c ch­¬ng tr×nh gi¸o dôc, ®µo t¹o
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kü thuËt mang tÝnh thùc tiÔn vµ cËp nhËt. CÇn khuyÕn khÝch c¸c ch­¬ng
tr×nh ®µo t¹o liªn kÕt cã sù tham gia cña c¶ doanh nghiÖp FDI vµ nhµ cung
cÊp néi ®Þa14. Trong c¸c ch­¬ng tr×nh nh­ vËy, ph­¬ng ph¸p vµ tµi liÖu
gi¶ng d¹y ph¶i ®­îc x©y dùng vµ söa ®æi víi nh÷ng t­ vÊn cña c¸c doanh
nghiÖp tuyÓn dông sau nµy. Cã nhiÒu nhµ s¶n xuÊt FDI tá ý muèn tham
gia c¸c ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o liªn kÕt kiÓu nµy, thËm chÝ sÏ s½n sµng göi
c¸c kü s­ giµu kinh nghiÖm cña hä ®Õn gi¶ng d¹y hoÆc cho phÐp sö dông
m¸y mãc thiÕt bÞ cña hä ®Ó phôc vô ®µo t¹o, mét khi chÝnh phñ thùc sù
cè g¾ng thóc ®Èy c¸c ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o kiÓu nµy. ChÝnh phñ nªn thiÕt
lËp khu«n khæ thùc thi c¸c ch­¬ng tr×nh nµy, vµ t×m kiÕm sù hîp t¸c quèc
tÕ nÕu cÇn thiÕt. ChÝnh phñ còng cÇn hç trî chÝnh thøc cho ho¹t ®éng n©ng
cao chÊt l­îng ®éi ngò gi¶ng viªn ®Ó ®¹t chuÈn quèc tÕ.

Thø ba, chÝnh phñ nªn x©y dùng hÖ thèng chøng chØ quèc gia vÒ Meister
c«ng nghiÖp (lµ nh÷ng kü s­ lµnh nghÒ hay c«ng nh©n ®a kü n¨ng cã kh¶
n¨ng ®µo t¹o l¹i cho ng­êi kh¸c). ChÝnh phñ nªn lËp mét c¬ quan cÊp
chøng chØ kü thuËt víi nh÷ng tiªu chÝ yªu cÇu râ rµng cho tõng kü n¨ng
nghÒ cô thÓ. Nªn tæ chøc c¸c kú thi trªn toµn quèc vµ nh÷ng ng­êi v­ît
qua ®­îc kú thi ®ã sÏ ®­îc cÊp chøng chØ Meister c«ng nghiÖp. HÖ thèng
nµy sÏ më réng ®éi ngò c«ng nh©n lµnh nghÒ vµ khuyÕn khÝch kü s­ giái
lu«n phÊn ®Êu vµ ®Ó ®­îc x· héi coi träng. ChÝnh phñ còng nªn khuyÕn
khÝch c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt chÕ t¹o liªn kÕt chÝnh s¸ch nh©n sù cña
m×nh víi chøng chØ Meister c«ng nghiÖp. Nh÷ng ng­êi cã chøng chØ nªn
®­îc cÊt nh¾c vµ h­ëng l­¬ng cao h¬n ®Ó hä g¸nh v¸c tr¸ch nhiÖm ®µo
t¹o ®éi ngò c«ng nh©n trÎ15.

14 Mét trong sè c¸c ch­¬ng tr×nh liªn kÕt ®µo t¹o thµnh c«ng nhÊt lµ Trung t©m ph¸t triÓn kü n¨ng
Penang (PSDC) t¹i Malaysia. §Ó biÕt chi tiÕt vµ t×m bµi häc cho ViÖt Nam, xem Junichi Mori,
“Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp hç trî cho qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa cña ViÖt Nam: T¨ng c­êng tÝnh
ngo¹i hiÖn tÝch cùc theo chiÒu däc th«ng qua ®µo t¹o liªn kÕt”; LuËn v¨n Th¹c sü, Tr­êng
Fletcher, §¹i häc Tufts, 2005.

15 ë NhËt B¶n, hÖ thèng chøng chØ Chuyªn gia c«ng nghiÖp ®­îc ph¸t triÓn vµ phèi hîp rÊt tèt gi÷a
c¸c cÊp quèc gia, tØnh vµ doanh nghiÖp. VÝ dô, mét c«ng ty ®iÖn tö lín cã hÖ thèng meister néi
bé cho nghÒ ®¸nh bãng thÊu kÝnh, s¬n vµ l¾p r¸p ®iÖn. C¸c øng viªn ®­îc xÕp theo ba cÊp A, B,
vµ C. C¸c kü s­ h¹ng A ®­îc göi ®Õn v¨n phßng cÊp chøng chØ Meister cña chÝnh quyÒn trung
­¬ng hoÆc ®Þa ph­¬ng ®Ó thi lÊy chøng chØ chÝnh thøc. NÕu c¸c kü s­ nµy thµnh c«ng, c«ng ty sÏ
trao thªm cho hä chøng chØ Meister néi bé vµ kho¶n tiÒn th­ëng 500.000 yªn (kho¶ng 4.200 ®«la
Mü). C¸c Meister cña c«ng ty nµy sÏ ph¶i ®µo t¹o 2 kü s­ nèi nghiÖp trong vßng 02 n¨m.
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4-6. Marketing FDI chiÕn l­îc

CÇn thùc hiÖn marketing FDI chiÕn l­îc dùa trªn nªn t¶ng lý thuyÕt vµ

®­îc chÝnh phñ ViÖt Nam cam kÕt hËu thuÉn m¹nh mÏ ®Ó thu hót nhiÒu

h¬n ®Çu t­ cña c¸c nhµ cung cÊp linh phô kiÖn FDI vµo c¸c ngµnh môc

tiªu. Ho¹t ®éng marketing nh­ vËy yªu cÇu c¸c b­íc sau. 

Thø nhÊt, thu hÑp ph¹m vi c¸c ngµnh môc tiªu. §Ó triÓn khai marketing

FDI chiÕn l­îc, ViÖt Nam ph¶i biÕt ®­îc m×nh muèn thu hót nhµ cung

cÊp FDI nµo nhÊt. C«ng nghiÖp hç trî nãi chung th× cßn qu¸ réng ®Ó cã

thÓ tËp trung hiÖu qu¶. §èi víi c«ng nghiÖp xe m¸y, n¨m quy tr×nh c¬ b¶n

lµ dËp, ®óc, rÌn, hµn, vµ chÕ t¹o khu«n mÉu, nh­ ®Ò xuÊt ë trªn, cÇn ®­îc

tËp trung ­u tiªn ph¸t triÓn trong thêi gian tíi.

Thø hai, triÓn khai m¹nh mÏ c¸c ho¹t ®éng marketing. Ba biÖn ph¸p c¬

b¶n ®Ó xóc tiÕn ®Çu t­ lµ: (i) tæ chøc héi nghÞ, héi th¶o ë n­íc ngoµi do

chÝnh quyÒn trung ­¬ng, chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng hay c¸c khu c«ng

nghiÖp tiÕn hµnh, (ii) mêi c¸c nhµ ®Çu t­ tíi ViÖt Nam kh¶o s¸t, vµ (iii)

lËp c¸c v¨n phßng xóc tiÕn ®Çu t­ ë c¸c thµnh phè n­íc ngoµi cã nhiÒu

nhµ ®Çu t­ tiÒm n¨ng. MÆc dÇu ViÖt Nam ®· thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c ho¹t

®éng nµy, nh­ng chÊt l­îng vµ l­îng th«ng tin cung cÊp vÉn ch­a ®ñ so

víi nh÷ng g× mµ Th¸i Lan hoÆc Malaysia ®· lµm ®­îc. Sö dông c¸c kªnh

nµy, ViÖt Nam ph¶i n¨ng ®éng tiÕp cËn c¸c kh¸ch hµng, nhµ ®Çu t­ cô thÓ

thay v× thùc hiÖn maketing ®¹i trµ, thô ®éng. §Ó tiÕt kiÖm chi phÝ duy tr×

c¸c v¨n phßng xóc tiÕn ®Çu t­ ë n­íc ngoµi, cÇn lùa chän cÈn thËn c¸c

thµnh phè môc tiªu. C¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cã thÓ tËn dông dÞch vô

xóc tiÕn cña c¸c tæ chøc c«ng hoÆc c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ (NPO16).

Còng cÇn l­u ý r»ng c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi tiÒm n¨ng kh«ng chØ

muèn nghe nãi vÒ nh÷ng lîi thÕ khi ®Çu t­ vµo ViÖt Nam mµ cßn muèn

t×m hiÓu th«ng tin cô thÓ vÒ ®Þa ph­¬ng còng nh­ nh÷ng khã kh¨n cã thÓ

cã khi ®Çu t­ vµo ViÖt Nam.

16 Trong khi Hµ Néi võa thiÕt lËp v¨n phßng xóc tiÕn ®Çu t­ ®éc lËp t¹i Tokyo, §µ N½ng, Hµ T©y vµ
L©m §ång còng thiÕt lËp v¨n phßng xóc tiÕn mµ kh«ng cÇn nh©n viªn lµm viÖc th­êng xuyªn ®Æt
t¹i ViÖn Nghiªn Cøu ViÖt Nam t¹i Tokyo.
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Thø ba, cÇn ph¶i x©y dùng c¸c khu c«ng nghiÖp vµ nhµ m¸y cho thuª
nh»m thu hót c¸c nhµ ®Çu t­ ®Æc biÖt. HÇu hÕt c¸c nhµ cung cÊp FDI lµ

SME t¹i ®Êt n­íc hä nªn cã Ýt kinh nghiÖm ho¹t ®éng kinh doanh quèc

tÕ. So víi c¸c c«ng ty ®a quèc gia cã tªn tuæi, c¸c doanh nghiÖp nµy rÊt

sî rñi ro bëi v× bÊt kú sai lÇm nµo trong ®Çu t­ n­íc ngoµi còng sÏ khiÕn

ho¹t ®éng kinh doanh cña hä bÞ ph¸ s¶n hoµn toµn. Hä còng rÊt quan ng¹i

vÒ sù bÊt æn trong chÝnh s¸ch vµ thñ tôc hµnh chÝnh phøc t¹p, ®Æc biÖt lµ

ë ViÖt Nam. Rñi ro sÏ cao h¬n khi SME tù ®Õn mét m×nh mµ kh«ng ®i

theo vµ phôc vô cho mét nhµ l¾p r¸p lín. Nh÷ng SME nµy th­êng khëi

nghiÖp víi quy m« nhá v× nhu cÇu ë ViÖt Nam ban ®Çu t­¬ng ®èi nhá. §Ó

tèi thiÓu hãa rñi ro vµ chi phÝ ®Çu t­, ViÖt Nam nªn x©y dùng c¸c khu

c«ng nghiÖp cã vÞ trÝ thuËn lîi, c¬ së h¹ tÇng hoµn thiÖn vµ cã mét ban

qu¶n lý hiÖu qu¶ ®Ó hç trî vÒ thñ tôc hµnh chÝnh vµ ng«n ng÷. Mét gi¶i

ph¸p kh¸c lµ x©y dùng c¸c nhµ m¸y cho thuª chia thµnh c¸c l« ph©n

x­ëng réng kho¶ng 300-400 mÐt vu«ng víi c¸c dÞch vô hç trî hiÖu qu¶.

Nh÷ng khu c«ng nghiÖp vµ nhµ m¸y cho thuª nh­ vËy lµ mét c«ng cô

marketing tèt thÓ hiÖn sù nghiªm tóc cña n­íc chñ nhµ cè g¾ng gi¶m

thiÓu chi phÝ kinh doanh cho c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi.

C¸c n­íc ch©u ¸ kh¸c th­êng xuyªn phèi hîp víi c¸c tæ chøc cña NhËt

B¶n tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng marketing FDI môc tiªu. Liªn kÕt ®èi t¸c

gi÷a quËn Ota cña Tokyo vµ tËp ®oµn Amata cña Th¸i Lan lµ mét vÝ dô

®iÓn h×nh. ñy ban §Çu t­ (BOI) cña Th¸i Lan chän ®Çu t­ cña c¸c nhµ

s¶n xuÊt khu«n ®óc vµ khu«n dËp cña NhËt B¶n lµm môc tiªu cÇn thu hót

®Ó gióp hä ph¸t triÓn c«ng nghiÖp « t«. Hä chän quËn Ota lµm ®èi t¸c, vµ

®Ò nghÞ tËp ®oµn Amata x©y dùng Khu C«ng nghÖ Ota, c¸c nhµ m¸y cho

thuª chia l« ë Chon Buri gÇn thñ ®« B¨ng Cèc ®Ó thu hót SME cña NhËt

B¶n. T¸m nhµ m¸y x©y dùng trong giai ®o¹n thø nhÊt ®· ®­îc thuª trong

n¨m 2006 vµ tËp ®oµn Amata ®ang triÓn khai giai ®o¹n hai. ë Ên §é,

bang Rajasthan ®· phèi hîp víi JETRO x©y Khu c«ng nghiÖp Nimurana

NhËt b¶n trªn ®­êng cao tèc sè 8 gÇn thñ ®« Delhi, vµ gÇn c¸c nhµ m¸y

l¾p r¸p cña Suzuki, Honda vµ Nissan. Khu c«ng nghiÖp sÏ cã diÖn tÝch

kho¶ng 4,5 km vu«ng vµ dù ®Þnh hoµn thµnh n¨m 2008. ë In®«nªxia,

HiÖp héi C«ng nghiÖp khu«n ®óc vµ khu«n dËp In®«nªxia (IMDIA) ®·
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®­îc thµnh lËp n¨m 2006, lµ kÕt qu¶ hîp t¸c song ph­¬ng nhµ n­íc – t­

nh©n gi÷a In®«nªxia vµ NhËt B¶n nh»m thóc ®Èy ngµnh nµy ph¸t triÓn. 

4-7. C¬ së d÷ liÖu cho c«ng nghiÖp hç trî vµ dÞch vô
m«i giíi kinh doanh 

ë ViÖt Nam, kho¶ng c¸ch th«ng tin ®· ¶nh h­ëng ®Õn giao dÞch kinh

doanh gi÷a c¸c nhµ l¾p r¸p FDI vµ c¸c nhµ cung cÊp néi ®Þa. MÆc dï
nhiÒu nhµ l¾p r¸p FDI rÊt muèn t×m c¸c nhµ cung cÊp néi ®Þa ®¹t chÊt

l­îng nh­ng hä kh«ng biÕt ph¶i t×m ë ®©u. §Ó t×m kiÕm ®èi t¸c trong

n­íc, nhiÒu nhµ l¾p r¸p FDI sö dông c¸c danh b¹ ®iÖn tho¹i hoÆc c¸c quan

hÖ c¸ nh©n cña nh©n viªn. Tuy nhiªn, qu¸ tr×nh t×m kiÕm nµy kh«ng hiÖu
qu¶ vµ mÊt nhiÒu thêi gian. Mét c¬ së d÷ liÖu ngµnh c«ng nghiÖp hç trî

cã thÓ gi¶m rÊt nhiÒu chi phÝ t×m nhµ cung cÊp tiÒm n¨ng.

Tuy nhiªn, kinh nghiÖm trong n­íc vµ quèc tÕ ®· chØ ra r»ng nhiÒu c¬ së

d÷ liÖu nh­ vËy kh«ng ®­îc c¸c nhãm ®èi t­îng mµ c¬ së d÷ liÖu h­íng

tíi sö dông do thiÕt kÕ néi dung kh«ng hîp lý vµ kh«ng ®­îc duy tr×, cËp

nhËt ®Òu ®Æn. Nh»m tr¸nh t×nh tr¹ng trªn, cÇn chuÈn bÞ kü cµng mét c¸ch
cã hÖ thèng tr­íc khi ®­a c¬ së d÷ liÖu ra ho¹t ®éng. 

§Ó cã hiÖu qu¶, c¬ së d÷ liÖu c«ng nghiÖp hç trî ph¶i hiÓu vµ ®¸p øng

®­îc c¸c tiªu chÝ lùa chän nhµ cung cÊp cña c¸c nhµ l¾p r¸p FDI. Ngoµi
c¸c th«ng tin c¬ b¶n nh­ tªn c«ng ty, ®Þa chØ liªn l¹c vµ c¸c s¶n phÈm

chÝnh, th× c¸c nhµ s¶n xuÊt FDI tr­íc khi quyÕt ®Þnh liªn l¹c víi nhµ cung

cÊp th­êng muèn biÕt thªm vÒ (i) th¸i ®é cña tæng gi¸m ®èc, (ii) chÊt

l­îng, (iii) chi phÝ, (iv) kh¶ n¨ng giao hµng ®óng h¹n, vµ (v) quy m« s¶n
xuÊt. C¬ së d÷ liÖu ph¶i cung cÊp ®­îc c¸c th«ng tin kÓ trªn th× míi cã

hiÖu qu¶17.

17 Nh»m môc ®Ých nµy, c¸c néi dung h÷u Ých trong c¬ së d÷ liÖu bao gåm: (i) phÇn tù giíi thiÖu nãi
vÒ chÝnh s¸ch cña c«ng ty, c¸c kü n¨ng ®Æc biÖt, kinh nghiÖm thùc hiÖn chÝnh s¸ch giao hµng ®óng
hÑn (JIT), v.v.; (ii) c¬ së vËt chÊt, trang thiÕt bÞ s¶n xuÊt bao gåm tªn vµ ®êi thiÕt bÞ, tªn nhµ s¶n
xuÊt; (iii) ®é chÝnh x¸c cña s¶n phÈm chÕ t¹o tÝnh theo milli- hay micro-met; (iv) c¸c chøng chØ
chÊt l­îng nh­ ISO; (v) danh s¸ch kh¸ch hµng; (vi) doanh sè b¸n hµng n¨m; (vii) vèn; vµ (viii)
sè lao ®éng. Xem chi tiÕt t¹i Junichi Mori, “ThiÕt kÕ vµ qu¶n lý c¬ së d÷ liÖu c«ng nghiÖp hç trî,”
trong VDF, X©y dùng c«ng nghiÖp hç trî t¹i ViÖt Nam, tËp 1, 2007.
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Duy tr× ho¹t ®éng hiÖu qu¶ cña mét c¬ së d÷ liÖu thËm chÝ cßn khã kh¨n
h¬n rÊt nhiÒu so víi viÖc thiÕt kÕ ra chóng. VÊn ®Ò th«ng th­êng lµ SME
kh«ng tham gia tÝch cùc vµo c¬ së d÷ liÖu ®­îc lËp ra víi môc ®Ých trî
gióp chÝnh hä. C¬ së d÷ liÖu trë nªn mÊt t¸c dông nÕu c¸c c«ng ty tham
gia kh«ng cung cÊp hay cËp nhËt th«ng tin vÒ hä. §Ó thu hót sù tham gia
nhiÖt t×nh cña doanh nghiÖp, c¬ së d÷ liÖu ph¶i lu«n kÌm theo c¸c dÞch vô
mµ SME mong muèn nh­ lµ c¸c dÞch vô t×m kiÕm kh¸ch hµng míi, ®µo
t¹o c«ng nh©n, hoÆc t­ vÊn kinh doanh18. §èi víi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh
chÝnh s¸ch, liªn hÖ chÆt chÏ víi c¸c nhµ cung cÊp cã thÓ lµ mét nguån
th«ng tin quan träng ®Ó n¾m ®­îc c¸c ý kiÕn ph¶n håi cña giíi doanh
nghiÖp vµ ®¸p øng nguyÖn väng cña hä. 

4-8. ChÊt l­îng, an toµn vµ tiªu chuÈn m«i tr­êng 

§Ó x©y dùng ®­îc c«ng nghiÖp hç trî cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh quèc tÕ, ViÖt

Nam ph¶i cã c¸c tiªu chuÈn vÒ chÊt l­îng, an toµn vµ m«i tr­êng phï hîp

víi c¸c tiªu chuÈn trªn thÕ giíi. Nh÷ng tiªu chuÈn riªng cña ViÖt Nam cã

thÓ ®­îc thªm vµo nÕu cã lý do phï hîp nh­ng ph¶i t­¬ng thÝch víi c¸c tiªu

chuÈn toµn cÇu. C¸c tiªu chuÈn kh«ng cã sù t­¬ng thÝch quèc tÕ sÏ lµm ¶nh

h­ëng ®Õn xuÊt nhËp khÈu còng nh­ kh¶ n¨ng x©y dùng hÖ thèng thu mua

linh kiÖn tèi ­u. Chóng còng lµm t¨ng chi phÝ v× c¸c nhµ s¶n xuÊt ph¶i thiÕt

kÕ, s¶n xuÊt xe m¸y vµ linh kiÖn ®Æc thï cho ViÖt Nam thay v× sö dông c¸c

thiÕt kÕ (cña riªng c«ng ty) phæ biÕn trªn toµn cÇu ®Ó cã thÓ ®¹t ®­îc lîi thÕ

nhê quy m«. 

VÝ dô, ViÖt Nam yªu cÇu xe m¸y chØ cã mét ®Ìn pha, trong khi hÇu hÕt c¸c

quèc gia ASEAN ®Òu cho phÐp xe m¸y cã mét hoÆc hai ®Ìn pha. Quy ®Þnh

cña ViÖt Nam còng kh¸c biÖt vµ kh¾t khe h¬n khi quy ®Þnh ®é réng cña gãc

®Ìn pha. §iÒu nµy g©y khã kh¨n cho viÖc xuÊt khÈu xe m¸y ViÖt Nam sang

thÞ tr­êng c¸c n­íc ASEAN kh¸c do ph¶i mÊt c«ng søc vµ chi phÝ ®Ó ®iÒu

18 §Çu n¨m 2007, Trung t©m Hç trî kü thuËt SME (TAC) cña Bé KH§T ®· tæ chøc mét ch­¬ng
tr×nh thÝ ®iÓm mêi «ng Tatsuya Hoshino, chuyªn gia NhËt B¶n, ®Õn gi¶ng vÒ 5S vµ QCD cho 8
SME trong n­íc vµ dÉn hä ®Õn mét sè c«ng ty FDI NhËt B¶n ®Ó thùc hµnh marketing s¶n phÈm
cña m×nh. Ch­¬ng tr×nh sÏ më réng thªm nhiÒu SME h¬n n÷a. §µo t¹o thùc hµnh nh­ vËy cã thÓ
kÕt hîp hiÖu qu¶ víi viÖc x©y dùng c¬ së d÷ liÖu vÒ c«ng nghiÖp hç trî.
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chØnh l¹i kiÓu d¸ng. Mét vÝ dô kh¸c lµ tiªu chuÈn m«i tr­êng cña c¸c n­íc

§«ng ¸ rÊt kh¸c nhau. NhiÒu lé tr×nh ¸p dông tiªu chuÈn EURO vÒ chÊt

l­îng kh«ng khÝ kh¸c nhau g©y khã kh¨n cho viÖc xuÊt nhËp khÈu xe m¸y

vµ phô tïng, linh kiÖn liªn quan (ch­¬ng 7). Nªn cã mét cuéc ®iÒu tra ®Çy

®ñ vÒ tÝnh t­¬ng thÝch gi÷a c¸c tiªu chuÈn chÊt l­îng, an toµn vµ m«i tr­êng

cña ViÖt Nam vµ c¸c n­íc kh¸c, víi sù tham gia tÝch cùc cña c¸c nhµ l¾p

r¸p vµ c¸c nhµ cung cÊp linh kiÖn xe m¸y ë ViÖt Nam. Trõ mét vµi tr­êng

hîp ngo¹i lÖ, nÕu cã, nh»m ®¸p øng ®iÒu kiÖn ®­êng s¸ ®Æc thï cña ViÖt

Nam, bé tiªu chuÈn quèc tÕ nªn ®­îc ¸p dông thèng nhÊt nh»m gi¶m chi

phÝ thiÕt kÕ vµ s¶n xuÊt cña c¸c nhµ s¶n xuÊt xe m¸y ë ViÖt Nam.

ViÖt Nam kh«ng cã c¸c tiªu chuÈn vÒ c«ng nghiÖp vµ an toµn râ rµng so víi

c¸c bé tiªu chuÈn quèc gia cña c¸c n­íc l¸ng giÒng nh­ JBE SIRIM cña

Malaysia vµ TISI cña Th¸i Lan. ViÖc thiÕu c¸c tiªu chuÈn thèng nhÊt ®· dÉn

®Õn t×nh tr¹ng nhËp khÈu hµng hãa nguyªn chiÕc vµ phô tïng chÊt l­îng

thÊp, biÕn ViÖt Nam thµnh b·i ®¸p cña hµng hãa kÐm chÊt l­îng. VÝ dô,

kh«ng cã c¸c tiªu chÝ ®¸nh gi¸ chÊt l­îng lèp xe th× kh«ng thÓ ng¨n chÆn

®­îc viÖc nhËp khÈu c¸c lèp xe kÐm chÊt l­îng. T×nh tr¹ng nµy lµm ¶nh

h­ëng ®Õn ng­êi tiªu dïng vµ sù ph¸t triÓn lµnh m¹nh cña c«ng nghiÖp.

Kh«ng cã c¸c tiªu chuÈn quèc gia còng g©y khã kh¨n cho c¸c nhµ cung cÊp

néi ®Þa trong viÖc thiÕt lËp vµ phÊn ®Êu ®¹t c¸c tiªu chuÈn cña riªng m×nh.

ChÝnh phñ ViÖt Nam cÇn kÞp thêi cung cÊp th«ng tin vµ h­íng dÉn hiÖu qu¶

vÒ c¸c luËt liªn quan ®Õn c«ng nghiÖp, an toµn vµ m«i tr­êng cña c¸c quèc

gia cã thÓ cã ¶nh h­ëng ®Õn c¸c doanh nghiÖp ë ViÖt Nam. VÝ dô, th¸ng

01 n¨m 2006, EU giíi thiÖu LuËt vÒ h¹n chÕ c¸c chÊt g©y nguy hiÓm

(ROHS) quy ®Þnh viÖc cÊm nhËp khÈu c¸c s¶n phÈm cã chøa mét trong s¸u

chÊt lµ cadmium, ch×, cr«m hãa trÞ s¸u, thñy ng©n, PBB vµ PBDE. MÆc dï

ViÖt Nam kh«ng ¸p dông luËt m«i tr­êng t­¬ng tù nh­ vËy, nh­ng mäi

doanh nghiÖp muèn duy tr× kh¶ n¨ng c¹nh tranh quèc tÕ vµ tiÕp tôc kinh

doanh víi thÞ tr­êng EU còng cÇn ph¶i ̧ p dông luËt ROHS sím nhÊt cã thÓ.

Tuy nhiªn, c¸c nhµ cung cÊp néi ®Þa ®· kh«ng ®­îc cung cÊp th«ng tin vÒ

luËt ROHS vµ còng kh«ng cã sù chuÈn bÞ cho viÖc s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm

t­¬ng thÝch víi luËt ROHS. Mét c«ng ty s¶n xuÊt phô tïng xe m¸y cña §µi

Loan phµn nµn r»ng hä kh«ng thÓ chuyÓn sang c¸c s¶n phÈm tu©n thñ quy
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®Þnh cña luËt ROHS bëi v× kh«ng cã nhµ cung cÊp néi ®Þa nµo cung cÊp

cr«m hãa trÞ ba thay thÕ cho cr«m hãa trÞ s¸u bÞ cÊm dïng trong viÖc m¹

kim lo¹i.

Cuèi cïng, ®Ó ¸p dông tiªu chuÈn quèc gia cã hiÖu qu¶, ViÖt Nam cÇn cã

c¸c trung t©m kiÓm ®Þnh vµ c¸c c¬ quan chøng nhËn chÊt l­îng víi ®Çy ®ñ

®éi ngò nh©n viªn cã tr×nh ®é vµ thiÕt bÞ ®o ®¹c. C¸c trung t©m nµy cã thÓ

gióp ®ì c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt linh kiÖn kiÓm tra vµ chøng nhËn chÊt

l­îng cho s¶n phÈm cña hä, lo¹i bá c¸c s¶n phÈm chÊt l­îng kÐm vµ tiÕt

kiÖm chi phÝ thö nghiÖm kiÓm tra chÊt l­îng cã thÓ qu¸ lín ®èi víi mét nhµ

s¶n xuÊt ®¬n lÎ. ë ViÖt Nam, Tæng Côc §o l­êng vµ ChÊt l­îng (STAMEG)

hiÖn ®ang chÞu tr¸ch nhiÖm thiÕt lËp tiªu chuÈn, tiªu chuÈn ®o l­êng, thö

nghiÖm vµ c«ng nhËn. STAMEQ cã c¸c phßng thö nghiÖm kiÓm tra t¹i Hµ

Néi, §µ N½ng vµ TP HCM, nh­ng chñ yÕu tËp trung vµo s¶n phÈm dÖt may

vµ chÕ biÕn thùc phÈm. Nªn cã c¸c c¬ quan kiÓm ®Þnh chÊt l­îng tiªu chuÈn

cho c¸c s¶n phÈm c¬ khÝ, hoÆc lµ thµnh lËp míi hoÆc ®Æt trung t©m ®ã trong

STAMEG19. Ngoµi ra, viÖc cho phÐp c¸c tæ chøc t­ nh©n tham gia thµnh lËp

c¸c tæ chøc kiÓm ®Þnh chøng nhËn chÊt l­îng tiªu chuÈn nh­ vËy sÏ më réng

dÞch vô vµ dÉn tíi sù c¹nh tranh tèt h¬n.

19 UNIDO, EU vµ Ph¸p ®Òu cã dù ¸n hç trî STAMEQ n©ng cao n¨ng lùc.
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5-1. Quy ho¹ch vµ ph¸t triÓn ®« thÞ ë Hµ Néi vµ TP
HCM

C¸c xu h­íng vµ t¸c ®éng cña ®« thÞ hãa

HiÖn t¹i, ViÖt Nam cã tû lÖ ®« thÞ hãa t­¬ng ®èi thÊp, kho¶ng 24% n¨m
2000 vµ 30% n¨m 2005, nh­ng qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa ®ang cã xu h­íng
t¨ng rÊt nhanh gièng nh­ ®· x¶y ra ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c. §«
thÞ hãa ë ViÖt Nam cßn tiÕp tôc tiÕp diÔn cho ®Õn khi tû lÖ ®« thÞ hãa trªn
toµn quèc ®¹t 70-80%. §iÒu nµy cã nghÜa lµ ViÖt Nam sÏ ph¶i ®èi mÆt víi
nh÷ng vÊn ®Ò th¸ch thøc l©u dµi ®i liÒn víi qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa trong c¸c
thËp kû tíi. Theo ­íc tÝnh th× sè d©n sinh sèng ë khu vùc ®« thÞ n¨m 2030
lµ 47 triÖu ng­êi, t¨ng gÊp ®«i so víi n¨m 2005 lµ 23 triÖu ng­êi vµ sau
®ã sÏ tiÕp tôc t¨ng lªn.

Qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa sÏ diÔn ra râ rÖt ë hai phè lín nhÊt n­íc lµ Hµ Néi
vµ TP HCM. ë c¶ hai thµnh phè nµy, quy ho¹ch tæng thÓ ®« thÞ ®· ®­îc
thiÕt kÕ vµ chØnh söa víi sù trî gióp kü thuËt tõ Tæ chøc Hîp t¸c Quèc tÕ
NhËt B¶n (JICA). Nghiªn cøu vÒ Quy ho¹ch tæng thÓ vµ Nghiªn cøu kh¶
thi giao th«ng ®« thÞ ë TP HCM (HOUTRANS) ®· hoµn thµnh n¨m 2004.
Ch­¬ng tr×nh Ph¸t triÓn ®« thÞ tæng thÓ Thñ ®« Hµ Néi (HAIDEP) còng
võa hoµn thµnh n¨m 2007. Néi dung ch­¬ng nµy sÏ dùa chñ yÕu vµo sè
liÖu vµ c¸c ph©n tÝch cña c¸c quy ho¹ch tæng thÓ ®ã.

Qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa ë ViÖt Nam h×nh thµnh chñ yÕu do sù ph¸t triÓn kinh
tÕ m¹nh mÏ nhê c«ng nghiÖp hãa, th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ ®Çu t­. Víi sù gia
nhËp WTO gÇn ®©y vµ sù héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ n¨ng ®éng cña ch©u ¸,
qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa cña ViÖt Nam vÒ c¨n b¶n sÏ diÔn ra gièng nh­ qu¸ tr×nh
®· diÔn ra t¹i c¸c n­íc c«ng nghiÖp hãa vµ ®ang c«ng nghiÖp hãa kh¸c ë
Ch©u ¸ nh­ NhËt B¶n, Hµn Quèc, Malaysia vµ Trung Quèc (H×nh 5-1).

Ch­¬ng 5

Quy ho¹ch ®« thÞ vµ lo¹i h×nh giao th«ng
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H×nh 5.1  Xu h­íng ®« thÞ hãa ë c¸c thµnh phè ch©u ¸

Nguån: §iÒu tra pháng vÊn hé gia ®×nh cña HOUTRANS.

§« thÞ hãa ¶nh h­ëng ®Õn x· héi trªn nhiÒu ph­¬ng diÖn, bao gåm c¶ ¶nh

h­ëng tÝch cùc vµ tiªu cùc. Mét mÆt, khi thu nhËp ng­êi d©n t¨ng lªn, së

h÷u « t« vµ xe m¸y sÏ t¨ng theo, kÐo theo hµng lo¹t c¸c ngµnh dÞch vô ra

®êi vµ lµm thay ®æi lèi sèng cña ng­êi d©n. §« thÞ ho¸ còng lµm cho viÖc

cËn th«ng tin trë nªn dÔ dµng h¬n, ®i l¹i thuËn tiÖn, c¬ héi viÖc lµm nhiÒu

h¬n, vµ chÊt l­îng cuéc sèng nãi chung ®­îc n©ng cao. MÆt kh¸c, ®« thÞ

hãa nhanh g©y ra ¸p lùc lªn c¬ së h¹ tÇng lµm ¶nh h­ëng ®Õn ®iÒu kiÖn

sèng vµ lµm viÖc cña ng­êi d©n nh­ gia t¨ng t×nh tr¹ng t¾c nghÏn giao

th«ng, « nhiÔm m«i tr­êng vµ ®Êt ®ai n«ng nghiÖp bÞ thu hÑp. V× vËy, môc

tiªu cña chÝnh s¸ch qu¶n lý lµ t×m ra biÖn ph¸p hiÖu qu¶ nh»m tèi ®a ho¸

lîi Ých vµ gi¶m thiÓu c¸c t¸c ®éng tiªu cùc cña ®« thÞ hãa.

Qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa trong vµ xung quanh khu vùc Hµ Néi vµ TP HCM

diÔn ra nhanh h¬n dù b¸o trong thËp kû võa qua vµ hai thµnh phè nµy

®ang trë thµnh c¸c khu vùc ®« thÞ réng lín. Theo dù b¸o, tr­íc n¨m 2020

hai khu vùc nµy sÏ trë thµnh c¸c ®¹i ®« thÞ v­ît ra ngoµi ®Þa giíi qu¶n lý
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hµnh chÝnh hiÖn nay víi kho¶ng 5 triÖu d©n20 ë Hµ Néi vµ kho¶ng 10 triÖu

d©n ë TP HCM. C¶ hai ®« thÞ nµy sÏ vÉn lµ ®éng lùc ph¸t triÓn kinh tÕ,

thu hót ®Çu t­ vµ nguån nh©n lùc cho ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ viÖc lµm.

Thu nhËp b×nh qu©n cña hé gia ®×nh sÏ t¨ng h¬n møc hiÖn nay tõ 1.350-

1.460 lªn 5.000-6.000 USD n¨m 2020 (B¶ng 5-1). §iÒu nµy sÏ dÉn tíi

nhu cÇu tiªu thô hµng hãa sö dông thêi gian dµi t¨ng cao. §Æc biÖt, dù b¸o

®Õn n¨m 2020 cã kho¶ng 20% hé gia ®×nh ë Hµ Néi vµ TP HCM sÏ së

h÷u « t«.

20 Bao gåm d©n sè lµ 500.000 ng­êi ë c¸c khu vùc ®« thÞ ë c¸c tØnh l©n cËn sÏ ®­îc tÝnh gép vµo Hµ Néi.

B¶ng 5-1  Mét sè chØ sè c¬ b¶n vÒ ph¸t triÓn ®« thÞ t¹i Hµ Néi vµ TP HCM

Hµ Néi TP. HCM

2005 2020 2005 2020

DiÖn tÝch (km2)

D©n sè

GRDP ®Çu
ng­êi 

Sè l­îng xe c¬
giíi (x1000)

Tæng (x 1.000)

§« thÞ (%)

TriÖu ®ång

US$

Xe m¸y

Xe « t« 

Tæng

921

3.183

62,5

20

1.350

1.385

161

1.546

921

4.500

87,8

90

6.000

1.986

384

2.370

2.095

6.240

83,9

22

1.460

2.040

158

2.198

2.095

10.000

100,0

75

5.000

3.362

434

3.796

Nguån: Nghiªn cøu cña nhãm HAIDEP, 2006.

Ghi chó: GRDP – tæng s¶n phÈm quèc néi tÝnh cho khu vùc.

§Þnh h­íng quy ho¹ch ®« thÞ

D©n sè lín víi thu nhËp trung b×nh t¨ng cao sÏ ®ái hái cao h¬n vÒ dÞch
vô h¹ tÇng c¬ së bao gåm giao th«ng, n­íc s¹ch, vÖ sinh ®« thÞ, viÔn
th«ng, gi¸o dôc, y tÕ vµ gi¶i trÝ, n©ng cao chÊt l­îng cuéc sèng cña ng­êi
d©n. Trong t­¬ng lai, khu vùc Hµ Néi vµ TP HCM ch¾c ch¾n sÏ cã cÊu
tróc ®« thÞ kh¸c nhiÒu so víi cÊu tróc trung t©m nh­ hiÖn nay. Khi khu
vùc ®« thÞ ®­îc më réng, c¸c khu trung t©m nhá sÏ næi lªn, cung cÊp c¸c
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dÞch vô vµ c«ng ¨n viÖc lµm. Trong khi ho¹t ®éng kinh doanh vµ th­¬ng
m¹i vÉn tiÕp tôc diÔn ra t¹i khu vùc trung t©m thµnh phè, ng­êi d©n sÏ di
chuyÓn ra ngoµi khu vùc trung t©m, tíi c¸c khu vùc ngo¹i vi cã m«i tr­êng
tèt h¬n ®Ó sinh sèng. MÆc dï c¶ hai thµnh phè ®ang cè g¾ng theo dâi tèc
®é ®« thÞ ho¸ vµ x©y dùng c¬ chÕ qu¶n lý ®« thÞ trong t­¬ng lai, tuy nhiªn
viÖc qu¶n lý ph¸t triÓn ®« thÞ kh«ng ph¶i lµ mét vÊn ®Ò ®¬n gi¶n.

C¶ Hµ Néi vµ TP HCM gÇn ®©y ®· ®iÒu chØnh quy ho¹ch tæng thÓ nh»m
®¸p øng víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ-x· héi ®ang thay ®æi nhanh chãng. C¶ hai
thµnh phè ®ang cã kÕ ho¹ch x©y dùng hÖ thèng giao th«ng ®« thÞ c«ng
céng cã thÓ phôc vô kho¶ng 45-50% nhu cÇu ®i l¹i cña ng­êi d©n vµo n¨m
2020 (H×nh 5-2)21. HÖ thèng xe buýt kh«ng th«i sÏ kh«ng thÓ ®¸p øng ®ñ
nhu cÇu ®i l¹i trong ®« thÞ bëi ®­êng s¸ nhá kh«ng cho phÐp sè l­îng lín
xe buýt ho¹t ®éng22. V× vËy, c¶ hai thµnh phè ®ang quyÕt t©m x©y dùng hÖ
thèng giao th«ng c«ng céng tèc ®é cao (UMRT) bao gåm tµu ®iÖn néi ®«,
xe buýt tèc hµnh nh­ lµ x­¬ng sèng cña hÖ thèng giao th«ng ®« thÞ. §Þnh
h­íng chÝnh s¸ch nh­ vËy c¬ b¶n lµ hîp lý cho c¶ Hµ Néi vµ TP HCM
nh»m gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò giao th«ng ®« thÞ trong t­¬ng lai.

21 §©y lµ môc tiªu chÝnh s¸ch ®Çy tham väng. Trong viÖc lËp kÕ ho¹ch tû träng vËn chuyÓn cña c¸c
ph­¬ng tiÖn kh¸c nhau, cÇn ph¶i tÝnh ®Õn kh¶ n¨ng c¸c môc tiªu kh«ng ®¹t ®­îc ®óng theo kÕ ho¹ch.

22 Cho ®Õn thêi ®iÓm hiÖn t¹i, hÖ thèng xe buýt c«ng céng ch­a thµnh c«ng trong viÖc cung cÊp c¸c
dÞch vô vËn chuyÓn c¹nh tranh trõ mét vµi ®o¹n thÞ tr­êng nh­ nh÷ng tuyÕn ®­êng dµi mµ ng­êi
d©n sö dông th­êng xuyªn ®Ó “®i lµm” vµ “®i häc” do gi¸ vÐ th¸ng ®­îc gi¶m nhiÒu.

H×nh 5.2   ChØ tiªu quy ho¹ch tíi n¨m 2020

Nguån: §iÒu tra hé gia ®×nh cña HOUTRANS (2002).

Tæng sè l­ît/ngµy
6,5 triÖu (Hµ Néi)

13,9 triÖu (TP HCM)

HiÖn t¹i (2005) T­¬ng lai (2020)

Xe m¸y

Xe con/xet¶i

10 triÖu (Hµ Néi)
25 triÖu (TP HCM)

30-35%
(chØ tiªu
­íc tÝnh)

Xe buýt

§­êng s¾t
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§Ó ph¸t triÓn theo h­íng trªn cÇn mét l­îng vèn ®Çu t­ rÊt lín. Theo
nghiªn cøu cña HOUTRANS vµ HAIDEP, ®Õn n¨m 2020 mçi thµnh phè
sÏ cÇn kho¶ng 14 tû ®« la Mü ®Ó cã thÓ ®¸p øng ®­îc nhu cÇu giao th«ng
(B¶ng 5-2). C¸c lÜnh vùc ®Çu t­ chÝnh cho giao th«ng ®« thÞ bao gåm: 

(a) Ph¸t triÓn ®­êng s¸—bao gåm ph¸t triÓn, hoµn thµnh sím c¸c
®­êng liªn kÕt, n©ng cÊp c¸c nót cæ chai còng nh­ x©y dùng c¸c
®­êng chÝnh, ®­êng phô, ®Æc biÖt trong khu vùc néi ®«. CÇn x©y
dùng c¸c cÇu qua s«ng, cÇu v­ît t¹i c¸c ®­êng giao nhau, ng· t­
chÝnh. Nh»m t¨ng hiÖu qu¶ giao th«ng, ®­êng s¸ ph¶i ®­îc x©y
dùng theo mét m¹ng quy ho¹ch hiÖu qu¶, h¬n lµ ph¸t triÓn n©ng
cÊp ®¬n lÎ c¸c tuyÕn ®­êng ®Þa ph­¬ng. HAIDEP ®Ò xuÊt ®Õn n¨m
2020 cÇn x©y dùng kho¶ng 600 km ®­êng chÝnh cho Hµ Néi më
réng, trong khi HOUTRANS ®Ò xuÊt kho¶ng 750 km ®­êng chÝnh
bao gåm 46 km ®­êng cao ®èc néi ®« cho TP HCM më réng.

(b) HÖ thèng giao th«ng c«ng céng tèc ®é cao (UMRT)—bao
gåm tµu ®iÖn ®« thÞ, xe buýt nhanh (BRT) däc theo c¸c ®­êng
vµnh ®ai nh»m t¨ng kh¶ n¨ng vËn chuyÓn vµ t¹o thuËn lîi cho
viÖc ra vµo khu trung t©m thµnh phè (CBD). HAIDEP ®Ò xuÊt
x©y dùng bèn tuyÕn UMRT cã tæng chiÒu dµi kho¶ng 200 km ë
Hµ Néi, vµ HOUTRANS ®Ò xuÊt 4 tuyÕn UMRT víi tæng chiÒu
dµi kho¶ng 140 km ch­a kÓ BRT ë TP HCM. 

(c) N©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý giao th«ng—lÜnh vùc nµy bao
gåm n©ng cÊp nhá mét sè tuyÕn ®­êng vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p
qu¶n lý giao th«ng vµ l¾p ®Æt thiÕt bÞ an toµn giao th«ng nh­ c¸c
®Ìn tÝn hiÖu vµ biÓn b¸o giao th«ng, cÇu v­ît cho ng­êi ®i bé,
khu vùc ®ç xe, v.v nh»m ®¶m b¶o giao th«ng thuËn tiÖn vµ an
toµn cho c¶ xe c¬ giíi vµ ng­êi ®i bé. 

(d) Xe buýt vµ c¸c dÞch vô vËn chuyÓn c«ng céng kh¸c—ngay c¶
khi hÖ thèng UMRT ®· ®i vµo ho¹t ®éng th× hÖ thèng xe buýt
vÉn lµ ph­¬ng tiÖn giao th«ng c«ng céng quan träng nhÊt, phôc
vô c¸c tuyÕn ®­êng vµnh ®ai kh«ng cã UMRT vµ lµ ph­¬ng tiÖn
trung chuyÓn cho c¸c hÖ thèng UMRT. C¸c lo¹i h×nh kh¸c nh­
taxi, xe «m vµ xe ®­a ®ãn c«ng nh©n, häc sinh còng vÉn gi÷ vai
trß ®Æc thï cña riªng m×nh.
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5-2. Nhu cÇu giao th«ng ®« thÞ trong t­¬ng lai

Nhu cÇu ®i l¹i ë Hµ Néi vµ TP HCM ®ang t¨ng lªn rÊt nhanh vµ theo dù
b¸o trong t­¬ng lai sÏ cßn tiÕp tôc t¨ng h¬n n÷a (B¶ng 5-3). Sù thay ®æi
nµy kh«ng chØ xÐt vÒ l­u l­îng giao th«ng mµ xÐt c¶ vÒ sù kÕt hîp gi÷a
c¸c ph­¬ng thøc vËn chuyÓn. Ng­êi d©n cña c¶ hai thµnh phè ®Òu tr¶i qua
thêi kú chuyÓn tõ ®i bé vµ xe ®¹p sang ®i l¹i b»ng xe m¸y trong thËp kû
tr­íc vµ sau nµy sÏ cã xu h­íng chuyÓn tõ xe m¸y sang « t« gièng nh­
c¸c thµnh phè kh¸c trªn thÕ giíi. Tuy nhiªn, viÖc chuyÓn sang sö dông c¸c
ph­¬ng tiÖn giao th«ng c«ng céng th× ch­a ch¾c ch¾n l¾m v× ®iÒu nµy phô
thuéc rÊt lín vµo chÝnh s¸ch can thiÖp cña ChÝnh phñ. Cô thÓ, tû lÖ ng­êi
d©n ®i l¹i b»ng ph­¬ng tiÖn giao th«ng c«ng céng ë Hµ Néi vµ TP HCM
trong t­¬ng lai sÏ kh«ng ®óng nh­ dù b¸o nÕu hai thµnh phè nµy kh«ng
x©y dùng ®­îc hÖ thèng giao th«ng c«ng céng chÊt l­îng cao nh­ ®Ò xuÊt
cña HAIDEP vµ HOUTRANS.

Ph©n tÝch ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn cña HAIDEP vµ HOUTRANS chØ ra
r»ng, thËm chÝ ®Õn n¨m 2020, xe m¸y vÉn cßn chiÕm tû lÖ cao ë Hµ Néi
(30%) vµ TP HCM (35%). CÇn nhÊn m¹nh r»ng tû lÖ nµy tÝnh trªn nhu
cÇu víi gi¶ thiÕt lµ c¶ hai thµnh phè nµy ®Òu ®· cã hÖ thèng UMRT còng
nh­ cã sù qu¶n lý « t«. NÕu kh«ng cã hÖ thèng UMRT hîp lý, tû lÖ
ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn c¸ nh©n thËm chÝ cßn cao h¬n rÊt nhiÒu. T­¬ng
tù nh­ vËy, trong t×nh tr¹ng thiÕu c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t hîp lý viÖc sö
dông « t« vµ xe m¸y c¸ nh©n, tû lÖ sö dông ph­¬ng tiÖn giao th«ng c«ng
céng sÏ cßn thÊp h¬n. Nh»m ®¹t ®­îc tû lÖ sö dông ph­¬ng tiÖn giao

B¶ng 5-2  Vèn ®Çu t­ cÇn thiÕt cho ph¸t triÓn giao th«ng ®« thÞ 

ë Hµ Néi vµ TP HCM, 2005-2020

Chi phÝ ®Çu t­ (triÖu USD)

Hµ Néi TP HCM

§­êng ®« thÞ

Qu¶n lý giao th«ng

Giao th«ng c«ng céng

Tæng

7.993

444

5.130

13.567

10.090

520

3.455

14.065

Nguån: HOUTRANS vµ HAIDEP.
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th«ng c«ng céng lín nh­ dù b¸o ë Hµ Néi (50%) vµ TP HCM (45%) ®Õn
n¨m 2020, cÇn ph¶i x©y dùng m¹ng l­íi UMRT vµ kiÓm so¸t viÖc sö
dông « t« b»ng c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý nhu cÇu nh­ ¸p dông phÝ ®ç xe cao
hay c¸c biÖn ph¸p ®iÒu tiÕt gi¸ xe kh¸c.

B¶ng 5-3  Nhu cÇu ®i l¹i ë Hµ Néi vµ TP HCM

Thµnh
phè

Ph­¬ng tiÖn
Sè l­ît ®i (000/ngµy) Tû lÖ (%)

19951) 20052) 2020 1995 2005 2020

Hµ Néi

Xe ®¹p

Xe m¸y

¤ t« vµ taxi

VËn chuyÓn  UMRT

c«ng céng Xe buýt, vv

Xe t¶i vµ xe kh¸c

Tæng

2.257

632

7

-

165

21

3.082

1.598

4.075

226

-

547

57

6.503

452

3.390

1.808

4.294

1.356

-

11.300

73,2

20,5

0,2

-

5,4

0,7

100,0

24,6

62,7

3,5

-

8,4

0,8

100,0

4 

30 

16 

38 

12 

-

100  

TP
HCM

Xe ®¹p

Xe m¸y

¤ t« vµ taxi

VËn chuyÓn UMRT

c«ng céng Xe buýt, vv

Xe t¶i vµ xe kh¸c

Tæng

2.633

5.267

82

-

247

-

8.229

1.988

10.806

212

-

7823)

132

13.920

106

8.606

4.709

4.551

6.792

-

24.764

32,0

64,0

1,0

-

3,0

100,0

13,6

77,9

1,6

-

5,9

1,0

100,0

0,4

35

19

18

27

-

100.0

Nguån: DFID-MVA (1996, HCMC), HOUTRANS (2004), vµ HAIDEP (2007).

1) 1996 cho TP HCM.

2) 2002 cho TP HCM.

3) Bao gåm xe buýt, xe lam, xe «m, xÝch l«, xe kh¸ch c¸ nh©n vµ phµ.

5-3. C¸c yÕu tè ¶nh h­ëng tíi sö dông xe m¸y 

Trªn thÕ giíi kh«ng cã n¬i nµo mµ ng­êi d©n dïng xe m¸y phæ biÕn trong
khu vùc thµnh thÞ nh­ ë Hµ Néi vµ TP HCM. ViÖc sö dông phæ biÕn qu¸
møc nµy cã thÓ do yÕu tè lÞch sö còng nh­ do ®Æc tÝnh t©m lý céng ®ång.
Tuy nhiªn, cã mét sè nh©n tè cã ¶nh h­ëng nhÊt ®Þnh ®Õn viÖc sö dông
xe m¸y ë Hµ Néi vµ TP HCM. Bªn c¹nh lý do thu nhËp t¨ng nhanh cho
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phÐp ng­êi d©n cã thÓ mua s¾m c¸c ®å dïng cã gi¸ trÞ lín vµ sö dông l©u
dµi, cã thÓ nªu ra c¸c yÕu tè sau.

(a) NhiÒu khu phè nhá vµ ®­êng ngâ hÑp—c¸c khu vùc ®« thÞ ë

Hµ Néi vµ TP HCM nhá hÑp vµ ph¸t triÓn dÇy ®Æc, víi hÖ thèng

®­êng ch»ng chÞt, nhá hÑp, kh«ng phï hîp víi viÖc sö dông « t«

nh­ng l¹i phï hîp víi viÖc sö dông xe m¸y vµ xe ®¹p. Ngoµi viÖc

thiÕu c¸c ®­êng chÝnh lín trong c¸c khu vùc d©n c­, kho¶ng

c¸ch tõ n¬i ë cña ng­êi d©n ®Õn nh÷ng ®­êng chÝnh, n¬i cã

ph­¬ng tiÖn giao th«ng c«ng céng ®i qua nµy l¹i qu¸ xa, khã

kh¨n cho viÖc ®i bé. H¬n n÷a, trong mçi khu vùc nhá, ®Êt ®ai

®­îc ph©n chia vµ sö dông víi nhiÒu môc ®Ých kh¸c nhau nªn

ng­êi d©n cã thÓ dÔ dµng tiÕp cËn vµ sö dông c¸c dÞch vô c¬ b¶n

mµ kh«ng ph¶i ®i xa. 

(b) ThiÕu dÞch vô giao th«ng c«ng céng—thiÕu c¸c dÞch vô giao

th«ng c«ng céng thuËn tiÖn còng lµ mét nguyªn nh©n dÉn ®Õn

viÖc sö dông nhiÒu ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn c¸ nh©n. Tµu ®iÖn

tõng cã mét thêi ®­îc dïng phæ biÕn nh­ng ®· bÞ dì bá. ChÊt

l­îng dÞch vô xe buýt vÉn cßn thÊp. Xe xÝch l« trë thµnh nguyªn

nh©n c¶n trë giao th«ng trªn c¸c trôc ®­êng chÝnh. C¸c dÞch vô

vËn chuyÓn kh¸c nh­ xe lam, xe «m chØ cã thÓ phôc vô ®­îc mét

tû lÖ nhá nhu cÇu ®i l¹i cña ng­êi d©n. Trong qu¸ khø, ChÝnh phñ

®· kh«ng chó ý tho¶ ®¸ng tíi viÖc ph¸t triÓn hÖ thèng dÞch vô

vËn chuyÓn c«ng céng. Nh÷ng ®iÒu nµy dÉn ®Õn tû lÖ së h÷u xe

m¸y cao (B¶ng 5-4).

(c) Kh¶ n¨ng dÔ dµng vµ sù thuËn tiÖn cña viÖc së h÷u xe m¸y—
thãi quen ®i l¹i b»ng xe ®¹p tõ tr­íc cña ng­êi d©n céng víi ®Æc

®iÓm ®­êng s¸ nhá hÑp cña c¸c thµnh phè khiÕn ng­êi d©n

chuyÓn tõ sö dông xe ®¹p sang sö dông xe m¸y, ph­¬ng tiÖn

thuËn tiÖn vµ tiÖn nghi h¬n. Thu nhËp t¨ng lªn còng lµ nguyªn

nh©n khiÕn ng­êi d©n chuyÓn tõ xe ®¹p sang xe m¸y mét c¸ch

nhanh chãng, khi gi¸ c¶ cña xe m¸y rÊt ®a d¹ng, phï hîp víi kh¶

n¨ng thu nhËp cña tõng gia ®×nh.
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(d) ChÝnh s¸ch kiÓm so¸t xe m¸y kh«ng phï hîp—c¸ch thøc sö
dông xe m¸y cña ng­êi d©n ViÖt Nam kh«ng gièng nh­ bÊt cø
n¬i nµo trªn thÕ giíi. Nh÷ng dÔ d·i th¸i qu¸ cho ng­êi sö dông
xe m¸y nh­ vËn chuyÓn qu¸ träng t¶i, ®iÒu khiÓn xe kh«ng cã
mò b¶o hiÓm, ®i Èu, ®ç xe däc ®­êng mµ kh«ng ph¶i ®ãng phÝ,
v.v còng cã thÓ ®· khuyÕn khÝch ng­êi d©n sö dông xe m¸y
nhiÒu h¬n, mÆc cho nh÷ng nguy c¬ tai n¹n giao th«ng rÊt cao23.

(e) Xe m¸y kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn—xe
m¸y ë ViÖt Nam kh«ng ®¬n thuÇn chØ lµ ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn
mµ cßn ®¸p øng nhu cÇu vÒ tinh thÇn còng nh­ nh÷ng nhu cÇu
kh¸c. Xe m¸y còng lµ ph­¬ng tiÖn gi¶i trÝ, thêi trang vµ lµ c«ng
cô giao tiÕp. Xe m¸y kh«ng chØ phï hîp víi c¬ së vËt chÊt ë khu
vùc ®« thÞ mµ víi c¶ cuéc sèng vµ c¸c ho¹t ®éng cña ng­êi d©n.

5-4. Xe m¸y trong quy ho¹ch ®« thÞ

MÆc dï xe m¸y kh«ng thÓ thiÕu ®èi víi hÖ thèng ®« thÞ cña ViÖt Nam,
nh­ng nã còng ch­a ®­îc xem xÐt ®óng møc trong viÖc quy ho¹ch vµ

B¶ng 5-4  Së h÷u xe m¸y ë Hµ Néi vµ TP HCM

(% cña hé gia ®×nh)

Nguån: HAIDEP (2005) vµ HOUTRANS (2002).

Hµ Néi

2005

TP HCM

2002

ChØ cã xe ®¹p 8,5 5,8

Xe m¸y Mét 

Hai trë lªn

33,9

52,0

37,5

53,7

¤t«

Kh«ng

Tæng

2,1

3,0

100,0

1,7

1,3

100,0

23 C¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn nh÷ng hµnh vi nµy th­êng ®­îc thùc thi nghiªm ngÆt t¹i c¸c thµnh phè
kh¸c ë ch©u ¸. ë nhiÒu thµnh phè lín cña Trung Quèc, viÖc sö dông xe m¸y vÒ c¬ b¶n ®· bÞ cÊm,
trong khi khuyÕn khÝch sö dông xe ®¹p vµ xe buýt. 
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ph¸t triÓn ®« thÞ. Trong suy nghÜ cña c¸c nhµ lËp quy ho¹ch, xe m¸y ®­îc
coi lµ ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn bæ sung hoÆc chuyÓn tiÕp t¹m thêi vµ
kh«ng thùc sù ®­îc quan t©m nh­ c¸c ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn ®­îc cho
lµ chÝnh thøc nh­ « t« vµ tµu ®iÖn ®« thÞ. Ngoµi ra, ph­¬ng ph¸p lËp quy
ho¹ch giao th«ng vµ ®« thÞ hiÖn nay kh«ng ®­a ra ®­îc nh÷ng th«ng tin
sè liÖu ®¸ng tin cËy, c¸c ph­¬ng ph¸p ph©n tÝch phï hîp, hay v¹ch ra
nh÷ng kÕ ho¹ch cô thÓ cho xe m¸y. Trong thùc tÕ, xe m¸y ®· trë thµnh
®èi t­îng cho nh÷ng chØ trÝch vµ kiÓm so¸t thuÇn tuý mang tÝnh hµnh
chÝnh h¬n lµ ®­îc ñng hé hoÆc thóc ®Èy ph¸t triÓn.

Ng­îc l¹i, c¸c chuyªn gia quèc tÕ trong lÜnh vùc giao th«ng ®Òu cho r»ng

xe m¸y vµ xe ®¹p gãp phÇn mang l¹i sù c«ng b»ng vÒ vËn chuyÓn vµ tiÕp

cËn dÞch vô ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn còng nh­ cã ¶nh h­ëng tÝch cùc

®Õn ph¸t triÓn ®« thÞ. C¸c thµnh phè cña ViÖt Nam, n¬i mµ xe m¸y hiÖn

®ang cã vai trß chñ ®¹o trong giao th«ng, lµ nh÷ng vÝ dô rÊt hay vµ ®éc

®¸o vÒ ®iÒu nµy. Ch¾c ch¾n xe m¸y cßn tiÕp tôc tån t¹i trªn ®­êng phè

ViÖt Nam trong t­¬ng lai gÇn. Do vËy, cÇn thiÕt ph¶i x¸c ®Þnh vai trß hîp

lý cña nã trong toµn bé hÖ thèng giao th«ng, bao gåm c¶ nh÷ng t¸c ®éng

tÝch cùc vµ tiªu cùc, vµ ph¶i ®­îc thÓ hiÖn trong c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn

c«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn ®« thÞ. 

Vai trß tÝch cùc

Nh÷ng ¶nh h­ëng tiªu cùc cña xe m¸y l­u th«ng víi sè l­îng lín trªn hÖ

thèng ®­êng s¸ ViÖt Nam hiÖn nay ®· ®­îc biÕt ®Õn vµ ®­îc ph©n tÝch chi

tiÕt trong b¶n quy ho¹ch nµy (ch­¬ng 1, 6, 7, 8). Tuy nhiªn, nh÷ng t¸c

®éng tÝch cùc cña xe m¸y còng cÇn ®­îc ph©n tÝch mét c¸ch kü cµng.

Nh­ ®· ®Ò cËp ë trªn, xe m¸y rÊt phï hîp víi h¹ tÇng ®« thÞ vµ lèi sèng cña

ng­êi d©n ViÖt Nam. HiÖn t¹i, viÖc sö dông xe m¸y vµ ph¸t triÓn giao

th«ng ®« thÞ ë Hµ Néi vµ TP HCM cã thÓ bæ sung cho nhau ë nhiÒu khÝa

c¹nh, vµ ng­êi d©n ®« thÞ khã cã thÓ hy sinh sù tiÖn lîi ®Ó tõ bá kh«ng sö

dông xe m¸y. §ãng gãp cña xe m¸y cã thÓ ®­îc tãm t¾t nh­ sau. 

(a) Xe m¸y thóc ®Èy viÖc ®i l¹i thuËn tiÖn—Nhê vµo tû lÖ së h÷u
xe m¸y cao mµ tû lÖ chuyÕn ®i trung b×nh (sè chuyÕn ®i cña mét
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B¶ng 5-5 Thêi gian ®i l¹i trung b×nh cña ng­êi sö dông xe m¸y

Môc ®Ých
chuyÕn ®i

Hµ Néi TP HCM

§é dµi
(km)

Thêi gian
(min)

Tèc ®é
(kph)

§é dµi
(km)

Thêi gian
(min)

Tèc ®é
(kph)

§i lµm

§i häc

C¸ nh©n

C«ng viÖc

Tæng 

5,0

4,5

4,0

4,6

4,8

21,2

20,8

20,7

26,4

21,9

13,4

12,4

11,4

12,1

12,5

5,6

4,7

4,8

5,3

5,1

20,0

16,4

16,5

28,2

18,2

17,3

16,4

17,8

16,2

17,3

Nguån: HAIDEP (2005) vµ HOUTRANS (2002).

24 TØ lÖ chuyÕn ®i, bao gåm ®i bé, ë Hµ Néi vµ TP HCM lÇn l­ît lµ 2,7 vµ 3,0 cao h¬n ë Manila (2,2),
Jakarta (1,7), Kuala Lumpur (2,5), Bangkok (2,3), Chengdu (2,6), hay Tokyo (2,3).

ng­êi trong mét ngµy) ë Hµ Néi vµ TP HCM t­¬ng ®èi cao so
víi c¸c thµnh phè kh¸c ë ch©u ¸24. H¬n n÷a, xe m¸y cã thÓ v­ît
qua c¸c ®iÓm nghÏn t¾c giao th«ng dÔ dµng h¬n « t« vµ xe buýt,
gióp gi¶m bít thêi gian ®i l¹i cho mçi chuyÕn ®i. 

(b) DiÖn tÝch chiÕm chç cña xe m¸y thÊp—diÖn tÝch chiÕm chç

cña c¸c lo¹i ph­¬ng tiÖn kh¸c nhau cã thÓ ®­îc ®o l­êng vµ so

s¸nh th«ng qua §¬n vÞ diÖn tÝch chiÕm chç cña « t« con (PCU),

tøc lµ sè « t« con cã thÓ ®ç trong kho¶ng kh«ng gian mµ ph­¬ng

tiÖn ®ang ®­îc xem xÐt chiÕm chç. Gi¸ trÞ PCU cña mét xe m¸y

phô thuéc vµo t×nh tr¹ng giao th«ng thùc tÕ vµ dao ®éng tõ 0,25

®Õn 0,5. Khi l­u th«ng trªn ®­êng chñ yÕu lµ xe m¸y, hÖ sè PCU

cña xe m¸y lµ nhá. Tuy nhiªn, khi l­u th«ng trªn ®­êng gåm

nhiÒu lo¹i xe kh¸c nhau, kho¶ng c¸ch an toµn gi÷a xe m¸y vµ

c¸c ph­¬ng tiÖn kh¸c t¨ng lªn, lµm cho hÖ sè PCU cña mét xe

m¸y t¨ng lªn mét c¸ch t­¬ng ®èi. §iÒu nµy ngô ý r»ng tuy PCU

cña mét xe m¸y cã thÓ thÊp t¹i thêi ®iÓm hiÖn t¹i nh­ng sÏ t¨ng
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trong t­¬ng lai, khi cã nhiÒu ph­¬ng tiÖn giao th«ng lín cïng

tham gia giao th«ng víi xe m¸y. HiÖu qu¶ chiÕm chç cña xe

m¸y, « t« con vµ xe buýt trong ®iÒu kiÖn giao th«ng hiÖn nay

®­îc so s¸nh trong b¶ng 5-6. Sè l­îng hµnh kh¸ch cña xe m¸y

trªn PCU lµ 5,4 vµ tû lÖ nµy cña « t« con vµ xe buýt lÇn l­ît lµ

2,0 vµ 7,2. Con sè nµy cho thÊy r»ng hiÖu qu¶ chiÕm chç cña xe

m¸y ®Æc biÖt lín h¬n so víi « t« con vµ thËm chÝ c¶ xe buýt khi

xe chØ cã Ýt ng­êi.

(c) Xe m¸y cã hiÖu qu¶ vÒ chi phÝ—chi phÝ cho ho¹t ®éng cña xe
m¸y còng cã thÓ so s¸nh ®­îc víi « t« con vµ xe buýt nh­ ë 
b¶ng 5-6. Víi tèc ®é 20 km/h, chi phÝ cho xe m¸y lµ 435
®ång/ng­êi/km, trong khi chi phÝ cho « t« con lµ 1.573 ®ång vµ
xe buýt lµ 284 ®ång. NÕu tÝnh ®Õn chi phÝ duy tr× chÊt l­îng mÆt
®­êng vµ c¸c c¬ së h¹ tÇng kh¸c nh­ ph©n khu ®ç xe, kÎ v¹ch
giíi h¹n th× lîi thÕ cña xe m¸y cßn lín h¬n nhiÒu.

B¶ng 5-6 HiÖu qu¶ chiÕm chç vµ chi phÝ cña xe m¸y, « t« vµ xe buýt 

trong ®iÒu kiÖn giao th«ng hiÖn t¹i ë Hµ Néi

Xe m¸y ¤ t« con Xe buýt

HiÖu qu¶ chiÕm chç

PCU1)

Sè ng­êi/ph­¬ng tiÖn3)

Sè ng­êi/PCU

0,25-0,5

1,36

2,7-5,4

1,0

2,02

2,0

2,5

17,9

7,2

HÖ sè chi phÝ (VOC2)
ë tèc ®é  20 km/giê)

VND/ph­¬ng tiÖn/km

VND/ng­êi/km

582

435

3.178

1.573

5.078

284

Nguån: TÝnh to¸n dùa trªn d÷ liÖu cña HAIDEP.

1) PCU = §¬n vÞ « t« con t­¬ng ®­¬ng

2) VOC = Chi phÝ ho¹t ®éng ph­¬ng tiÖn

3) Sè liÖu thùc tÕ ®­îc lÊy tõ ®iÒu tra cña HAIDEP

M« pháng giao th«ng

T¸c ®éng cña xe m¸y ®Õn giao th«ng ®« thÞ tæng thÓ hiÖn nay ®­îc ®¸nh

gi¸ th«ng qua viÖc quy ®æi sè l­ît ®i cña xe m¸y, « t« con vµ xe buýt sang
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PCU-km t­¬ng øng cña c¸c ph­¬ng tiÖn ®ã vµ tiÕn hµnh so s¸nh. NÕu

tÝnh theo sè l­ît ®i, xe m¸y ®¸p øng 84% tæng nhu cÇu hiÖn nay, trong

khi « t« con (bao gåm c¶ taxi) ®¸p øng 5% vµ xe buýt ®¸p øng 11%. Tuy

nhiªn, nÕu tÝnh theo chØ sè PCU-km, xe m¸y chiÕm 71% trong khi « t«

con (bao gåm c¶ taxi) vµ xe buýt chiÕm lÇn l­ît lµ 17% vµ 12%. §iÒu

nµy cho thÊy viÖc ®i l¹i b»ng « t« con, tuy vÉn cßn chiÕm tØ lÖ thÊp, nh­ng

®· chiÕm t­¬ng ®èi nhiÒu diÖn tÝch trªn ®­êng, nÕu tÝnh trªn cïng sè l­ît

®i (B¶ng 5-7).

B¶ng 5-7 T¸c ®éng ®Õn giao th«ng ®­êng bé ë Hµ Néi, 2005

Ph­¬ng tiÖn

Nhu cÇu ®i l¹i §é dµi
trung

b×nh mét
chuyÕn ®i 

PCU

PCU-km/ngµySè ng­êi
trung b×nh 

(sè nguêi trªn
ph­¬ng tiÖn)

Ngh×n l­ît 
®i/ngµy % %TriÖu

Xe m¸y 

¤ t« con vµ taxi  

Xe buýt

Tæng sè chuyÕn ®i

4.075

226

547

4.848

84

5

11

100

71

17

12

100

4,9

7,9

8,2

-

0,25

1,0

2,5

-

3.649

847

627

5.123

1,36

2,02

17,92

-

Nguån: HAIDEP (2007).

Ghi chó: PCU-km/ngµy tøc lµ nhu cÇu ®i l¹i theo tiªu chÝ ph­¬ng tiÖn-km, cho biÕt kh«ng
gian cÇn thiÕt trªn ®­êng. C¸c lo¹i ph­¬ng tiÖn kh¸c nhau ®­îc chuyÓn ®æi sang ®¬n vÞ 
« t« con ®Ó tiÖn so s¸nh hiÖu qu¶ sö dông kh«ng gian.

§Ó thÊy ®­îc hiÖu qu¶ cña xe m¸y trong toµn bé hÖ thèng giao th«ng ®«
thÞ, c¸c tÝnh to¸n ®­îc thùc hiÖn cho Hµ Néi víi c¸c t×nh huèng giao
th«ng hçn hîp gåm xe m¸y, « t« con vµ xe buýt. C¸c tÝnh to¸n nµy ®­îc
triÓn khai nh»m tr¶ lêi c¸c c©u hái: (i) nÕu xe buýt ®¸p øng ®­îc nhu cÇu
®i l¹i nhiÒu h¬n th× hiÖu qu¶ giao th«ng tæng thÓ sÏ nh­ thÕ nµo?; (ii) nÕu
« t« con t¨ng lªn th× t×nh tr¹ng giao th«ng sÏ xÊu ®i ®Õn møc nµo?; vµ
(iii) sè l­îng xe m¸y l­u th«ng thay ®æi sÏ ¶nh h­ëng nh­ thÕ nµo ®Õn
hiÖu qu¶ giao th«ng tæng thÓ? D­íi ®©y tr×nh bµy c¸c kÕt qu¶ tÝnh to¸n
(B¶ng 5-8).

(a) ViÖc xe m¸y chiÕm vÞ trÝ ¸p ®¶o trong c¬ cÊu giao th«ng nh­
hiÖn t¹i t¸c ®éng Ýt nhÊt ®Õn toµn bé hÖ thèng giao th«ng ®­êng
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bé víi kh«ng gian sö dông lµ 5,1 triÖu PCU-km/ngµy. NÕu hÖ sè
vËn chuyÓn cña xe buýt t¨ng tõ 18 lªn 30 hµnh kh¸ch/xe, t×nh
tr¹ng giao th«ng sÏ ®­îc c¶i thiÖn víi tæng kh«ng gian sö dông
lµ 4,9 triÖu PCU-km/ngµy.

(b) TÊt c¶ c¸c kÞch b¶n kh¸c ®Òu cho thÊy t×nh tr¹ng giao th«ng
xÊu h¬n so víi ®iÒu kiÖn hiÖn t¹i. ThËm chÝ kÓ c¶ khi viÖc sö
dông xe buýt t¨ng lªn, tæng kh«ng gian sö dông còng t¨ng do
PCU cña xe m¸y t¨ng25. Xe c¬ giíi cì lín vµ xe m¸y ch¹y chung
®­êng dÉn ®Õn hiÖu qu¶ sö dông kh«ng gian ®­êng thÊp. HiÖu
øng nµy lµm gi¶m lîi thÕ cña xe buýt.

(c) Møc t¶i giao th«ng trªn ®­êng sÏ t¨ng lªn ®¸ng kÓ khi sè
l­îng xe con t¨ng lªn. VÝ dô, nÕu giao th«ng b»ng xe con ®¸p
øng kho¶ng 30% nhu cÇu ®i l¹i, ®­êng s¸ sÏ ph¶i më réng gÊp
®«i, lªn h¬n 10 triÖu PCU-km.

(d) Ph¸t triÓn hÖ thèng UMRT sÏ ®ãng gãp lín cho viÖc c¶i thiÖn
t×nh h×nh. Khi hÖ thèng UMRT ®¸p øng 30% nhu cÇu ®i l¹i, tæng
møc t¶i cña ®­êng gi¶m xuèng cßn 4,2 triÖu PCU-km. Tuy
nhiªn, nÕu nhu cÇu ®i l¹i b»ng xe con t¨ng lªn, lîi Ých cña hÖ
thèng UMRT bÞ gi¶m do t¸c ®éng sè ®«ng cña xe con vµ t×nh
tr¹ng giao th«ng nãi chung cã thÓ kh«ng ®­îc c¶i thiÖn.  

VÊn ®Ò kh«ng ®¬n gi¶n lµ lùa chän mét ph­¬ng tiÖn giao th«ng nµo, mµ
ph¶i lµ ®¹t ®­îc c¬ cÊu tèi ­u gi÷a ba ph­¬ng tiÖn giao th«ng ®« thÞ chñ
yÕu lµ xe m¸y, « t« con vµ xe buýt. Mçi lo¹i ph­¬ng tiÖn cã ®Æc ®iÓm vµ
chøc n¨ng riªng, c¹nh tranh vµ bæ sung lÉn nhau trong cïng mét tuyÕn
®­êng. NÕu hÇu hÕt ng­êi sö dông giao th«ng dïng xe m¸y, th× xe m¸y rÊt
cã hiÖu qu¶. Tuy nhiªn, khi xe m¸y ®­îc sö dông cïng víi c¸c ph­¬ng tiÖn
kh¸c trªn ®­êng, lîi thÕ nµy sÏ gi¶m ®¸ng kÓ trõ phi chóng ta qu¶n lý cã
hiÖu qu¶. §èi víi giao th«ng b»ng xe con, nÕu h×nh thøc nµy t¨ng lªn sÏ
¶nh h­ëng nghiªm träng tíi t×nh tr¹ng giao th«ng trong t­¬ng lai. CÇn ph¶i

25 Khi tû träng giao th«ng cña xe m¸y gi¶m, PCU cña xe m¸y t¨ng lªn do va ch¹m víi c¸c ph­¬ng
tiÖn kh¸c t¨ng. PCU gi¶ ®Þnh cña mét xe m¸y lµ: 0,25 khi giao th«ng b»ng xe m¸y chiÕm 80% hoÆc
cao h¬n, 0,3 khi chiÕm 70%, 0,4 khi chiÕm 60%, vµ 0,5 khi chiÕm 50% hoÆc thÊp h¬n.
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®iÒu tiÕt xe « t« mét c¸ch hîp lý tr­íc khi t×nh h×nh trë nªn kh«ng thÓ kiÓm
so¸t ®­îc nh­ ®· x¶y ra ë c¸c thµnh phè lín trong khu vùc.

B¶ng 5-8 ¶nh h­ëng cña giao th«ng hçn hîp ®Õn 

hiÖu qu¶ giao th«ng tæng thÓ ë Hµ Néi 

ViÔn c¶nh

Hçn hîp giao th«ng
gi¶ ®Þnh (%) Tæng PCU-km (000/day)4)

Xe 
m¸y

¤ t«
con

Xe 
buýt 

HÖ sè t¶i cña
xe buýt = 18

HÖ sè t¶i cña
xe buýt = 30

HiÖn tr¹ng (2005) 84 5 11 5.123 4.870

Kh«ng
cã hÖ
thèng
UMRT
(2020

HÖ thèng xe
buýt tåi1)

¤ t« con trung b×nh2)

¤ t« con cao2)

70

60

20

30

10

10

7.336

10.174

7.612

9.950

HÖ thèng xe
buýt tèt1)

¤ t« con thÊp2)

¤ t« con cao2)

60

40

10

30

30

30

7.651

10.590

6.980

9.919

Cã hÖ thèng UMRT3)

(2020)

¤ t« con thÊp2)

¤ t« con cao2)

40

20

10

30

20

20

4.217

6.983

3.951

6.711

Nguån: TÝnh to¸n tõ sè liÖu cña HAIDEP
Ghi chó:
1) “HÖ thèng xe buýt tåi” nghÜa lµ xe buýt chØ ®¸p øng 10% tæng nhu cÇu ®i l¹i, “hÖ thèng
xe buýt tèt” nghÜa lµ ®¸p øng 30%.
2) §èi víi tØ träng cña « t« con, thÊp, trung b×nh, cao nghÜa lµ ®¸p øng 10%, 20%, vµ 30%
tæng nhu cÇu ®i l¹i.
3) Gi¶ ®Þnh kho¶ng 30% nhu cÇu ®i l¹i ®­îc ®¸p øng bëi hÖ thèng UMRT.
4) Tæng PCU-km ®­îc tÝnh to¸n dùa trªn ®é dµi trung b×nh chuyÕn ®i cña c¸c hµnh kh¸ch
vµ hÖ sè t¶i trung b×nh cña xe buýt, « t«, vµ xe m¸y.

5-5. Mét sè vÊn ®Ò quan t©m vµ nh÷ng trë ng¹i

MÆc dï ng­êi sö dông xe m¸y hiÖn vÉn xem xe m¸y lµ ph­¬ng tiÖn ®i l¹i

thuËn tiÖn, mang l¹i lîi Ých kinh tÕ vµ tµi chÝnh cho x· héi, nh­ng t×nh

h×nh ®ang dÇn thay ®æi. Mét mÆt, ph­¬ng tiÖn tham gia giao th«ng ®ang

ngµy cµng trë nªn ®a d¹ng h¬n. MÆt kh¸c, khi c¸c khu vùc ®« thÞ ®­îc

më réng, ng­êi d©n sèng ë vïng ven thµnh phè mÊt nhiÒu thêi gian 

h¬n cho ®i l¹i. Theo c¸c nghiªn cøu gÇn ®©y cña HAIDEP (2005) vµ

HOUTRANS (2002) ë hai thµnh phè, viÖc sö dông xe m¸y ®ang lµ vÊn
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®Ò ®­îc nhiÒu ng­êi quan t©m d­íi gãc ®é an toµn vµ cù li ®i l¹i. Mét sè

kÕt qu¶ ®iÒu tra ®­îc nªu d­íi ®©y: 

(a) Lý do chÝnh cho viÖc lùa chän xe m¸y cña ng­êi d©n lµ tÝnh

tiÖn dông cña nã. 60% sè ng­êi tr¶ lêi ®iÒu tra ë Hµ Néi vµ 64%

sè ng­êi tr¶ lêi ®iÒu tra ë TP HCM cho r»ng hä sö dông xe m¸y

v× tiÖn lîi. Nh÷ng lý do chÝnh kh¸c bao gåm: kh«ng cã lùa chän

kh¸c, thêi gian ®i l¹i nhanh h¬n, vµ tho¶i m¸i.

(b) Ng­êi d©n sinh sèng ë ®« thÞ nãi chung hµi lßng víi c¸c ®iÒu

kiÖn ®i l¹i. ë Hµ Néi, 52% sè ng­êi sö dông xe m¸y cho r»ng

®iÒu kiÖn ®i l¹i tèt, cßn 42% nghÜ kh«ng thËt tèt. ë TP HCM tû

lÖ t­¬ng øng lµ 20% vµ 65%. Ng­êi d©n TP HCM Ýt hµi lßng víi

®iÒu kiÖn ®i l¹i h¬n. KÕt qu¶ tr¶ lêi nµy cho thÊy ®iÒu kiÖn ®i l¹i

thuËn lîi ®¸ng ng¹c nhiªn so víi c¸c thµnh phè lín trong khu

vùc. Tuy nhiªn, c¶m nhËn chñ quan nh­ vËy cã thÓ theo chiÒu

h­íng xÊu ®i khi t¾c nghÏn giao th«ng vµ va ch¹m gi÷a xe m¸y

víi c¸c ph­¬ng tiÖn giao th«ng kh¸c t¨ng lªn râ rÖt. T×nh tr¹ng

nµy ®· b¾t ®Çu xuÊt hiÖn vµ c¶m nhËn cña ng­êi d©n vÒ t×nh

tr¹ng giao th«ng cã thÓ trë nªn tiªu cùc h¬n.

(c) HiÖn nay, an toµn lµ mèi quan t©m sè mét cña nh÷ng ng­êi sö

dông xe m¸y. C¸c cuéc ®iÒu tra chØ ra r»ng gÇn mét nöa sè ng­êi

sö dông xe m¸y lo l¾ng vÒ sù an toµn cña hä trªn ®­êng mÆc dï

hä vÉn dïng xe m¸y v× thuËn tiÖn vµ chñ ®éng (H×nh 5-3).

(d) Kho¶ng c¸ch ®i l¹i còng ®­îc quan t©m ®Õn. §iÒu tra cho

thÊy nh÷ng ng­êi ®i l¹i b»ng xe m¸y trong thêi gian 30 phót

hoÆc l©u h¬n c¶m thÊy kh«ng tho¶i m¸i. §©y lµ mét trong

nh÷ng lý do gãp phÇn vµo sù thµnh c«ng cña chÝnh s¸ch t¨ng

kh¶ n¨ng vËn chuyÓn cña hÖ thèng xe buýt c«ng céng ë Hµ Néi

vµ TP HCM n¨m 2002.

Mét yÕu tè quan träng kh¸c lµ xe m¸y kh«ng thÓ lµ ph­¬ng tiÖn ®i l¹i cña

tÊt c¶ mäi ng­êi. Ngoµi ®¹i bé phËn d©n sè ë tuæi tr­ëng thµnh cã thÓ sö

dông ®­îc xe m¸y, cã mét sè ng­êi kh«ng thÓ sö dông. §ã lµ trÎ em, ng­êi

giµ vµ ng­êi tµn tËt. H¬n n÷a, nh÷ng ng­êi ®ang bÞ mÖt, buån ngñ hay say
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r­îu kh«ng nªn sö dông xe m¸y. MÆc dï hä vÉn cã thÓ sö dông xe m¸y b»ng

c¸ch ngåi phÝa sau, nh­ng ngåi sau còng cÇn ph¶i tØnh t¸o vµ gi÷ ®­îc th¨ng

b»ng. Hµnh kh¸ch trªn « t« vµ xe buýt (khi kh«ng qu¸ ®«ng ng­êi) cã thÓ

nghØ ng¬i hoÆc thËm chÝ ngñ, nh­ng ng­êi ngåi trªn xe m¸y th× kh«ng thÓ

lµm ®iÒu ®ã ®­îc v× rñi ro tai n¹n cao.

Trong khi phÇn lín ng­êi d©n ë Hµ Néi vµ TP HCM sö dông xe m¸y, 95%
sè ng­êi tr¶ lêi ®iÒu tra cña HOUTRANS ë TP HCM cho r»ng thµnh phè
nªn cã xu h­íng ph¸t triÓn hÖ thèng giao th«ng c«ng céng. 90% sè ng­êi
tr¶ lêi ñng hé nh÷ng quy ®Þnh chÆt chÏ h¬n vÒ giao th«ng ®« thÞ nh­ kiÓm
so¸t nghiªm ngÆt h¬n viÖc së h÷u vµ sö dông xe m¸y, víi ®iÒu kiÖn lµ c¸c
quy ®Þnh nµy kh«ng trë thµnh g¸nh nÆng tµi chÝnh qu¸ lín ®èi víi ng­êi sö
dông xe m¸y26.

H×nh 5-3 §¸nh gi¸ cña ng­êi d©n vÒ xe m¸y ë TP HCM

Nguån: §iÒu tra pháng vÊn hé gia ®×nh cña HOUTRANS (2002).

26 Trong cuéc ®iÒu tra ng­êi sö dông xe m¸y do VDF thùc hiÖn tõ ngµy 5 ®Õn 18 th¸ng 3 n¨m 2007
ë Hµ Néi, TP HCM vµ CÇn Th¬ (víi 1.981 tr¶ lêi hîp lÖ), 62% sè ng­êi tr¶ lêi ñng hé viÖc kiÓm
so¸t xe m¸y cã lé tr×nh, trong khi 21% mong muèn kh«ng kiÓm so¸t, vµ 17% ñng hé viÖc kiÓm so¸t
ngay lËp tøc. Còng trong thêi gian nµy, VDF tiÕn hµnh ®iÒu tra trùc tuyÕn (víi 7.763 l­ît truy cËp
vµ tr¶ lêi) cho kÕt qu¶ nh­ sau: 45% ñng hé kiÓm so¸t cã lé tr×nh, 29% kh«ng muèn kiÓm so¸t, vµ
26% ñng hé kiÓm so¸t ngay lËp tøc.
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5-6. Vai trß cña xe m¸y trong t­¬ng lai

Vai trß xe m¸y trong t­¬ng lai ë khu vùc ®« thÞ ViÖt Nam sÏ kh«ng gièng

nh­ tr­íc ®©y cïng víi viÖc xuÊt hiÖn nhiÒu yÕu tè míi. Trong ®ã, giao

th«ng b»ng « t« t¨ng lªn vµ kÕ ho¹ch x©y dùng ®­êng s¾t ®« thÞ lµ hai yÕu

tè quan träng nhÊt. Tõ quan ®iÓm vÒ hiÖu qu¶ kh«ng gian ®­êng phè, «
t« lµ yÕu tè tiªu cùc v× sÏ g©y ra t¾c ®­êng trÇm träng, cßn tµu ®iÖn ®« thÞ

lµ yÕu tè tÝch cùc v× gióp lµm gi¶m t¾c nghÏn. ChÝnh s¸ch ph¶i tËp trung

®iÒu chØnh hiÖu qu¶ sù gia t¨ng vÒ sö dông « t« vµ tiÕn hµnh x©y dùng hÖ

thèng ®­êng s¾t ®« thÞ ngay khi kh¶ n¨ng tµi chÝnh cho phÐp. Tuy nhiªn,
xe m¸y vÉn ®ãng vai trß quan träng trong viÖc vËn hµnh hiÖu qu¶ hÖ thèng

®­êng s¾t ®« thÞ v× xe m¸y lµ mét trong sè ph­¬ng tiÖn trung chuyÓn hµnh

kh¸ch ®Õn nhµ ga.

Giao th«ng b»ng « t« t¨ng lµ ®iÒu kh«ng tr¸nh khái khi thu nhËp vµ së

h÷u « t« t¨ng lªn. Theo dù b¸o ®Õn n¨m 2020 kho¶ng 20% sè hé gia ®×nh

ë Hµ Néi vµ TP HCM sÏ cã « t«. Khi giao th«ng b»ng « t« t¨ng lªn, va
ch¹m trong dßng giao th«ng còng t¨ng theo. T¾c nghÏn giao th«ng sÏ

nghiªm träng h¬n, tai n¹n giao th«ng sÏ gia t¨ng vµ m«i tr­êng ®« thÞ cã

xu h­íng xÊu ®i nÕu kh«ng cã biÖn ph¸p kiÓm so¸t thÝch hîp còng nh­

kh«ng x©y dùng ®­îc hÖ thèng UMRT. §iÒu nµy cã thÓ tiªn ®o¸n tr­íc
®­îc tõ kinh nghiÖm cña c¸c thµnh phè kh¸c nh­ Bangkok, Manila vµ

Jakarta. NÕu viÔn c¶nh xÊu nhÊt nµy x¶y ra, xe m¸y sÏ trë thµnh lo¹i

ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn c¸ nh©n bÊt ®¾c dÜ ®èi víi ng­êi d©n kh«ng cã

kh¶ n¨ng së h÷u « t« nh­ng l¹i kh«ng muèn sö dông dÞch vô giao th«ng
c«ng céng chÊt l­îng thÊp. Lîi thÕ hiÖn t¹i cña xe m¸y lµ thuËn tiÖn vµ

tho¶i m¸i sÏ mÊt ®i vµ nh÷ng bÊt lîi nh­ tai n¹n giao th«ng, « nhiÔm

kh«ng khÝ sÏ t¨ng lªn. Râ rµng, cÇn tr¸nh t×nh huèng nµy.

MÆt kh¸c, ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng ë Hµ Néi vµ

TP HCM, nh­ ®Ò cËp trong nghiªn cøu cña HOUTRANS vµ HAIDEP, lµ

thùc hiÖn giao th«ng ®« thÞ víi nÒn t¶ng lµ giao th«ng c«ng céng, trong
®ã hÖ thèng UMRT sÏ lµ x­¬ng sèng cung cÊp dÞch vô vËn chuyÓn nhanh

vµ chÊt l­îng cao däc c¸c tuyÕn ®­êng vµnh ®ai chÝnh còng nh­ ra, vµo

vµ ch¹y trong ph¹m vi khu th­¬ng m¹i trung t©m. Xe buýt sÏ phôc vô c¸c

tuyÕn ®­êng hµnh lang thø cÊp ë hÇu hÕt c¸c khu ®« thÞ, cã liªn kÕt chÆt
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chÏ víi hÖ thèng UMRT. ¤ t« vµ xe m¸y kh«ng chØ ®ãng vai trß quan

träng trong viÖc vËn chuyÓn ®Õn tËn cöa nh­ mét lîi thÕ ®Æc thï cña c¸c

ph­¬ng tiÖn nµy, mµ cßn cã vai trß trung chuyÓn cho hÖ thèng giao th«ng
c«ng céng. Däc theo c¸c tuyÕn ®­êng vµnh ®ai chÝnh, giao th«ng c«ng

céng vµ « t« cÇn ®­îc ­u tiªn, trong khi trªn c¸c tuyÕn ®­êng thø cÊp vµ

néi ®« nªn ­u tiªn cho xe m¸y vµ xe ®¹p bao gåm c¶ viÖc ®Ó b·i ®ç bªn

®­êng cho c¸c ph­¬ng tiÖn nµy. Trong khu th­¬ng m¹i trung t©m, m¹ng
l­íi UMRT cÇn ®­îc thiÕt kÕ ®Ó ng­êi d©n cã thÓ dÔ dµng ®i ®Õn mét ga

UMRT víi thêi gian ®i bé võa ph¶i, trong khi viÖc sö dông « t« vµ xe m¸y

ph¶i ®­îc kiÓm so¸t chÆt chÏ b»ng c¸c hÖ thèng ®iÒu khiÓn vµ thu phÝ c¸c

tuyÕn hay t¾c ®­êng ®Ó ®¶m b¶o dßng giao th«ng tr«i ch¶y vµ thuËn tiÖn. 

Trong viÔn c¶nh mong muèn nµy, xe m¸y vÉn tiÕp tôc ®ãng vai trß quan
träng ®Æc biÖt ®èi víi kho¶ng c¸ch ®i l¹i ng¾n hay trung b×nh vµ nhu cÇu
®i l¹i c¸ nh©n trong m«i tr­êng giao th«ng cã tæ chøc, an toµn vµ dÔ chÞu.
Lîi Ých cña viÖc sö dông xe m¸y sÏ ®­îc nh©n lªn nÕu cã sù kÕt hîp víi
c¸c ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn kh¸c, ®Æc biÖt lµ hÖ thèng UMRT vµ xe buýt.
V× cÊu tróc cña c¸c khu ®« thÞ hiÖn nay ë Hµ Néi vµ TP HCM vÒ c¬ b¶n
trong t­¬ng lai sÏ kh«ng thay ®æi (nh­ mËt ®é d©n sè cao vµ ®­êng phè
hÑp), nªn xe m¸y cã thÓ tiÕp tôc cung cÊp c¸c dÞch vô vËn chuyÓn kh¸c
nhau t¹i c¸c khu ®« thÞ nµy. Xe m¸y vÉn ®ãng vai trß quan träng nh­ng
lµ ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn bæ sung, ®ãng gãp vµo ho¹t ®éng kinh tÕ x·
héi cña ng­êi d©n ®« thÞ, hÖ thèng giao th«ng ®« thÞ vµ ph¸t triÓn ®« thÞ
tæng thÓ. 

5-7. §Ò xuÊt chÝnh s¸ch

Xe m¸y vµ xe ®¹p ®ãng vai trß quan träng trong viÖc cung cÊp dÞch vô
vËn chuyÓn thuËn tiÖn vµ c¬ ®éng ®èi víi ng­êi d©n ViÖt Nam. Trong
t­¬ng lai, xe m¸y sÏ vÉn vµ cã thÓ ®ãng vai trß tèt h¬n trong giao th«ng
®« thÞ nÕu chóng ®­îc kÕt hîp hîp lý trong khung chÝnh s¸ch giao th«ng
®« thÞ tæng thÓ. §Ó thùc hiÖn ®­îc viÖc nµy, ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt lµ n©ng
cao nhËn thøc vµ hiÓu biÕt vÒ sö dông hîp lý xe m¸y cho mäi ng­êi, bao
gåm ng­êi sö dông, ng­êi thi hµnh luËt ph¸p, vµ c¸c nhµ l·nh ®¹o. Kh«ng
cã ®iÒu nµy th× kh«ng biÖn ph¸p chÝnh s¸ch nµo cã hiÖu qu¶.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


Quy ho¹ch ®« thÞ vµ lo¹i h×nh giao th«ng

90

C¸c ho¹t ®éng sÏ triÓn khai theo 3 h­íng sau.

C¸c biÖn ph¸p ng¾n h¹n

(a) H¹n chÕ sö dông t¹i c¸c ®­êng giao th«ng nhá hÑp: gi¶i ph¸p

nµy ®ßi hái ph¶i ®Æt ra c¸c quy ®Þnh vµ h­íng dÉn râ rµng, ph¶i

th«ng b¸o ®Õn ng­êi sö dông xe m¸y vµ thi hµnh nghiªm ngÆt

(xem ch­¬ng 6 vÒ c¸c quy ®Þnh ®iÒu khiÓn xe m¸y).

(b) TriÓn khai thu phÝ ®ç xe theo thêi gian: viÖc ®ç xe l©u trªn

®­êng vµ vØa hÌ trong c¸c trung t©m ®« thÞ víi phÝ rÊt nhá cã lîi

cho ng­êi sö dông xe nh­ng sÏ lµm ¶nh h­ëng tíi nhiÒu ng­êi

kh¸c. Lßng ®­êng kh«ng ph¶i lµ gara cho xe m¸y vµ c¸c ph­¬ng

tiÖn kh¸c. PhÝ ®ç xe theo giê sÏ khuyÕn khÝch viÖc sö dông lßng

®­êng cã hiÖu qu¶ vµ phÝ thu ®­îc cã thÓ ®ãng gãp vµo viÖc n©ng

cÊp trang thiÕt bÞ qu¶n lý giao th«ng. B»ng c¸ch kÕt hîp kiÓm so¸t

giao th«ng víi hÖ thèng ®ç xe hîp lý tuú thuéc vµo chøc n¨ng cña

®­êng vµ t×nh tr¹ng vØa hÌ t¹i mçi ®Þa ®iÓm cô thÓ, hiÖu qu¶ tæng

thÓ cña dßng giao th«ng vµ kh¶ n¨ng ra vµo lÒ ®­êng, vØa hÌ cã

thÓ ®­îc c¶i thiÖn.

BiÖn ph¸p dµi h¹n

ThiÕt kÕ vÞ trÝ ga tµu ®iÖn vµ ®iÓm ®ãn kh¸ch hîp lý: khi khu vùc ®« thÞ

më réng, nÕu thêi gian ®i l¹i trªn 30 phót th× mäi ng­êi kh«ng muèn dïng

xe m¸y v× sÏ c¶m thÊy bÊt tiÖn. Khi Hµ Néi vµ TP HCM më réng, hÖ

thèng UMRT sÏ cung cÊp dÞch vô vËn chuyÓn chÝnh nh­ ®Ò xuÊt trong

nghiªn cøu cña HOUTRANS vµ HAIDEP. Nh­ ®· ®Ò cËp ë trªn, xe m¸y

vµ xe ®¹p nªn ®ãng vai trß quan träng trong viÖc cung cÊp dÞch vô 

trung chuyÓn qua hÖ thèng b·i göi/®Ó xe ë gÇn ga tµu, bÕn xe (hÖ thèng 

park-and-ride). ¤ t« còng cã thÓ ®¶m nhËn vai trß nµy qua hÖ thèng ®ãn

tr¶ kh¸ch (hÖ thèng kiss-and-ride). Xe m¸y nªn tr¸nh ®i l¹i trªn c¸c

®­êng vµnh ®ai chÝnh mµ chØ nªn ®¸p øng dÞch vô vËn chuyÓn néi ®« ë

c¸c khu vùc ®ãn tr¶ kh¸ch cña hÖ thèng vËn chuyÓn hµnh kh¸ch khèi

l­îng lín. §Ó hiÖn thùc hãa ®­îc kh¸i niÖm nµy, c¸c khu vùc giao ®iÓm

nh­ nhµ ga bÕn ®ç ph¶i ®­îc thiÕt kÕ hîp lý ®¶m b¶o sù chuyÓn tiÕp ®­îc

thuËn tiÖn.
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Qu¶n lý giao th«ng t¹i khu phè cæ cña Hµ Néi

T×nh tr¹ng giao th«ng ë trong khu phè cæ cña Hµ Néi cÇn ®­îc c¶i thiÖn

b»ng c¸c biÖn ph¸p d­íi ®©y víi sù hîp t¸c chÆt chÏ cña céng ®ång khu vùc.

(a) H¹n chÕ « t« vµ xe t¶i: cÊm « t« vµ xe t¶i ho¹t ®éng trong

nh÷ng khu vùc quy ®Þnh cña khu phè cæ, trõ c¸c ph­¬ng tiÖn do

d©n c­ sèng trong khu vùc nµy së h÷u vµ sö dông hoÆc c¸c xe

giao hµng. C¸c xe ®­îc phÐp ho¹t ®éng chØ ®­îc ho¹t ®éng trong

mét sè giê nhÊt ®Þnh. C¸c xe nµy ph¶i ®­îc d¸n tem chÝnh thøc

vµ tem ph¶i hiÓn thÞ râ rµng.

(b) C¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ kh¸c: giíi h¹n tèc ®é cña mäi

ph­¬ng tiÖn ë møc 15km/h hoÆc 20km/h trong khu vùc phè cæ,

cÊm « t« vµ xe t¶i ®ç trªn lßng ®­êng trõ mét sè khu vùc vµ thêi

gian ®­îc quy ®Þnh, ®ç xe m¸y còng nªn tËp trung vµo mét sè

khu vùc quy ®Þnh vµ thu phÝ theo giê ®ç. 

(c) Sau khi hoµn thµnh hÖ thèng UMRT, khu vùc phè cæ sÏ ®­îc

hÖ thèng nµy phôc vô víi hÖ thèng tµu ®iÖn ngÇm, ph¹m vi h¹n

chÕ sö dông « t«, xe t¶i vµ xe m¸y sÏ më réng h¬n, vµ toµn bé

khu vùc khu phè cæ nªn trë thµnh khu phè dµnh cho ng­êi ®i bé

vµ c¸c ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn kh«ng g¾n ®éng c¬. ChØ cho phÐp

mét l­îng xe c¬ giíi tèi thiÓu, cña ng­êi d©n vµ c¸c c¬ së

th­¬ng m¹i trong khu vùc ho¹t ®éng.
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6-1.  Sè liÖu c¬ b¶n vÒ tai n¹n giao th«ng

T×nh tr¹ng tai n¹n giao th«ng ë ViÖt Nam kh¸ nghiªm träng vµ ®ang trë
thµnh mét vÊn ®Ò x· héi nãng hæi. An toµn giao th«ng hiÖn ®­îc coi lµ
mét trong nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch nhÊt cña chÝnh phñ. 

ChÝnh s¸ch më cöa cña ViÖt Nam ®· t¹o c¬ héi cho kinh tÕ ph¸t triÓn víi
sù tham gia cña nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ. Nhu cÇu vÒ giao th«ng, vËn t¶i
®· t¨ng ®¸ng kÓ tõ nh÷ng n¨m 1990. §ång thêi, hÖ thèng ®­êng s¸ cña
ViÖt Nam, gåm quèc lé, tØnh lé, vµ ®­êng n«ng th«n còng ®ang ®­îc x©y
míi hoÆc c¶i t¹o b»ng vèn trong n­íc vµ vèn vay tõ c¸c tæ chøc n­íc
ngoµi. Trong thËp kû võa qua, thu nhËp t¨ng vµ c¬ së h¹ tÇng giao th«ng
®­îc c¶i thiÖn ®· gãp phÇn lµm t¨ng ®ét biÕn sè l­îng xe c¬ giíi, ®Æc biÖt
lµ xe m¸y. Khi l­u l­îng giao th«ng t¨ng, tai n¹n giao th«ng còng t¨ng
theo. Va ch¹m giao th«ng vµ nót cæ chai ë khu vùc ®« thÞ ®· trë nªn râ
rµng, tai n¹n giao th«ng ë khu vùc n«ng th«n, tr­íc kia vèn rÊt Ýt, giê
còng b¾t ®Çu t¨ng m¹nh. MÆt kh¸c, tr×nh ®é hiÓu biÕt vµ th¸i ®é tu©n thñ
nh÷ng yªu cÇu vÒ an toµn giao th«ng trong céng ®ång vÉn cßn thÊp. C¸c
c¬ quan chøc n¨ng phÇn nhiÒu còng ch­a nhËn thøc ®­îc vai trß chñ ®¹o
cña m×nh trong viÖc cñng cè an toµn, trËt tù giao th«ng. 

XÐt theo lo¹i h×nh giao th«ng, hÇu hÕt tai n¹n giao th«ng x¶y ra trªn
®­êng bé (96-97%), vµ hÇu hÕt sè tö vong (94-97%) vµ th­¬ng tÝch27

(98-99%) còng liªn quan ®Õn giao th«ng ®­êng bé. Trong giai ®o¹n 
1996-2005, giao th«ng ®­êng bé chiÕm tØ lÖ kh¸ cao trong tæng sè c¸c vô

Ch­¬ng 6

Gi¶m thiÓu tai n¹n giao th«ng

27 N¨m 2005, tæng sè vô tai n¹n giao th«ng ®­îc b¸o c¸o lµ 14.711 vô, trong ®ã tai n¹n giao th«ng
®­êng bé lµ 14.141 vô, chiÕm 96,1%. Còng trong n¨m nµy, con sè tö vong do tai n¹n giao th«ng
®­êng bé lµ 11.184 ng­êi, chiÕm 97,0% trong tæng sè tö vong do tai n¹n giao th«ng, vµ con sè
th­¬ng tÝch lµ 11.760 ng­êi, chiÕm 97,9% . C¸c vô tai n¹n giao th«ng, tö vong vµ th­¬ng tÝch cßn
l¹i liªn quan ®Õn ®­êng s¾t, ®­êng s«ng vµ ®­êng biÓn. 
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tai n¹n giao th«ng, tö vong vµ th­¬ng tÝch. Râ rµng giao th«ng ®­êng bé
®ang lµ vÊn ®Ò chñ yÕu trong tai n¹n giao th«ng t¹i ViÖt Nam.

B¶ng 6-1 cho thÊy sè vô tai n¹n giao th«ng ®­êng bé, sè tö vong vµ
th­¬ng tÝch thèng kª ®­îc. Theo sè liÖu nµy, tai n¹n giao th«ng ®­êng bé
t¨ng tõ 6.110 vô n¨m 1990 lªn 27.993 vô n¨m 2002, gÊp 4,6 lÇn so víi
møc t¨ng trung b×nh hµng n¨m lµ 13,5%. §Ønh ®iÓm lµ n¨m 2002, sè tö
vong lªn ®Õn 13.186 ng­êi vµ th­¬ng tÝch lµ 30.999 ng­êi. Tuy nhiªn, sè
liÖu b¸o c¸o vÒ tai n¹n vµ th­¬ng tÝch gi¶m ®¸ng kÓ trong giai ®o¹n tõ
n¨m 2003, mÆc dï sè tö vong vÉn ë møc cao vµ dao ®éng trong kho¶ng
12.000 ng­êi mçi n¨m, tøc lµ trong mÊy n¨m gÇn ®©y, cø 10.000 ng­êi
d©n cã 1,5 ng­êi tö vong v× tai n¹n giao th«ng. 

Cã thÓ cã sai sè hÖ thèng trong sè liÖu b¸o c¸o vÒ tai n¹n giao th«ng ®­êng
bé v× con sè trung b×nh 0,87 ng­êi tö vong trong mét vô tai n¹n (sè liÖu
n¨m 2006) lµ qu¸ cao so víi c¸c n­íc l©n cËn. TØ lÖ t­¬ng øng ë Th¸i Lan
lµ 0,20 vµ ë Malaysia lµ 0,02. Sè tö vong gÇn nh­ kh«ng ®æi tõ n¨m 2002
®Õn 2006, trong khi sè vô tai n¹n vµ th­¬ng tÝch l¹i gi¶m ®¸ng kÓ trong
cïng mét thêi kú còng cho thÊy sù bÊt hîp lý cña con sè thèng kª. Nguyªn
nh©n cã thÓ v× sè vô tai n¹n vµ th­¬ng vong ®· kh«ng ®­îc b¸o c¸o ®Çy
®ñ, chø kh«ng ph¶i v× con sè tö vong kh«ng ®¸ng tin cËy.

Theo kÕt qu¶ ph©n tÝch sè liÖu mÉu cña Uû ban An toµn Giao th«ng Quèc
gia tiÕn hµnh n¨m 2001, gÇn mét nöa (48,9%) sè vô tai n¹n giao th«ng
®­êng bé x¶y ra trªn c¸c tuyÕn quèc lé n¬i mµ l­u l­îng giao th«ng vµ
tèc ®é xe ch¹y ®Òu cao, tiÕp ®Õn lµ trªn c¸c tuyÕn tØnh lé (26,2%), ®­êng
®« thÞ (17,1%), vµ huyÖn lé hoÆc x· lé (7,8%). XÐt theo ph­¬ng tiÖn giao
th«ng, 71,4% tai n¹n giao th«ng ®­êng bé lµ do ng­êi ®iÒu khiÓn xe m¸y
g©y ra, 22,5% do ng­êi ®iÒu khiÓn « t« g©y ra vµ 6,1% do nh÷ng ng­êi
tham gia giao th«ng kh¸c g©y ra28.

Sè vô tai n¹n giao th«ng ®­êng bé cã liªn quan ®Õn sè l­îng xe c¬ giíi
trªn ®­êng, gåm xe m¸y vµ « t«, c¶ hai lo¹i ph­¬ng tiÖn nµy ®Òu t¨ng
m¹nh trong vµi n¨m trë l¹i ®©y (Ch­¬ng 1). Tuy nhiªn, quan hÖ gi÷a sè

28 Khi cã nhiÒu ph­¬ng tiÖn giao th«ng cïng liªn quan ®Õn mét tai n¹n, sè liÖu nµy x¸c ®Þnh râ tr¸ch
nhiÖm thuéc vÒ ph­¬ng tiÖn nµo.
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vô tai n¹n vµ l­îng xe c¬ giíi kh«ng ®¬n gi¶n hay tuyÕn tÝnh. H×nh 6-1 cho
thÊy sè tö vong trªn 10.000 xe c¬ giíi hµng n¨m gi¶m dÇn nh­ng vÉn ë
møc trÇm träng, n¨m 2006 lµ 6,5 ng­êi. Sè vô tai n¹n vµ th­¬ng tÝch tÝnh
trªn 10.000 xe c¬ giíi gi¶m m¹nh, nh­ng xu h­íng nµy ph¶i ®­îc xem
xÐt cÈn thËn do cã vÊn ®Ò vÒ sè liÖu nh­ ®· l­u ý ë trªn. 

Theo kÕt qu¶ ph©n tÝch tai n¹n mÉu nªu t¹i B¶ng 6-2, kho¶ng ba phÇn t­
sè vô tai n¹n giao th«ng ®­êng bé ë ViÖt Nam ®­îc x¸c ®Þnh lµ do lçi cña
ng­êi tham gia giao th«ng, trong ®ã tèc ®é lµ nguyªn nh©n chñ yÕu. C¬ së
h¹ tÇng giao th«ng, ®Æc biÖt lµ quèc lé ®· ®­îc c¶i t¹o ®¸ng kÓ trong mét
thËp kû qua, nh­ng th¸i ®é cña ng­êi ®iÒu khiÓn ph­¬ng tiÖn giao th«ng
th× kh«ng thay ®æi. Do ®ã, ng­êi tham gia giao th«ng th­êng t¨ng tèc trªn
quèc lé, n¬i cã Ýt ng­êi ®i l¹i h¬n so víi c¸c tuyÕn ®­êng kh¸c. T×nh tr¹ng
xe t¶i, xe buýt vµ xe kh¸ch v­ît Èu qua c¸c ph­¬ng tiÖn vËn t¶i cã tèc ®é
thÊp h¬n, nh­ xe m¸y, xe ®¹p, g©y rñi ro lín t¹i nh÷ng n¬i giao th«ng
kh«ng ®­îc ph©n lµn. 

B¶ng 6-1.  Tai n¹n giao th«ng ®­êng bé (1990-2006)

N¨m Sè vô tai n¹n Sè tö vong Sè th­¬ng tÝch

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

6.110

7.382

9.470

11.582

13.760

15.999

19.638

19.998

20.753

21.538

23.327

25.831

27.993

20.774

17.663

14.711

14.727

2.268

2.602

3.077

4.140

4.897

5.728

5.932

6.152

6.394

7.095

7.924

10.866

13.186

11.864

12.230

11.534

12.757

4.956

7.114

10.048

11.854

14.174

17.167

21.718

22.071

22.989

24.179

25.693

29.449

30.999

20.704

15.417

12.013

11.288

Nguån: Uû ban An toµn Giao th«ng Quèc gia.
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H×nh 6-1  Tai n¹n giao th«ng tÝnh trªn 10.000 xe c¬ giíi

B¶ng 6-2  Nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh g©y tai n¹n giao th«ng ®­êng bé

Nguån: Uû ban An Toµn Giao th«ng Quèc gia.

Nguyªn nh©n
2001 2003 2005

Sè l­îng % Sè l­îng % Sè l­îng %

Tæng sè vô tai n¹n

Sè mÉu ph©n tÝch

25.040

14.332

--

100,0

19.852

771

--

100,0

14.711

8.485

--

100,0

Lçi cña ng­êi tham gia
giao th«ng, trong ®ã:

Tèc ®é

V­ît Èu

Say r­îu 

Kh«ng quan s¸t ®­êng

LÊn ®­êng

Lçi ng­êi ®i bé 

1 10.896

4.686

3.686

841

1.183

-

500

76,0

32,7

25,7

5,9

8,3

-

3,5

647

212

155

42

103

109

26

83,9

27,5

20,1

5,4

13,4

14,1

3,4

5.629

2.656

1.317

506

1.015

134

371

70,7

31,3

15,4

6,0

12,0

1,6

4,4

Xe kh«ng an toµn 

CÇu ®­êng

Nguyªn nh©n kh¸c

2

3

4

191

33

3.212

1,3

0,2

22,4

3

2

119

0,4

0,3

15,4

56

12

2.418

0,7

0,1

28,5

Nguån: Uû ban An toµn Giao th«ng Quèc gia.
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Trong bèi c¶nh nh­ vËy, t¨ng c­êng tÝnh c­ìng chÕ cña c¸c quy ®Þnh vÒ

giao th«ng, vµ gi¸o dôc hiÖu qu¶ ng­êi tham gia giao th«ng ®­êng bé lµ

nh÷ng biÖn ph¸p cÇn thiÕt nh»m gi¶m thiÓu tai n¹n giao th«ng. Ngoµi ra,

c¸c biÖn ph¸p kh¸c nh­ c¶i t¹o mÆt ®­êng, l¸t vØa hÌ, t¸i thiÕt ®­êng s¸, vµ

c¾m biÓn, ®Ìn tÝn hiÖu giao th«ng còng lµ nh÷ng biÖn ph¸p cÇn lµm ngay. 

6-2.  So s¸nh víi mét sè n­íc kh¸c

Sè liÖu cña §èi t¸c An toµn §­êng bé Toµn cÇu (Global Road Safety
Partnership [GRSP]) cho thÊy mçi n¨m cã gÇn 1 triÖu ng­êi tö vong vµ
h¬n 10 triÖu ng­êi bÞ th­¬ng trong c¸c vô tai n¹n giao th«ng trªn toµn thÕ
giíi. H¬n 75% sè vô tai n¹n x¶y ra t¹i c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn vµ chuyÓn
®æi kinh tÕ.

Theo sè liÖu khu vùc nªu trong B¶ng 6-3, møc ®é an toµn giao th«ng t¹i
ViÖt Nam rÊt thÊp. N¨m 2000, ViÖt Nam ®øng thø ba trong khu vùc vÒ sè
tö vong, sau Th¸i Lan vµ Indonesia, nh­ng ®Õn n¨m 2006 ®· trë thµnh

B¶ng 6-3.  So s¸nh tai n¹n giao th«ng ®­êng bé t¹i c¸c n­íc Ch©u ¸ n¨m 2000

N­íc
D©n sè
(000)

Xe c¬ giíi

(000)
Sè vô tai

n¹n

Tö vong

Sè
l­îng

TÝnh trªn
10.000 ng­êi

TÝnh trªn
10.000 xe

ViÖt Nam (2006)

ViÖt Nam (2000)

Bruney

Campuchia

Indonesia

Lµo

Malaysia

Myanma

Philipin

Singapo

Th¸i Lan

NhËt B¶n

84.500

77.635

338

12.000

210.400

5.300

23.300

47.700

75.600

4.000

60.700

129.260

19.589

6.695

213

331

18.224

187

10.590

424

3.506

689

19.728

89.250

14.727

23.327

2.861

556

13.000

3.159

250.417

3.459

10.595

77.475

67.800

917.609

12.757

7.924

41

196

9.500

362

6.035

1.021

969

189

12.040

9.066

1,5

1,0

1,2

0,2

0,5

0,7

2,6

0,2

0,1

0,5

2,0

0,7

6,5

11,8

2,0

5,9

5,2

19,1

5,7

24,3

2,8

2,7

6,1

1,0

Nguån: Uû ban An toµn Giao th«ng Quèc gia (ViÖt Nam) vµ B¸o c¸o Héi nghÞ §èi t¸c
An toµn §­êng bé Toµn cÇu, Hµ Néi, 2002 (c¸c n­íc kh¸c). 
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n­íc ®øng ®Çu. XÐt sè tö vong tÝnh trªn ®Çu ng­êi, con sè nµy cña ViÖt
Nam lµ 1,5 trªn 10.000 ng­êi (sè liÖu n¨m 2006), ®øng thø ba sau
Malaysia (2,6) vµ Th¸i Lan (2,0). XÐt sè tö vong tÝnh trªn ®Çu xe, gåm c¶
xe m¸y, con sè nµy cña ViÖt Nam lµ 6,5 trªn 10.000 xe, còng xÕp thø ba
sau Myanma (24,3) vµ Lµo (19,1). Trong khi ®ã, sè tö vong ë NhËt B¶n
lµ 0,7 trªn 10.000 ng­êi vµ 1,0 trªn 10.000 xe c¬ giíi.

6-3.  Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng v« trËt tù 

C¬ cÊu cña t×nh tr¹ng giao th«ng lén xén ®­îc thÓ hiÖn ë H×nh 6-2. T¹i

ViÖt Nam, phÇn lín va ch¹m vµ tai n¹n giao th«ng g©y ra bëi l¸i xe qu¸

khÝch vµ ®i kh«ng ®óng luËt, nh­ phãng nhanh, v­ît Èu, v­ît ®Ìn ®á, rÏ

gÊp, ®i sai ®­êng, thay ®æi lµn ®­êng th­êng xuyªn, vµ l¹m dông cßi xe.

Trong khi ng­êi l¸i xe l¸i Èu cÇn ph¶i ®­îc nh¾c nhë ngay vµ chÞu tr¸ch

nhiÖm trùc tiÕp vÒ nh÷ng hµnh vi m×nh g©y ra, th× nh÷ng thiÕu sãt trong

chÝnh s¸ch c«ng còng gi¸n tiÕp cho phÐp vµ khuyÕn khÝch nh÷ng hµnh vi

nguy hiÓm nh­ vËy x¶y ra. ThiÕu sãt nµy gåm (i) gi¸o dôc vÒ an toµn giao

th«ng kh«ng ®Çy ®ñ, (ii) tÝnh c­ìng chÕ giao th«ng kÐm hiÖu qu¶, (iii)

thiÕu trang thiÕt bÞ vÒ an toµn giao th«ng. §Ó gi¶m thiÓu tai n¹n giao

th«ng, chÝnh s¸ch cÇn nç lùc gi¶i quyÕt ba thiÕu sãt nµy.

H×nh 6-2  Nguyªn nh©n g©y va ch¹m vµ tai n¹n giao th«ng 

Va ch¹m giao th«ng Tai n¹n giao th«ng

Hµnh vi qu¸ khÝch vµ v« kû luËt 

Phãng nhanh, v­ît Èu, v­ît ®Ìn ®á, rÏ gÊp, ®i sai
®­êng, ®æi lµn ®­êng th­êng xuyªn, l¹m dông cßi xe.

C¸c nguyªn nh©n

Gi¸o dôc vÒ an toµn giao th«ng kh«ng ®Çy ®ñ 
TÝnh c­ìng chÕ giao th«ng kÐm hiÖu qu¶
ThiÕu trang thiÕt bÞ vÒ an toµn giao th«ng 
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6-4.  LuËt vµ c¸c quy ®Þnh vÒ giao th«ng 

Ngµy 29/6/2001 LuËt Giao th«ng ®­êng bé ®­îc Quèc héi th«ng qua vµ
b¾t ®Çu cã hiÖu lùc tõ ngµy 1/1/2002. LuËt quy ®Þnh nh÷ng chÝnh s¸ch
giao th«ng c¬ b¶n vµ lµ c¬ së cho viÖc ®iÒu chØnh, xö lý c¸c vÊn ®Ò liªn
quan ®Õn tai n¹n giao th«ng ë ViÖt Nam. LuËt Giao th«ng ®­êng bé gåm
77 ®iÒu vµ 28 quy ®Þnh vÒ giao th«ng ®­êng bé, nh­ (i) hÖ thèng tÝn hiÖu
®­êng bé, (ii) tèc ®é vµ kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c xe, (iii) sö dông lµn ®­êng,
(iv) v­ît, (v) chuyÓn h­íng, (vi) dõng vµ ®ç xe, (vii) nh­êng ®­êng t¹i
®­êng giao nhau, (viii) l¸i xe trªn ®­êng cao tèc, (ix) ng­êi ®iÒu khiÓn vµ
ng­êi ngåi trªn xe m¸y vµ xe ®¹p m¸y, vµ (x) ng­êi ®iÒu khiÓn vµ ng­êi
ngåi trªn xe ®¹p, ng­êi ®i bé vµ nh÷ng ng­êi tham gia giao th«ng kh¸c.
LuËt ®iÒu chØnh hÇu hÕt c¸c t×nh huèng giao th«ng ë ViÖt Nam hiÖn nay,
mÆc dï vÉn cßn mét sè ®iÒu cÇn ®­îc quy ®Þnh cô thÓ h¬n. 

TiÕp theo, hai nghÞ ®Þnh ®­îc ban hµnh ®Ó bæ sung cho luËt nµy. NghÞ
®Þnh 14 gåm mét ®iÒu kho¶n söa ®æi vµ 30 ®iÒu kho¶n bæ sung, cô thÓ
ho¸ c¸c ®Þnh nghÜa ®Ó bæ sung cho LuËt. NghÞ ®Þnh 15 quy ®Þnh c¸c biÖn
ph¸p xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh. 

MÆc dï luËt giao th«ng hiÖn nay t­¬ng ®èi hoµn chØnh so víi c¸c tiªu
chuÈn quèc tÕ, vÊn ®Ò lín nhÊt ë ViÖt Nam hiÖn nay lµ thiÕu nhËn thøc vµ
do ®ã nh÷ng ng­êi ®iÒu khiÓn vµ tham gia giao th«ng kh«ng tu©n thñ
LuËt Giao th«ng ®­êng bé vµ c¸c quy ®Þnh liªn quan. H¬n n÷a, c¸c luËt
vµ quy ®Þnh vÒ giao th«ng chuÈn mùc kh«ng ®ñ cô thÓ ®Ó gi¶i quyÕt t×nh
tr¹ng giao th«ng hçn hîp ®Æc tr­ng cña ViÖt Nam, víi sè l­îng xe m¸y
chiÕm ®a sè. Do vËy, dï cã tån t¹i luËt hay c¸c quy ®Þnh th× còng ch­a ®ñ
®Ó t¨ng c­êng an toµn giao th«ng ë ViÖt Nam. B¶ng 6-4 cung cÊp nh÷ng
®¸nh gi¸ vÒ hiÖu qu¶ cña LuËt Giao th«ng ®­êng bé hiÖn hµnh trªn c¬ së
quan s¸t l­u l­îng giao th«ng thùc tÕ. (Nguån? ®¸nh gi¸ cña ai?).

VÝ dô, nguyªn nh©n g©y ra nhiÒu tai n¹n nhÊt lµ do tèc ®é. LuËt Giao

th«ng ®­êng bé quy ®Þnh giíi h¹n tèc ®é sÏ do Bé Giao th«ng vËn t¶i

quyÕt ®Þnh theo c¸c tiªu chuÈn kü thuËt. Tuy nhiªn, c¸c tiªu chuÈn kü

thuËt hiÖn cã quy ®Þnh giíi h¹n tèc ®é mét c¸ch m¸y mãc theo c¸ch 

ph©n cÊp ®­êng chÝnh thøc, mµ kh«ng tÝnh ®Õn c¸c ®iÒu kiÖn thùc tÕ vÒ 

giao th«ng vµ ®­êng s¸. V× thÕ, ngoµi c¸c tiªu chuÈn kü thuËt, cÇn ph¶i
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B¶ng 6-4  §¸nh gi¸ vÒ LuËt Giao th«ng ®­êng bé hiÖn hµnh 

Nguyªn nh©n g©y ra
tai n¹n giao th«ng 
vµ nh÷ng hµnh vi

nguy hiÓm

Quy ®Þnh trong LuËt Giao th«ng 
®­êng bé hiÖn hµnh

HiÖn tr¹ng/VÊn ®Ò

1. Tèc ®é Bé tr­ëng Giao th«ng sÏ ®­a ra
nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ

/ §iÒu
12

Sö dông kh«ng ®Çy ®ñ c¸c
B¶ng Giíi h¹n tèc ®é

2. L¸i Èu Tr­íc khi ®æi lµn ®­êng, l¸i xe
ph¶i ra tÝn hiÖu vµ ph¶i ®¶m
b¶o an toµn.

/ §iÒu
12

Kh«ng nhiÒu l¸i xe sö
dông ®Ìn xi nhan khi ®æi
lµn ®­êng.

Khi rÏ, l¸i xe ph¶i ­u tiªn
ng­êi ®i bé vµ xe ®¹p vµ ph¶i
nh­êng ®­êng cho xe ng­îc
chiÒu.

/ §iÒu
15

Kh«ng ­u tiªn cho ng­êi
tham gia giao th«ng dÔ bÞ
tæn th­¬ng. Xe rÏ vµ xe ®i
th¼ng tranh ®­êng cña nhau.

CÊm ng­êi ®iÒu khiÓn xe m¸y
®i hµng ngang, ®i trªn ®­êng
dµnh cho ng­êi ®i bé vµ sö
dông ®iÖn tho¹i di ®éng khi
®ang ®iÒu khiÓn xe. 

/ §iÒu
28

Xe m¸y ch¹y trªn ®­êng
dµnh cho ng­êi ®i bé, vµ
ng­êi ®iÒu khiÓn xe sö
dông ®iÖn tho¹i di ®éng
khi ®ang ®iÒu khiÓn xe,
®Æc biÖt lµ thanh niªn.

Xe c¬ giíi ph¶i v­ît bªn tr¸i
xe kh¸c.

/ §iÒu
14

NhiÒu ng­êi ®iÒu khiÓn xe
m¸y kh«ng tu©n theo quy
®Þnh, v­ît bªn ph¶i

T¹i nh÷ng n¬i qua ®­êng dµnh
cho ng­êi ®i bé cã g¾n ®Ìn
giao th«ng, ng­êi ®i bé ph¶i
tu©n theo ®Ìn tÝn hiÖu vµ qua
®­êng ®óng n¬i quy ®Þnh.

/ §iÒu
30

NhiÒu ng­êi ®i bé kh«ng
tu©n theo ®Ìn tÝn hiÖu vµ
kh«ng ®i ®óng n¬i quy
®Þnh.

3. V­ît Èu Xe c¬ giíi muèn v­ît xe c¬
giíi kh¸c ph¶i ra tÝn hiÖu b»ng
®Ìn hoÆc cßi.

/ §iÒu
14

HÇu hÕt ng­êi ®iÒu khiÓn
« t« thùc hiÖn, nh­ng
ng­êi ®iÒu khiÓn xe m¸y
kh«ng thùc hiÖn.

4. §i sai lµn ®­êng Trªn ®­êng mét chiÒu cã ph©n
lµn, xe t¶i nhÑ ph¶i ch¹y trªn
lµn trong cïng bªn ph¶i vµ c¸c
xe t¶i kh¸c ch¹y trªn c¸c lµn
bªn tr¸i.

/ §iÒu
13

Kh«ng tu©n thñ nghiªm
ngÆt lµm cho giao th«ng
lén xén vµ t¾c nghÏn.

5. §i sai lµn ®­êng (xe
®¹p)

CÊm xe ®¹p ®i lªn ®­êng dµnh
cho ng­êi ®i bé.

/ §iÒu
29

HÇu hÕt gièng c¸c quy
®Þnh dµnh cho xe m¸y. Ýt
nhÊt còng ®­a ra quy ®Þnh
vÒ an toµn cho ng­êi rÏ
tr¸i t¹i c¸c ®­êng giao
nhau.

6. Ng­êi ®i bé ®i Èu Ng­êi ®i bé ph¶i ®i trªn vØa hÌ
hoÆc s¸t lÒ ®­êng.

/ §iÒu
30

Cã qu¸ nhiÒu vËt c¶n trªn
vØa hÌ nªn nhiÒu ng­êi ®i bé
trªn ®­êng.
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quy ®Þnh giíi h¹n tèc ®é hîp lý dùa vµo t×nh h×nh thùc tÕ hiÖn nay cña c¸c

tuyÕn ®­êng cô thÓ. 

Nh÷ng vÊn ®Ò quan träng kh¸c bao gåm kiÓm so¸t l­u l­îng giao th«ng
lín cña xe m¸y vµ h¹n chÕ l¸i Èu. Mét gi¶i ph¸p cho nh÷ng vÊn ®Ò nµy lµ
ph©n lµn giao th«ng theo chñng lo¹i xe, ®©y lµ biÖn ph¸p ch­a ®­îc quy
®Þnh râ trong luËt vµ c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh. 

Nh»m thùc thi hiÖu qu¶ luËt vµ c¸c quy ®Þnh vÒ giao th«ng ®­êng bé, cÇn

ph¶i cã biÖn ph¸p qu¶n lý vµ kiÓm so¸t giao th«ng phï hîp víi tõng lo¹i

7. Kh«ng nh­êng
®­êng t¹i ®iÓm giao
nhau

Khi ®Õn chç giao nhau, ng­êi
®iÒu khiÓn giao th«ng ph¶i
gi¶m tèc ®é vµ nh­êng ®­êng.

/ §iÒu
22

Ng­êi ®iÒu khiÓn giao
th«ng nhiÒu khi qua chç
giao nhau mµ kh«ng gi¶m
tèc ®é. BiÓn b¸o dõng l¹i
ph¶i ®­îc ¸p dông hiÖu
qu¶. Kh«ng thÊy nh¾c ®Õn
“BiÓn b¸o dõng”.

T¹i c¸c ®iÓm giao nhau kh«ng
cã bôc giao th«ng, ng­êi ®iÒu
khiÓn xe ph¶i nh­êng ®­êng
cho xe ®Õn tõ phÝa bªn ph¶i
m×nh.

/ §iÒu
22

HÇu hÕt ng­êi tham gia
giao th«ng ®Òu tu©n thñ.

T¹i c¸c ®­êng giao nhau cã
bôc giao th«ng, ng­êi ®iÒu
khiÓn xe ph¶i nh­êng ®­êng
cho xe ®Õn tõ phÝa bªn tr¸i
m×nh. 

/ §iÒu
22

Giao th«ng tõ phÝa bªn tr¸i
d­êng nh­ ®­îc ­u tiªn.

8. Say r­îu khi l¸i xe CÊm l¸i xe khi say r­îu, tøc lµ
khi nång ®é cån v­ît qu¸
80mg/100ml m¸u hoÆc
40mg/1lÝt h¬i thë ra.

/ §iÒu 
8

Quan s¸t thÊy rÊt nhiÒu
tr­êng hîp l¸i xe khi ®ang
say r­îu nh­ng c¸c biÖn
ph¸p xö ph¹t kh«ng ®­îc
thùc thi.

9. §éi mò b¶o hiÓm Ng­êi ®iÒu khiÓn vµ ng­êi
ngåi sau xe m¸y, xe c¬ giíi ba
b¸nh, vµ xe g¾n m¸y ph¶i ®éi
mò b¶o hiÓm khi ®i trªn ®o¹n
®­êng cã quy ®Þnh ®éi mò b¶o
hiÓm.

/ NghÞ
®Þnh
14

§iÒu 8

Ph¶i b¾t buéc ®éi mò b¶o
hiÓm trong suèt thêi gian
tham gia giao th«ng,
kh«ng chØ giíi h¹n ë
nh÷ng ®o¹n ®­êng cã quy
®Þnh.

10. Ng­êi ®iÒu khiÓn xe
m¸y vµ ng­êi ngåi sau

Ngoµi ng­êi ®iÒu khiÓn xe, xe
m¸y chØ ®­îc phÐp chë tèi ®a
thªm mét ng­êi lín vµ mét trÎ
em.

/ §iÒu
28

Chë qu¸ t¶i rÊt phæ biÕn
®èi víi c¶ chë hµng vµ chë
ng­êi, nhÊt lµ thanh niªn.

Nguån: B¸o c¸o tæng kÕt Dù ¸n N©ng cao an toµn giao th«ng ë Viªt Nam do JBIC-
SAPROF tiÕn hµnh, th¸ng 10 n¨m 2006
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®­êng, tõng ®Þa ®iÓm. C¸c thiÕt bÞ an toµn giao th«ng gåm hÖ thèng tÝn

hiÖu, ®Ìn ®­êng, l¸t vØa hÌ... ph¶i ®­îc l¾p ®Æt thÝch hîp. Tuy nhiªn, nh÷ng

h­íng dÉn hay tiªu chuÈn cho viÖc l¾p ®Æt nµy l¹i ch­a ®­îc x©y dùng. 

6-5. TÝnh c­ìng chÕ cña luËt 

Tõ n¨m 1995 ®Õn nay, chÝnh phñ ®· ban hµnh mét luËt giao th«ng ®­êng
bé, hai s¾c lÖnh vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh, t¸m nghÞ ®Þnh, mét nghÞ
quyÕt chÝnh phñ, vµ m­êi chØ thÞ cña Thñ t­íng vÒ an toµn, trËt tù giao
th«ng ®­êng bé. Ngoµi ra, c¸c bé vµ ban ngµnh còng ®· ban hµnh nhiÒu
chØ thÞ, th«ng t­, quyÕt ®Þnh... ®Ó h­íng dÉn viÖc thùc hiÖn c¸c v¨n b¶n
ph¸p quy nªu trªn. 

Tuy nhiªn, mét sè quy ®Þnh cÇn ph¶i ®­îc xem xÐt l¹i. VÝ dô, c¸c s¾c lÖnh
vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh cho phÐp c¶nh s¸t giao th«ng xö ph¹t ng­êi
vi ph¹m chØ ®Õn møc 200.000 ®ång. NÕu hµnh vi vi ph¹m cÇn ph¶i ph¹t ë
møc cao h¬n, c¶nh s¸t ®ã ph¶i b¸o c¸o l·nh ®¹o, nh­ thÕ lµ phi thùc tÕ vµ
mÊt thêi gian ®èi víi c¶nh s¸t viªn nÕu muèn b¸o c¸o ngay t¹i hiÖn tr­êng
vô vi ph¹m. NghÞ ®Þnh 15/CP còng cã nhiÒu vÊn ®Ò liªn quan ®Õn viÖc
®¸nh dÊu b»ng l¸i xe, tÞch thu t¹m thêi xe cña ng­êi vi ph¹m, xö ph¹t
ng­êi vi ph¹m, n¨ng lùc cña c¶nh s¸t giao th«ng... H¬n n÷a, mét sè vi
ph¹m nh­ v­ît Èu vµ kh«ng ®éi mò b¶o hiÓm l¹i bÞ xö ph¹t rÊt nhÑ.

Ngoµi nh÷ng vÊn ®Ò vÒ néi dung luËt vµ quy ®Þnh, cÇn l­u ý ®Õn nh÷ng
vÊn ®Ò sau v× hiÖn nay ch­a ®­îc ®Ò cËp ®Õn hoÆc cã nh­ng kh«ng ®Çy
®ñ nh»m ®¶m b¶o viÖc thùc thi hiÖu qu¶ luËt giao th«ng.

• C¬ chÕ nh»m ®¶m b¶o viÖc thùc thi cã hÖ thèng luËt giao th«ng

• Thêi l­îng vµ néi dung gi¸o dôc vÒ an toµn giao th«ng

• C¸c thiÕt bÞ an toµn giao th«ng, nh­ biÓn b¸o, tÝn hiÖu giao th«ng

• C¬ së h¹ tÇng ®­êng s¸ nh­ sè lµn ®­êng ®­îc l¸t vØa, ®é réng cña
lµn ®­êng, lÒ ®­êng ®­îc l¸t vØa, vµ bÕn ®ç xe buýt

• C¸c c¸ch ho¹t ®éng giao th«ng hiÖu qu¶ nh­ c¸ch rÏ ph¶i hay tr¸i
t¹i c¸c ®­êng giao nhau

• C¸c nguyªn t¾c qu¶n lý giao th«ng c¬ b¶n nh­ c¸ch ph©n lµn giao
th«ng vµ vÞ trÝ cÇn bè trÝ cho ng­êi ®i bé vµ xe ®¹p
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• C¸c tiªu chÝ lùa chän h×nh thøc, ®Þa ®iÓm vµ thêi gian ¸p dông quy
®Þnh vÒ giao th«ng cho phï hîp víi tõng t×nh huèng giao th«ng
cô thÓ

• C¸c trang thiÕt bÞ hç trî c¶nh s¸t giao th«ng nh­ xe c¶nh s¸t, sóng
b¾n tèc ®é, vµ dông cô ®o nång ®é cån

6-6. C¸c ch­¬ng tr×nh an toµn giao th«ng hiÖn cã

Gi¸o dôc an toµn giao th«ng ®­îc thùc hiÖn ®èi víi mäi tÇng líp x· héi,
nh­ t¹i tr­êng häc vµ n¬i lµm viÖc. Ngoµi ra, chÝnh phñ còng tæ chøc mét
sè ch­¬ng tr×nh vÒ an toµn giao th«ng, th­êng víi sù hç trî cña c¸c nhµ
tµi trî quèc tÕ vµ c¸c c«ng ty FDI.

• Ch­¬ng tr×nh An toµn Giao th«ng Quèc gia giai ®o¹n 2001-2005
cña Bé Giao th«ng VËn t¶i phèi hîp thùc hiÖn cïng Bé C«ng an,
Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o, Bé Y tÕ, Bé Quèc phßng, Côc Hµng
kh«ng d©n dông ViÖt Nam vµ mét sè c¬ quan kh¸c. Tuy nhiªn,
hÇu hÕt c¸c hîp phÇn kh«ng thùc hiÖn ®­îc do thiÕu kinh phÝ. 

• Ch­¬ng tr×nh An toµn giao th«ng do Côc C¶nh s¸t giao th«ng thùc
hiÖn. 

• Dù ¸n An toµn §­êng bé ViÖt Nam (VRSP) cña Ng©n hµng ThÕ
giíi (WB), Giai ®o¹n 1. 

• Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng An toµn §­êng bé Quèc gia do Côc
§­êng bé ViÖt Nam thùc hiÖn víi sù hç trî cña Ng©n hµng Ph¸t
triÓn Ch©u ¸ [ADB] (th¸ng 3/2004).

• Dù ¸n T¨ng c­êng An toµn Giao th«ng t¹i Hµ Néi cña C¬ quan
Hîp t¸c Quèc tÕ NhËt B¶n (JICA) tõ n¨m 2001 ®Õn 2003. 

• Nghiªn cøu mÉu cña Ng©n hµng Hîp t¸c Quèc tÕ NhËt B¶n (JBIC)
vÒ Ch­¬ng tr×nh Gi¸m s¸t An toµn Giao th«ng trªn c¸c ®­êng
quèc lé liªn ®« thÞ.

• Dù ¸n Ph¸t triÓn Nguån nh©n lùc vÒ An toµn Giao th«ng t¹i Hµ
Néi cña JICA, tõ n¨m 2006.

• ChiÕn dÞch truyÒn th«ng “T«i yªu ViÖt Nam” cña Honda ViÖt
Nam nh»m n©ng cao nhËn thøc vÒ an toµn giao th«ng. 
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6-7. CÊp b»ng cho ng­êi ®iÒu khiÓn xe

Tr­íc n¨m 1995, tËp huÊn vµ kiÓm tra ®Ó cÊp b»ng cho ng­êi ®iÒu khiÓn
xe do Bé C«ng an (Bé Néi vô tr­íc ®©y) thùc hiÖn. NhiÖm vô nµy ®· ®­îc
chuyÓn giao cho Bé Giao th«ng VËn t¶i tõ th¸ng 5 n¨m 1995 theo NghÞ
®Þnh 36/CP. Tõ th¸ng 9 n¨m 2000, Côc §­êng bé ViÖt Nam (VRA) trùc
thuéc Bé Giao th«ng VËn t¶i ®­a ra c¸c quy ®Þnh vÒ viÖc cÊp b»ng vµ ho¹t
®éng qu¶n lý b»ng trªn toµn quèc. Mçi tØnh cã mét Uû ban kiÓm tra vµ cÊp
b»ng d­íi sù kiÓm tra, gi¸m s¸t cña VRA. 

Ng­êi ®iÒu khiÓn xe m¸y d­íi 50 ph©n khèi kh«ng cÇn cã b»ng. B»ng ®iÒu
khiÓn xe m¸y hai b¸nh vµ ba b¸nh kh«ng cÇn ph¶i cÊp l¹i. §èi víi c¸c lo¹i
b»ng l¸i xe « t«, b»ng l¸i xe kh«ng chuyªn ph¶i ®æi n¨m n¨m mét lÇn, vµ
b»ng l¸i xe chuyªn nghiÖp ph¶i ®æi ba n¨m mét lÇn. §Ó ®æi b»ng, ng­êi cã
b»ng ph¶i ®Õn c¬ quan cÊp b»ng ®Þa ph­¬ng lµm thñ tôc vµ nép lÖ phÝ. ChØ
nh÷ng ng­êi nµo ®· vi ph¹m giao th«ng nghiªm träng míi ph¶i tham gia
mét buæi häc hoÆc tËp huÊn ®Ó cñng cè kiÕn thøc vÒ an toµn giao th«ng.

Ng­êi xin cÊp b»ng l¸i xe ph¶i ®ñ 18 tuæi. Nh÷ng ng­êi lÇn ®Çu xin cÊp
bÊt kú lo¹i b»ng nµo ph¶i tham gia mét khãa huÊn luyÖn t¹i mét trong 150
tr­êng ®µo t¹o l¸i xe trªn toµn quèc. C¸c tr­êng ®µo t¹o nµy do c¸c tæ chøc
c«ng hoÆc t­ ®iÒu hµnh vµ qu¶n lý. Thêi gian ®µo t¹o l¸i xe còng kh¸c
nhau tuú theo lo¹i xe víi l¸i xe m¸y lµ 10 tiÕng gåm c¶ lý thuyÕt vµ thùc
hµnh l¸i « t« lµ 10 tiÕng lý thuyÕt vµ 20 tiÕng thùc hµnh, gåm c¶ ®µo t¹o
trªn ®­êng. 

Nh»m t¨ng c­êng an toµn giao th«ng, hÖ thèng cÊp b»ng nªn ®­îc ®iÒu
chØnh nh­ sau.  

• Yªu cÇu b»ng l¸i ®èi víi c¶ ng­êi ®iÒu khiÓn xe m¸y d­íi 50 ph©n
khèi.

• Cã chÕ tµi xö ph¹t nghiªm kh¾c víi viÖc ®iÒu khiÓn xe kh«ng cã
b»ng, ®Æc biÖt ®èi víi ng­êi ®iÒu khiÓn xe m¸y hai hoÆc ba b¸nh. 

• Ph¶i cã hÖ thèng ®æi b»ng b¾t buéc ®èi víi c¶ xe m¸y hai, ba b¸nh
kÌm theo c¸c ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o l¹i. 

• Ph¶i cã ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o l¹i b¾t buéc dµnh cho viÖc ®æi b»ng
l¸i xe bèn b¸nh trë lªn. 
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6-8. ThiÕt lËp c¸c luËt lÖ râ rµng cho ng­êi sö dông xe
m¸y

Bªn c¹nh viÖc c¶i thiÖn hÖ thèng cÊp b»ng, ViÖt Nam nªn thµnh lËp nhãm

®Æc nhiÖm chuyªn nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò vÒ an toµn giao th«ng ®Æc thï

cña ViÖt Nam mµ kh«ng cã ë c¸c n­íc kh¸c, ®ã lµ rÊt nhiÒu xe m¸y tham

gia giao th«ng. Nhãm ®Æc nhiÖm ph¶i ®Æc biÖt l­u ý ®Õn viÖc x©y dùng
c¸c quy ®Þnh hiÖu qu¶ vÒ sö dông xe m¸y. C¸c c¬ quan chøc n¨ng cã tr¸ch

nhiÖm vÒ an toµn giao th«ng còng nh­ c¸c nhµ l¾p r¸p xe m¸y hµng ®Çu

ë ViÖt Nam ph¶i tham gia vµo nghiªn cøu nµy. Nhãm ®Æc nhiÖm ph¶i lËp

®­îc b¸o c¸o chi tiÕt, trong ®ã ®Ò xuÊt nh÷ng biÖn ph¸p chÝnh s¸ch cô thÓ,
cã thêi gian biÓu râ rµng, c«ng bè réng r·i ®Ó tiÕp thu ý kiÕn ®ãng gãp.

Trªn c¬ së th¶o luËn ®Çy ®ñ gi÷a nh÷ng ng­êi sö dông, c¸c chuyªn gia vµ

c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, cÇn x©y dùng mét hÖ thèng luËt lÖ giao

th«ng míi qu¶n lý viÖc sö dông xe m¸y nh»m bæ sung cho LuËt Giao
th«ng ®­êng bé hiÖn hµnh. 

Quy ®Þnh míi vÒ viÖc sö dông xe m¸y cÇn bao qu¸t nh÷ng néi dung sau: 

• Sö dông mò b¶o hiÓm

• L¸i xe khi say r­îu 

• Sè ng­êi tèi ®a trªn mét xe m¸y 

• Chë trÎ em b»ng xe m¸y 

• Chë hµng

• Sö dông c¸c lµn ®­êng gi÷a c¸c lo¹i xe, nh­ « t« víi xe ®¹p

• §i vµo ®­êng chÝnh

• RÏ tr¸i vµ rÏ ph¶i 

• V­ît

• Sö dông ®iÖn tho¹i di ®éng vµ c¸c thiÕt bÞ kh¸c khi ®ang ®iÒu
khiÓn vµ ngåi trªn xe 

• §ç xe

• Sö dông ®Ìn pha

• Sö dông cßi 

• CÊp b»ng l¸i xe vµ c¸c ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i ®i kÌm
(xem phÇn trªn)
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• Tr¸ch nhiÖm cña ng­êi së h÷u xe trong viÖc b¶o d­ìng xe m¸y ®Ó
®¶m b¶o t×nh tr¹ng an toµn khi sö dông

• HÖ thèng kiÓm ®Þnh xe m¸y (xem ch­¬ng 7)

• Xe m¸y hµng nh¸i bÊt hîp ph¸p (xem ch­¬ng 8)

Ban ®Çu, cÇn l­u ý lµ kh«ng nªn thiÕt lËp quy ®Þnh qu¸ lý t­ëng hoÆc qu¸

hoµn chØnh v× mäi ng­êi sÏ cã xu h­íng kh«ng chÊp nhËn. ThËt kh«ng

may lµ thãi quen l¸i xe ë ViÖt Nam hiÖn nay rÊt nguy hiÓm vµ theo b¶n

n¨ng, do ®ã cÇn ph¶i tõng b­íc gi¸o dôc n©ng cao nhËn thøc cña ng­êi

d©n ®Ó chuÈn bÞ cho c¸c c¬ quan chøc n¨ng thùc thi ®Çy ®ñ quy ®Þnh míi.

Trong t­¬ng lai, ViÖt Nam ph¶i ®¹t ®­îc môc tiªu trë thµnh n­íc sö dông

xe m¸y an toµn vµ thµnh th¹o nhÊt trªn thÕ giíi.
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Phô lôc ch­¬ng 6

C¸c c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ An toµn giao th«ng 

C¬ quan Tr¸ch nhiÖm 

Uû ban An toµn Giao th«ng Quèc
gia / Ban Qu¶n lý dù ¸n An toµn
Giao th«ng (TS-PMU)

Gi¸m s¸t vµ qu¶n lý an toµn giao th«ng nãi chung.

Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­

Tæng côc Thèng kª

LËp kÕ ho¹ch ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, gåm h¹ tÇng
giao th«ng vµ ph­¬ng tiÖn giao th«ng. 

Thu thËp, qu¶n lý vµ gi¸m s¸t c¸c sè liÖu thèng kª.

Bé Tµi chÝnh

Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o

Bé Y tÕ

MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam 

§oµn Thanh niªn

Bé T­ ph¸p

Bé Quèc phßng

C¸c Uû ban Nh©n d©n t¹i c¸c
thµnh phè lín (Hµ Néi, TP HCM,
H¶i Phßng, §µ N½ng)

CÊp kinh phÝ vµ qu¶n lý c¸c lo¹i thuÕ, phÝ, lÖ phÝ vµ tiÒn ph¹t
(gåm c¸c kho¶n tiÒn ph¹t trong giao th«ng) 

Gi¸o dôc vµ phæ biÕn luËt vµ c¸c quy ®Þnh vÒ giao th«ng t¹i
c¸c tr­êng vµ tr­êng ®¹i häc. 

CÊp cøu, hç trî vµ ch÷a trÞ th­¬ng tÝch do tai n¹n giao th«ng
g©y ra. 

Phèi hîp víi c¸c c¬ quan kh¸c trong viÖc t¨ng c­êng vµ phæ
biÕn luËt, quy ®Þnh vµ thÓ chÕ vÒ an toµn giao th«ng ®Õn mäi
tÇng líp nh©n d©n ®Ó mäi ng­êi hiÓu vµ tu©n theo. 

Huy ®éng thanh niªn tham gia c¸c phong trµo vÒ an toµn, trËt
tù giao th«ng. 

LuËt cña ViÖt Nam

§¶m b¶o an toµn cho mäi ph­¬ng tiÖn giao th«ng cña lùc
l­îng qu©n ®éi. 

Qu¶n lý hµnh chÝnh vÒ giao th«ng, an toµn trong thµnh phè. 

Bé Giao
th«ng VËn
t¶i

Vô KÕ ho¹ch vµ §Çu
t­ 

Vô Tµi chÝnh - KÕ
to¸n 

Vô Ph¸p chÕ

Vô Khoa häc C«ng
nghÖ 

Côc §­êng bé ViÖt
Nam

LËp kÕ ho¹ch ®Çu t­ n©ng cÊp, söa ch÷a vµ b¶o d­ìng c¬ së
h¹ tÇng giao th«ng ®Ó gi¶m c¸c ®iÓm ®en. 

Gi¸m s¸t vµ cÊp kinh phÝ ®Çu t­ n©ng cÊp, söa ch÷a vµ b¶o
d­ìng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng.

X©y dùng vµ gi¸m s¸t viÖc thùc thi c¸c v¨n b¶n ph¸p lý vÒ
giao th«ng 

X©y dùng c¸c tiªu chuÈn kü thuËt vÒ c¬ së h¹ tÇng giao th«ng
vµ c¸c ph­¬ng tiÖn giao th«ng. 

Qu¶n lý, gi¸m s¸t vµ ®Çu t­ c¸c c¬ së h¹ tÇng giao th«ng
thuéc c¸c lÜnh vùc ®­îc giao. 

Bé C«ng
an

Côc C¶nh s¸t giao
th«ng ®­êng bé vµ
®­êng s¾t 

Côc C¶nh s¸t Qu¶n lý
hµnh chÝnh vÒ trËt tù
x· héi 

Qu¶n lý vµ gi¸m s¸t tai n¹n giao th«ng ®­êng bé vµ ®­êng
s¾t, vµ ®¶m b¶o tÝnh c­ìng chÕ cña c¸c luËt lÖ, quy ®Þnh vÒ
giao th«ng ®­êng bé, ®­êng s¾t. 

Ng¨n chÆn lÊn chiÕm vØa hÌ vµ ®­êng s¾t, x©y dùng tr¸i
phÐp, vµ ®ua xe m¸y tr¸i phÐp. 
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C¸c Ban An toµn Giao th«ng cÊp
tØnh vµ thµnh phè 

C¸c Së giao th«ng thuéc c¸c tØnh 

C¶nh s¸t giao th«ng ®Þa ph­¬ng

Tham m­u vÒ an toµn giao th«ng ®Þa ph­¬ng cho chñ tÞch
tØnh, thµnh phè. 

C¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng, ph­¬ng
tiÖn giao th«ng, ng­êi ®iÒu khiÓn xe, tai n¹n giao th«ng vµ
thanh tra giao th«ng. 

§¶m b¶o viÖc thùc thi c¸c luËt lÖ, quy ®Þnh vÒ giao th«ng,
gi¶i quyÕt c¸c vô tai n¹n giao th«ng, thu thËp th«ng tin vÒ tai
n¹n giao th«ng t¹i ®Þa ph­¬ng vµ lËp b¸o c¸o. 
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7-1. ¤ nhiÔm m«i tr­êng kh«ng khÝ ®« thÞ

Trong vßng 1 thËp kû, ViÖt Nam ®· chuyÓn tõ n­íc cã tû lÖ xe c¬ giíi thÊp

sang n­íc cã tû lÖ xe c¬ giíi cao ®Æc biÖt ë c¸c thµnh phè lín. Kh¸c víi c¸c

quèc gia kh¸c n¬i cã tû lÖ xe « t« cao, t¹i ViÖt Nam xe m¸y chiÕm tû träng

lín nhÊt trong sè c¸c ph­¬ng tiÖn giao th«ng ®­êng bé (ch­¬ng 1 vµ 5). Víi

tû lÖ kho¶ng 2 ng­êi d©n cã 1 chiÕc xe m¸y hÇu nh­ tÊt c¶ c¸c hé gia ®×nh ë

Hµ Néi vµ TP HCM ®Òu cã xe m¸y. MÆc dï xe m¸y ë Hµ Néi vµ TP HCM

kh«ng g©y « nhiÔm nhiÒu nh­ ë c¸c thµnh phè Ch©u ¸ kh¸c nh­ng mËt ®é

xe m¸y dµy ®Æc t¹i c¸c thµnh phè nµy lµm gia t¨ng møc ®é « nhiÔm vµ nguy

c¬ ph¬i nhiÔm cña ng­êi d©n t¹i c¸c thµnh phè trªn. 

Sè liÖu quan tr¾c m«i tr­êng cña Trung t©m m«i tr­êng c¸c khu ®« thÞ vµ

khu c«ng nghiÖp (CEETIA) ®· cho thÊy trong giai ®o¹n 2000-2004 c¸c

chÊt « nhiÔm nh­ CO, NO2, bôi t¹i nhiÒu ®Þa ®iÓm cao h¬n TCCP vÒ m«i

tr­êng kh«ng khÝ (TCVN 5937). Møc ®é tiÕng ån còng lu«n gi÷ ë møc

®é cao (H×nh 7-1).

Nghiªn cøu cña ViÖn Y häc lao ®éng vµ vÖ sinh m«i tr­êng (NIOEH)

trong n¨m 2003 cho thÊy vµo giê cao ®iÓm t¹i nhiÒu nót giao th«ng nång

®é bôi trong kh«ng khÝ cao gÊp 4 lÇn TCCP, CO cao h¬n 2,5-4,4 lÇn,

hydrocarbon cao h¬n 2,1-2.000 lÇn. Nång ®é c¸c chÊt NO2, SO2, CO vµ

VOC còng v­ît tiªu chuÈn cho phÐp tõ 5 ®Õn 35 lÇn.

Nång ®é c¸c chÊt CO vµ PM10 (h¹t bôi cã kÝch cì ®­êng kÝnh nhá h¬n

10 microns) trong kh«ng khÝ t¹i Hµ Néi vµ TP HCM trong nhiÒu n¨m trë

l¹i ®©y t­¬ng ®èi æn ®Þnh trong giíi h¹n TCCP. Theo sè liÖu cña Côc §¨ng

kiÓm ViÖt Nam, xe m¸y lµ nguån g©y « nhiÔm chñ yÕu chiÕm 54,4% tæng

l­îng ph¸t th¶i CO, 54,1% l­îng HC, 54,5% l­îng ch× vµ 43,0% bôi.

Ch­¬ng 7

B¶o vÖ m«i tr­êng
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Nguån: Trung t©m M«i tr­êng c¸c khu vùc ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp (CEETIA), c¸c
n¨m.

H×nh 7-1 ¤ nhiÔm kh«ng khÝ t¹i c¸c vïng ®« thÞ (2000-2004)
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7-2.  ¤ nhiÕm kh«ng khÝ vµ ¶nh h­ëng ®Õn søc khoÎ

Mét ®iÒu dÔ nhËn thÊy lµ c¸c chÊt « nhiÔm nh­ PM10 vµ PM2,5, NOx,
SO2, CO, còng nh­ c¸c chÊt nh­ ozone cã ¶nh h­ëng tiªu cùc ®Õn søc
khoÎ con ng­êi, cã thÓ g©y ra c¸c bÖnh nh­ viªm xoang, viªm phÕ qu¶n,
bÖnh vÒ ®­êng h« hÊp, hoÆc cã thÓ dÉn ®Õn chÕt yÓu. Ng­êi m¾c bÖnh hen
suyÔn, h« hÊp rÊt nhËy c¶m víi c¸c chÊt nh­ NOx, SO2, bôi vµ ozone.
Ngoµi ra ch× cã ¶nh h­ëng lín ®Õn sù ph¸t triÓn cña trÎ nhá. TrÎ em m¾c
bÖnh m¸u nhiÔm ch× th­êng nhÑ c©n vµ thiÕu hång cÇu, cã chØ sè IQ
th­êng thÊp h¬n møc b×nh th­êng. 

¤ nhiÔm kh«ng khÝ ®­îc xem nh­ mét mèi ®e do¹ nghiªm träng ®Õn søc
khoÎ céng ®ång ë ViÖt Nam vµ mét sè quèc gia kh¸c trong khu vùc. Theo
tÝnh to¸n cña WTO mçi n¨m trªn thÕ giíi cã kho¶ng 800.000 ngµn ng­êi
chÕt do « nhiÔm kh«ng khÝ, trong sè ®ã cã kho¶ng 500.000 ng­êi sèng
t¹i ch©u ¸. ChØ sè DALY29 cho thÊy trong sè 6,4 triÖu ng­êi bÞ ¶nh h­ëng
do « nhiÔm kh«ng khÝ, kho¶ng 3,8 triÖu ng­êi Ch©u ¸. Theo sè liÖu thèng
kª ViÖt Nam n¨m 2005 phÇn lín c¸c bÖnh h« hÊp t¹i ViÖt Nam b¾t nguån
tõ « nhiÔm kh«ng khÝ30.

B¶ng 7-1  Nång ®é chÊt « nhiÔm t¹i c¸c nót giao th«ng ë Hµ Néi 

vµo giê cao ®iÓm, 2003

§iÓm quan tr¾c
Nång ®é chÊt « nhiÔm (mg/m3)

Väng

Kim Liªn

Ng· t­ Së

TCVN 5937-1995

3,9

3,7

3,8

0,4

3,6

3,5

3,7

0,5

360

350

355

40

170

160

165

5,0

NO2 SO2 CO VOC

Nguån: §iÒu tra cña NIOEH (2003).

29 Theo ®Þnh nghÜa cña WHO, chØ sè DALY lµ tæng sè n¨m s«ng bÞ mÊt ®i (YLL) do chÕt yÓu vµ n¨m
sèng bÞ mÊt ®i do bÖnh tËt (YLD) liªn quan tíi t×nh tr¹ng søc khoÎ. 

30 Theo sè liÖu thèng kª n¨m 2005 bÖnh phæ biÕn nhÊt liªn quan tíi « nhiÔm kh«ng khÝ t¹i ViÖt Nam
lµ bÖnh phæi (415,09 ca bÖnh trªn 100.000 ng­êi), viªm häng, ami®an (309,40 ca bÖnh trªn 100.000
ng­êi), phÕ qu¶n (305,51 ca bÖnh trªn 100.000 ng­êi).
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Chi phÝ søc khoÎ do « nhiÔm kh«ng khÝ ­íc tÝnh t¹i Hµ Néi lµ 23 triÖu
USD trong n¨m 2006 t­¬ng øng kho¶ng 1 tû ®ång cho 1 ngµy. Theo sè
liÖu quan tr¾c m«i tr­êng cña Ng©n Hµng thÕ giíi chi phÝ søc khoÎ do «
nhiÔm g©y ra ë Manila vµo kho¶ng 392 triÖu USD trong n¨m 2001, ë
Bangkok lµ 424 triÖu USD trong n¨m 2000. NÕu so s¸nh víi c¸c thµnh
phè kh¸c trong khu vùc, chi phÝ søc khoÎ do « nhiÔm kh«ng khÝ g©y ra
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¶nh h­ëng cña « nhiÔm kh«ng khÝ ®Õn søc khoÎ lÇn ®Çu tiªn ®­îc nghiªn

cøu ë ViÖt Nam vµo kho¶ng ®Çu n¨m 1995 víi ®èi t­îng nghiªn cøu lµ

c¶nh s¸t giao th«ng31. Do møc ®é ph¬i nhiÔm cao ®èi víi bôi vµ tiÕng ån,

2,9% c¶nh s¸t giao th«ng bÞ nhiÔm lao phæi so víi tû lÖ trung b×nh lµ

0,075%. Ngoµi ra 76% c¶nh s¸t giao th«ng bÞ nhiÔm c¸c bÖnh nh­ xoang,

h« hÊp, 32% bÞ gi¶m thÝnh lùc.

Mét nghiªn cøu kh¸c ®­îc NIOEH tiÕn hµnh n¨m 2005. KÕt qu¶ cho thÊy

83,1% ng­êi ®­îc hái cho biÕt bôi do c¸c ph­¬ng tiÖn giao th«ng g©y ra.

KÕt qu¶ kh¸m bÖnh thÊy cã sù kh¸c biÖt lín vÒ t×nh tr¹ng søc khoÎ gi÷a

nh÷ng ng­êi lµm viÖc h¬n 8 tiÕng trªn ®­êng so víi c¸c ®èi t­îng kh¸c.

(B¶ng 7-2).

31 Theo nghiªn cøu cña Chi côc B¶o hé Lao ®éng, TP. HCM, 1995. Tham kh¶o thªm §Æng §×nh
Nguyªn. “¤ nhiÔm m«i tr­êng ®« thÞ: Thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p,” Sµi Gßn gi¶i phãng thø b¶y, sè 276,
1995.

B¶ng 7-2  TÇn suÊt nhiÔm bÖnh cña nh÷ng ng­êi 

th­êng xuyªn lµm viÖc trªn ®­êng phè

TriÖu chøng

Nhãm nghiªn cøu

Lµm viÖc h¬n 8 tiÕng 
trªn ®­êng phè

Nhãm ®èi chiÕu

Viªm phÕ qu¶n kinh niªn møc III

Tøc ngùc

Khã thë

Viªm tai, mòi, häng, da, 

DÞ chøng tia X-quang

3,8%

51,2%

21,5%

15,1%

44,4%

0,0%

42,1%

4,5%

4,7%

11,7%

Nguån: §iÒu tra cña NIOEH (2005).
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t¹i ViÖt Nam ch­a ph¶i lµ cao, nh­ng cã xu h­íng gia t¨ng nÕu kh«ng kÞp
thêi ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa.

7-3. C¸c qui ®Þnh hiÖn hµnh vÒ qu¶n lý khÝ th¶i xe c¬ giíi

ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· sím nhËn thÊy sù suy tho¸i m«i tr­êng vµ nh÷ng

¶nh h­ëng tiªu cùc tíi søc khoÎ céng ®ång do « nhiÔm kh«ng khÝ. Sau khi

LuËt B¶o vÖ m«i tr­êng cã hiÖu lùc ph¸p lý tõ n¨m 1994, ChÝnh phñ ®· ban

hµnh chØ thÞ vÒ t¨ng c­êng b¶o vÖ m«i tr­êng trong thêi kú C«ng nghiÖp

ho¸ vµ HiÖn ®¹i ho¸ (Sè 36-CT/TW, 1998, §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam).

VÊn ®Ò « nhiÔm kh«ng khÝ do c¸c ph­¬ng tiÖn giao th«ng ®­îc qui ®Þnh

trong c¸c v¨n b¶n sau:

• ChÊt l­îng kh«ng khÝ, Tiªu chuÈn m«i tr­êng xung quanh

(TCVN 5937, 1995)

• ChÊt l­îng kh«ng khÝ, Tiªu chuÈn c¸c chÊt th¶i ®éc h¹i (TCVN

5938, 1995)

• Tiªu chuÈn vÒ tiÕng ån t¹i c¸c khu vùc c«ng céng vµ khu d©n c­

(TCVN5945, 1995)

• Tiªu chuÈn vÒ tiÕng ån cho c¸c ph­¬ng tiÖn giao th«ng ®­êng bé

(TCVN5948, 1995)

• ChØ thÞ Sè 24/2000/CT-TTg vÒ sö dông x¨ng kh«ng ch× (2000)

• Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng quèc gia vÒ gi¶m khÝ th¶i tõ c¸c ph­¬ng

tiÖn giao th«ng ®­êng bé (2003)

• QuyÕt ®Þnh 249/2005/QD-TTg vÒ lé tr×nh ¸p dông tiªu chuÈn khÝ

th¶i ®èi víi ph­¬ng tiÖn giao th«ng c¬ giíi ®­êng bé (2005)

MÆc dï ®· cã hµng lo¹t c¸c v¨n b¶n, qui ®Þnh ®­îc ban hµnh, c¸c tiªu

chuÈn m«i tr­êng cña ViÖt Nam vÉn ®ang bÞ vi ph¹m. §Ó tu©n thñ c¸c

tiªu chuÈn ®ã, viÖc kiÓm so¸t khÝ th¶i tõ c¸c ph­¬ng tiÖn giao th«ng c¬

giíi ®­êng bé lµ mét vÊn ®Ò cÊp thiÕt.
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7-4.  §Þnh h­íng chÝnh s¸ch

Môc tiªu tæng thÓ cña chÝnh s¸ch lµ gi¶m tæng l­îng ph¸t th¶i do xe m¸y
vµ tõng b­íc n©ng cao chÊt l­îng m«i tr­êng kh«ng khÝ t¹i c¸c ®« thÞ cña
ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020 b»ng c¸c gi¶i ph¸p hîp lý trong bèi c¶nh sè
l­îng xe m¸y tiÕp tôc t¨ng (ch­¬ng 3).

Tæng l­îng ph¸t th¶i vµ nång ®é c¸c chÊt « nhiÔm cã mèi quan hÖ chÆt
chÏ nh­ng kh«ng ®ång nhÊt. Kinh nghiÖm quèc tÕ cho thÊy chi phÝ thiÖt
h¹i m«i tr­êng vµ chi phÝ søc khoÎ do « nhiÔm kh«ng khÝ g©y ra sÏ t¨ng
m¹nh nÕu nguån th¶i vµ khu vùc chÞu ¶nh h­ëng t¨ng lªn mÆc dï nång
®é « nhiÔm vÉn gi÷ ë møc thÊp t¹i nhiÒu n¬i. ë ViÖt Nam cã kh¶ n¨ng
møc ®é « nhiÔm t¹i nhiÒu n¬i sÏ vÉn gi÷ ë møc thÊp hoÆc æn ®Þnh trong
vßng 15-20 n¨m tíi nÕu c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý m«i tr­êng ®­îc ¸p dông
®Çy ®ñ vµ hiÖu qu¶. Cho dï nh­ vËy chi phÝ do « nhiÔm g©y ra vÉn tiÕp
tôc t¨ng cao.

Tuy nhiªn, ViÖt Nam hiÖn thiÕu c¸c nghiªn cøu khoa häc vÒ hiÖn tr¹ng vµ
nguyªn nh©n « nhiÔm kh«ng khÝ t¹i c¸c ®« thÞ. §èi víi nhiÒu chÊt «
nhiÔm, c¸c ph­¬ng tiÖn c¬ giíi nãi chung vµ xe m¸y nãi riªng lµ nguån
« nhiÔm chñ yÕu, song ®èi víi mét sè chÊt « nhiÔm kh¸c chóng chØ lµ
nguån g©y « nhiÔm thø yÕu. ViÖt Nam tr­íc hÕt cÇn cã c¸c sè liÖu tin cËy
vµ c¸c ph©n tÝch cô thÓ vÒ c¬ chÕ « nhiÔm kh«ng khÝ t¹i Hµ Néi vµ 
TP HCM tr­íc khi ®Æt ra c¸c môc tiªu chÝnh s¸ch cô thÓ vµ x©y dùng
ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng32.

32 Nghiªn cøu cña Hoµng Xu©n C¬ vµ Nghiªm Trung Dòng (2006) ®­a ra dù b¸o vÒ ph¸t th¶i TSP
trong kh«ng khÝ. lÊy n¨m 2002 lµm n¨m c¬ së c¸c t¸c gi¶ ®· ®­a ra 3 kÞch b¶n vÒ diÔn biÕn nång
®é TSP trong m«i tr­êng kh«ng khÝ cña Hµ Néi ®Õn n¨m 2010 nh­ sau: (i) kh«ng cã thªm c¸c biÖn
ph¸p qu¶n lý; (ii) ¸p dông c¸c gi¶i ph¸p do JICA ®Ò xuÊt; vµ (iii) gi¶m 75% tæng nguån g©y « nhiÔm
so víi n¨m 2002. M« h×nh khuÕch t¸n ISC3-AIRMOD ®­îc sö dông ®Ó ph©n tÝch chÊt l­îng m«i
tr­êng kh«ng khÝ t¹i Hµ Néi. KÕt qu¶ cho thÊy nhiÒu ®Þa ®iÓm t¹i Hµ Néi gÇn c¸c khu c«ng nghiÖp
vµ gÇn c¸c khu d©n c­ cã nång ®é TSP rÊt cao. Theo kÞch b¶n (i), chÊt l­îng m«i tr­êng kh«ng khÝ
trong nh÷ng n¨m tíi  sÏ xÊu ®i. Theo kÞch b¶n (ii), nÕu ̧ p dông c¸c gi¶i ph¸p do dù ¸n JICA ®Ò xuÊt
mét sè nguån g©y « nhiÔm ë Hµ Néi sÏ bÞ c¾t gi¶m nh­ng tæng nguån vÉn t¨ng lªn vµ chÊt l­îng
m«i tr­êng kh«ng khÝ t¹i Hµ néi sÏ t­¬ng tù nh­ n¨m 2002. Kich b¶n (iii) cho thÊy chÊt l­îng m«i
tr­êng kh«ng khÝ cña Hµ Néi sÏ ®­îc c¶i thiÖn nÕu c¾t gi¶m ®­îc Ýt nhÊt 75% nguån g©y « nhiÔm.
C¸ch gi¶m nång ®é TSP cã hiÖu qu¶ lµ dÞch chuyÓn c¸c nhµ m¸y cò ra khái néi thµnh vµ ¸p dông
c¸c c«ng nghÖ míi còng nh­ hÖ thèng xö qu¶n lý khÝ th¶i cã hiÖu qu¶.
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Sau khi ®· cã ®Çy ®ñ c¸c sè liÖu còng nh­ c¸c ph©n tÝch trªn, ViÖt Nam

cÇn x©y dùng lé tr×nh cô thÓ vµ kh¶ thi cho viÖc kiÓm so¸t « nhiÔm kh«ng

khÝ trªn c¬ së tiªu chuÈn EURO. ViÖt Nam ®· cã lé tr×nh ¸p dung tiªu

chuÈn EURO song c¸c qui ®Þnh cô thÓ vÉn ch­a râ rµng. §Ó ¸p dông lé

tr×nh EURO th× quan tr¾c chÊt l­îng nhiªn liÖu vµ hÖ thèng kiÓm ®Þnh,

b¶o tr× lµ 2 ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt. VÊn ®Ò thø nhÊt hiÖn ®ang thiÕu v¾ng,

vÊn ®Ò thø hai cÇn ®­îc hoµn thiÖn.

7-5. Lé tr×nh

Lµ thµnh viªn cña APEC, ViÖt Nam b¾t buéc ph¶i tu©n thñ c¸c tiªu chuÈn
EURO vÒ qu¶n lý khÝ th¶i. QuyÕt ®Þnh 249/2005/Q§-TTg vÒ lé tr×nh ¸p
dông tiªu chuÈn khÝ th¶i ®èi víi ph­¬ng tiÖn giao th«ng c¬ giíi ®­êng bé
(2005) qui ®Þnh tiªu chuÈn t­¬ng ®­¬ng EURO-2 (b¶ng 7-3) sÏ ¸p dông
cho c¸c ph­¬ng tiÖn giao th«ng c¬ giíi ®­êng bé ®· qua sö dông nhËp
khÈu vµo ViÖt Nam tõ th¸ng 7 n¨m 2006 vµ cho tÊt c¶ c¸c ph­¬ng tiÖn c¬
giíi s¶n xuÊt t¹i ViÖt Nam còng nh­ nhËp khÈu tõ th¸ng 7 n¨m 2007. §Õn
n¨m 2025 tÊt c¶ c¸c ph­¬ng tiÖn giao th«ng c¬ giíi ®­êng bé t¹i ViÖt
Nam sÏ buéc tu©n thñ tiªu chuÈn EURO 5, mét tiªu chuÈn rÊt nghiªm
ngÆt mµ c¸c n­íc ®· phÊt triÓn míi ®ang b¾t ®Çu triÓn khai. Tuy nhiªn chi
tiÕt vÒ viÖc ¸p dông EURO-2 vµ c¸c tiªu chuÈn EURO cao h¬n vÉn ch­a
râ rµng. VÊn ®Ò ViÖt Nam hiÖn nay ®ang gÆp ph¶i trong viÖc qu¶n lý khÝ
th¶i kh«ng ph¶i lµ lµm c¸i g× mµ lµ lµm nh­ thÕ nµo ®Ó hiÖn thùc ho¸ lé
tr×nh ®· ®Ò ra. 

Tiªu chuÈn khÝ th¶i EURO ®­îc ¸p dông chñ yÕu cho « t«. ViÖc ¸p dông
c¸c møc tiªu chuÈn EURO cao h¬n nh­ EURO 4 vµ 5 cho xe m¸y ch­a
®­îc x¸c ®Þnh cô thÓ thËm chÝ t¹i c¸c n­íc thuéc khèi EU. Tuy nhiªn,
trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam khi xe m¸y lµ nguån chÝnh g©y « nhiÔm kh«ng
khÝ, viÖc bu«ng láng kiÓm so¸t khÝ th¶i xe m¸y sÏ lµm gi¶m ¶nh h­ëng
tÝch cùc cña c¸c chÝnh s¸ch m«i tr­êng. ViÖt Nam cÇn ph¶i cã chiÕn l­îc
kiÓm so¸t khÝ th¶i dµi h¹n cho c¶ « t« vµ xe m¸y. §èi víi « t«, lé tr×nh ¸p
dông EURO cÇn nghiªm kh¾c tu©n thñ. §èi víi viÖc kiÓm so¸t khÝ th¶i
xe m¸y, cÇn nghiªn cøu kü kinh nghiÖm cña c¸c quèc gia nh­ Th¸i Lan,
§µi Loan vµ l¾ng nghe ý kiÕn cña chuyªn gia. 

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


B¶o vÖ m«i tr­êng

116

Mét trong nh÷ng c©u hái quan träng lµ lµm thÕ nµo ®Ó ¸p dông ®­îc

EURO-2 ®Æc biÖt cho xe m¸y. T¹i thêi ®iÓm hiÖn t¹i chi tiÕt vµ thêi gian

¸p dông EURO-2 cho xe m¸y vÉn ch­a ®­îc x¸c ®Þnh t¹i ViÖt Nam mÆc

dï Côc §¨ng KiÓm ViÖt Nam ®ang nghiªn cøu vÊn ®Ò nµy. HiÓn nhiªn lµ

chÊt l­îng kh«ng khÝ t¹i c¸c ®« thÞ cña ViÖt Nam sÏ kh«ng ®­îc c¶i thiÖn

nhiÒu nÕu xe m¸y kh«ng chÞu sù ®iÒu tiÕt cña lé tr×nh trªn. Trong khi c¸c

xe m¸y míi ph¶i tu©n thñ c¸c tiªu chuÈn vÒ khÝ th¶i ®iÒu ®Æc biÖt quan

träng lµ qu¶n lý chÆt (thËm chÝ cÊm nÕu cÇn thiÕt) c¸c xe m¸y cò kh«ng

®­îc b¶o d­ìng vèn lµ nguån g©y « nhiÔm chÝnh trªn ®­êng phè33. §Ó cã

hiÖu qu¶, lé tr×nh EURO cÇn ph¶i bao gåm tÊt c¶ c¸c lo¹i xe m¸y míi vµ

cò, cã hÖ thèng kiÓm ®Þnh vµ b¶o d­ìng thÝch hîp, toµn diÖn. 

33 HiÖn t¹i, 40% xe m¸y cña ViÖt Nam cã tuæi thä trªn 8 n¨m vµ 70% xe « t« cã tuæi thä trªn 10 n¨m.
C¸c nhµ s¶n xuÊt xe m¸y lín cña ViÖt Nam ®· b¾t ®Çu s¶n xuÊt c¸c mÉu xe míi ®¹t tiªu chuÈn
EURO-2 mÆc dï lé tr×nh ¸p dông tiªu chuÈn nµy cho xe m¸y ch­a ®­îc qui ®Þnh râ rµng.

B¶ng 7-3  Tiªu chuÈn tèi ®a cho phÐp ®èi víi 

c¸c ph­¬ng tiÖn giao th«ng c¬ giíi ®­êng bé

Thµnh phÇn g©y «
nhiÔm trong khÝ th¶i

Ph­¬ng tiÖn l¾p ®éng c¬ ch¸y c­ìng bøc Ph­¬ng tiÖn l¾p ®éng c¬
ch¸y do nÐn

¤ t« M« t«, xe m¸y

Møc 1 Møc 2 Møc 3 Møc 1 Møc 2 Møc 1 Møc 2 Møc 3

CO (% thÓ tÝch)

HCC (ppm thÓ tÝch)

§éng c¬ 4 kú

§éng c¬ 2 kú

§éng c¬ ®Æc biÖt (1)

§é khãi (% HSU)

4,5

1.200

7.800

3.300

-

3,5

800

7.800

3.300

-

3,0

600

7.800

3.300

-

4,5

1.500

10.000

-

-

1.200

7.800

-

-

-

-

-

72

-

-

-

-

60

-

-

-

-

50

Chó thÝch:  

(1) lµ c¸c lo¹i ®éng c¬ nh­ ®éng c¬ Wankel vµ mét sè lo¹i ®éng c¬ kh¸c cã kÕt cÊu ®Æc
biÖt kh¸c víi kÕt cÊu cña c¸c lo¹i ®éng c¬ cã pÝt t«ng, vßng g¨ng (xÐc m¨ng) th«ng dông
hiÖn nay.

Nguån: Theo quyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng ChÝnh phñ Sè 249/2005/Q§-TTg ngµy 10 th¸ng
10 n¨m 2005.

L­u ý: B¶ng nµy cho thÊy tiªu chuÈn khÝ th¶i cña ViÖt Nam dÇn dÇn ®¸p øng ®­îc tiªu
chuÈn EURO-2, tuy nhiªn thêi h¹n thùc hiÖn vÉn ch­a ®­îc x¸c ®Þnh râ rµng.  
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Mét vÊn ®Ò kh¸c ®Æt ra lµ liÖu cã nªn bá qua EURO-3 hay kh«ng?

EURO-2 vµ EURO-3 cã thÓ ®¹t ®­îc dùa trªn nh÷ng c¶i thiÖn vÒ kü

thuËt, trong khi ®ã EURO-4 vµ EURO-5 ®ßi hái sù thay ®æi vÒ ®iÖn tö.

Nh­ vËy sÏ cã ®ét biÕn vÒ c«ng nghÖ vµ m«i tr­êng khi chuyÓn tõ EURO-3

sang EURO-4. Trong bèi c¶nh ®ã, cã hai lùa chän. Thø nhÊt lµ tuÇn tù ¸p

dông EURO-2, 3, 4 vµ 5, thø hai lµ bá qua EURO-3 chuyÓn th¼ng tõ

EURO-2 sang EURO-4 vµ 534. C¸ch thø nhÊt cã vÎ ®ì nÆng nÒ cho c¸c

n­íc ®ang ph¸t triÓn nh­ ViÖt Nam, nh­ng sÏ lµm n¶y sinh hµng lo¹t vÊn

®Ò nh­ gia t¨ng chi phÝ chuyÓn giao, ®iÒu chØnh, ®ßi hái sù thay ®æi

th­êng xuyªn vÒ c«ng nghÖ chèng « nhiÔm, ®Çu t­ c«ng nghÖ läc dÇu

nh»m n©ng cao chÊt l­îng nhiªn liÖu. Ngoµi ra còng ph¶i nãi thªm r»ng,

viÖc ¸p dông EURO-4 cµng sím sÏ lµm cho chÊt l­îng m«i tr­êng ®« thÞ

cµng ®­îc c¶i thiÖn sím h¬n.

C¸c quèc gia kh¸c t¹i Ch©u ¸ còng ¸p dông tiªu chuÈn vÒ « nhiÔm kh«ng

khÝ chÆt chÏ. PhÇn lín c¸c n­íc nµy ®Òu ®ang ë giai ®o¹n ¸p dông

EURO-1, 2 hoÆc t­¬ng ®­¬ng trõ Trung Quèc, Ên §é, Th¸i Lan ®· cã

nhiÒu b­íc tiÕn xa h¬n. Tuy nhiªn kÕt qu¶  thùc hiÖn kh«ng ph¶i lóc nµo

còng nh­ mong muèn bëi thiÕu nh÷ng ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt nh­ ®¶m b¶o

chÊt l­îng nhiªn liÖu còng nh­ hÖ thèng kiÓm ®Þnh ph­¬ng tiÖn hiÖu qu¶. 

Dùa trªn c¸c cam kÕt vÒ tiªu chuÈn EURO, ViÖt Nam cÇn so¹n th¶o lé

tr×nh râ rµng vµ cô thÓ víi c¸c sè liÖu chÝnh x¸c vµ thêi gian hîp lý. §Ó

lµm ®­îc ®iÒu ®ã, cÇn ph¶i l­u ý tíi c¸c vÊn ®Ò sau (i) ®¹t ®­îc sù c¶i

thiÖn vÒ m«i tr­êng ®¸ng kÓ cho ng­êi d©n ®« thÞ; (ii) bao gåm tÊt c¶ c¸c

ph­¬ng tiÖn c¬ giíi ®­êng bé kÓ c¶ « t«, xe m¸y míi vµ cò, s¶n xuÊt trong

n­íc hay nhËp khÈu (iii) thiÕt lËp c¸c ®iÒu tiªn quyÕt ®Ó ¸p dông EURO

lµ quan tr¾c chÊt l­îng nhiªn liÖu vµ hÖ thèng kiÓm ®Þnh & b¶o d­ìng

(xem phÇn d­íi ®©y); (iv) th«ng b¸o tr­íc vÒ lé tr×nh dµi h¹n qu¶n lý khÝ

34 Theo quan ®iÓm ¸p dông tuÇn tù n¨m 2007 sÏ ¸p dông EURO-2, n¨m 2012 ¸p dông EURO-3, n¨m
2017 ¸p dông EURO-4, vµ n¨m 2022 ¸p dông EURO-5. Theo quan ®iÓm nh¶y cãc n¨m 2007 sÏ ¸p
dông EURO-2, n¨m 2014 ¸p dông EURO-4, vµ n¨m 2020 ¸p dông EURO-5.
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H×nh 7-2  Tiªu chuÈn khÝ th¶i cho c¸c xe « t« míi (xe h¹ng nhÑ)

N­íc 95 96 97 98 01 02 03 04 05 06 07 08 09 1099 2000

EU

Bangladesha

Bangladeshb

Hong Kong

Ên §éc

Ên §éd

Indonesia

Malaysia

Nepal

Philippines

Trung Quèca

Trung Quècc

Singaporea

Singaporeb

Sri Lanka

§µi Loan

Th¸i Lan

ViÖt Nam

Euro 3 Euro 4

Euro 2

Euro 1

Euro 5Euro 2Euro 1

Euro 1 Euro 2 Euro 3

Euro 1

E1 Euro 2

Euro 1 Euro 2

Euro 1

Euro 1

Euro 1

Euro 1

Euro 1 Euro 2

Euro 1 Euro 2 Euro 4

Euro 1

US Tier 2 cho dieself

E 4Euro 3Euro 2Euro 1

E 4Euro 2

US Tier 1

Euro 2 Euro 3 Euro 4 chØ B¾c Kinh

Euro 2 Euro 3 E 4

Euro 2 E 4

Euro 4

Euro 3

Euro 2

Euro 2 Euro 3 Euro 4

Euro 4
g

Nguån: CAi-Asia. Th¸ng 5/2006.

L­u ý: Ch÷ viÕt nghiªng – ®ang xem xÐt; a – x¨ng; b – diesel; c – c¶ n­íc; d – Delhi vµ
c¸c thµnh phè kh¸c: Euro 2 ¸p dông t¹i Mumbai, Kolkata vµ Chennai tõ n¨m 2001; Euro
2 ¸p dông t¹i Bangalore, Hyderabad, Khampur, Pune vµ Ahmedabad tõ n¨m 2003, Euro
3 ¸p dông t¹i 10 thµnh phè lín tõ n¨m 2005; e – B¾c Kinh ®· ¸p dông Euro 3; Th­îng
H¶i vµ Qu¶ng Ch©u ®Ò nghÞ ñy ban Nhµ n­íc cho ¸p dông Euro 3; f – Euro 4 ¸p dông
cho ®éng c¬ ch¹y x¨ng vµ tiªu chuÈn California ULEV ¸p dông cho ®éng c¬ ch¹y diesel;
g – ®éng c¬ ch¹y x¨ng ®ang xem xÐt.

7-6. ChÊt l­îng nhiªn liÖu

Nhiªn liÖu cã ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn khÝ th¶i ®éng c¬. Thay ®æi mét vµi

thµnh phÇn trong x¨ng hay dÇu diesel sÏ lµm thay ®æi chÊt l­îng khÝ th¶i.

NÕu c¸c tiªu chuÈn nghiªm ngÆt vÒ khÝ th¶i ®­îc ¸p dông, nhiªn liÖu sÏ

lµ nh©n tè chÝnh lµm cho khÝ th¶i xe m¸y s¹ch h¬n thËm chÝ trong nhiÒu

th¶i cho c¸c nhµ s¶n xuÊt xe m¸y vµ tinh läc dÇu ®Ó tr¸nh c¸c chi phÝ giao

dÞch vµ bæ sung.
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tr­êng hîp kh«ng cã bÊt cø sù thay ®æi nµo vÒ c«ng nghÖ. Do cïng mét

nguyªn liÖu ®­îc sö dông cho c¶ « t« vµ xe m¸y, nã cÇn thiÕt ph¶i tháa

m·n yªu cÇu vÒ m«i tr­êng cña c¶ hai lo¹i ph­¬ng tiÖn nµy.

HiÖp héi c¸c nhµ s¶n xuÊt « t« Hoa Kú (AAMA), HiÖp héi c¸c nhµ s¶n

xuÊt « t« Ch©u ¢u (ACEA), vµ HiÖp héi c¸c nhµ s¶n xuÊt « t« NhËt B¶n

(JAMA) ®ång ®­a ra Qui ®Þnh vÒ Nhiªn liÖu quèc tÕ vµo th¸ng 1 n¨m

1999. Theo ®ã x¨ng vµ dÇu diesel ®­îc ph©n thµnh 4 lo¹i:

Lo¹i 1 bao gåm nhiªn liÖu cho c¸c thÞ tr­êng cã qui ®Þnh tèi
thiÓu vÒ kiÓm so¸t khÝ th¶i, theo ®ã nhiªn liÖu chØ phô thuéc vµo
®éng c¬ vµ ph­¬ng tiÖn.

Lo¹i 2 bao gåm nhiªn liÖu cho c¸c thÞ tr­êng cã qui ®Þnh chÆt
chÏ vÒ kiÓm so¸t khÝ th¶i vµ c¸c nhu cÇu thÞ tr­êng kh¸c
(EURO-1 vµ 2).

Lo¹i 3 bao gåm nhiªn liÖu cho c¸c thÞ tr­êng cã yªu cÇu cao vÒ
kiÓm so¸t khÝ th¶i vµ c¸c nhu cÇu thÞ tr­êng kh¸c (EURO-III vµ IV)

Lo¹i 4 bao gåm nhiªn liÖu cho c¸c thÞ tr­êng cã yªu cÇu rÊt cao
vÒ kiÓm so¸t khÝ th¶i 

ViÖt Nam ¸p dông EURO-1 cho c¸c ph­¬ng tiÖn ch¹y x¨ng vµo n¨m 1998

vµ cho c¸c ph­¬ng tiÖn ch¹y dÇu diesel vµo n¨m 2005 nªn chÊt l­îng

nhiªn liÖu t­¬ng øng sÏ thuéc lo¹i 2. Ngoµi ra ViÖt Nam chuyÓn tõ x¨ng

cã ch× sang dïng x¨ng kh«ng ch× tõ n¨m 2001. Tuy nhiªn chÊt l­îng x¨ng

t¹i ViÖt Nam hiÖn ch­a ®¸p øng ®­îc tiªu chuÈn EURO-2 hay c¸c tiªu

chuÈn kh¸c cao h¬n v×: (i) hµm l­îng sulfur trong x¨ng vµ dÇu diesel rÊt

cao; (ii) hµm l­îng benzene trong x¨ng cao; (iii) x¨ng kh«ng ch× thùc chÊt

vÉn cßn ch×; (iv) ®éng c¬ ch¹y dÇu chøa nhiÒu phèt pho vµ l­u huúnh.

Nh×n chung, ®¹t ®­îc tiªu chuÈn cao h¬n vÒ khÝ th¶i ®ßi hái c¶ c«ng nghÖ

kiÓm so¸t khÝ th¶i vµ chÊt l­îng nhiªn liÖu t­¬ng øng. §Ó ¸p dông tiªu

chuÈn EURO-2 hoÆc c¸c tiªu chuÈn kh¸c cao h¬n ViÖt Nam cÇn cã bé

tiªu chuÈn hay c¬ chÕ ®¶m b¶o chÊt l­îng nhiªn liÖu t­¬ng øng cho c¸c

s¶n phÈm x¨ng dÇu s¶n xuÊt trong n­íc hoÆc nhËp khÈu. C¸c biÖn ph¸p

qu¶n lý khÝ th¶i míi cÇn x©y dùng ®ång bé víi viÖc n©ng cao chÊt l­îng

nhiªn liÖu.
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B¶ng. 7-4  ChÊt l­îng nhiªn liÖu t¹i c¸c n­íc Ch©u ¸

Ch×
L­u

huúnh
(ppm)

Benzen
(% v/v,
max)

H­¬ng
liÖu
(%)

Olefin

(%)

Oxi    
(% m/m,

max)

RVP
(kPa,
max)

Trung
Quèc

C¶ n­íc

Hång K«ng

Kh«ng ch×

Kh«ng ch×

500

50

2,5

1

40

42

35

18

-

2,7

74

60

Ên §é C¶ n­íc

C¸c thµnh
phè lín

Kh«ng ch×

Kh«ng ch×

500

150

5

1 vµ 3

- - 2,7 35-60

Bangladesh

Campuchia

Indonesia

Malaysia

Pakistan

Philippines

Th¸i Lan

Kh«ng ch×

Kh«ng ch×

0,30g/l

Kh«ng ch×

Kh«ng ch×

Kh«ng ch×

Kh«ng ch×

1000

-

2000

1500

10000

1000

500

-

3,5

-

5

5

2

3

-

-

-

40

40

35

35

-

-

-

18

-

-

-

-

-

2,0 hçn hîp

-

-

2,7

1-2

68

-

62

70

62-69

35-60

-

ViÖt Nam Kh«ng ch× 5000

-10000

5 - - - -

Nguån: CAi-Asia, 2005.

L­u ý: t¹i Ên §é, hµm l­îng benzene lµ 3% t¹i c¸c thµnh phè lín vµ 1% c¸c vïng kh¸c.

7-7. HÖ thèng kiÓm ®Þnh vµ b¶o d­ìng ph­¬ng tiÖn

Ngoµi chÊt l­îng nhiªn liÖu, hÖ thèng kiÓm ®Þnh vµ b¶o d­ìng ph­¬ng tiÖn
lµ mét c«ng cô chñ yÕu ®Ó qu¶n lý khÝ th¶i. Ho¹t ®éng cña hÖ thèng nµy
cã ¶nh h­ëng lín ®Õn t×nh tr¹ng ph­¬ng tiÖn vµ c¸c vÊn ®Ò m«i tr­êng.

KiÓm ®Þnh ph­¬ng tiÖn ®ang l­u hµnh bao gåm kiÓm ®Þnh hµng n¨m,
kiÓm ®Þnh trªn ®­êng, kiÓm ®Þnh ngÉu nhiªn t¹i ®iÓm ®ç, kiÓm ®Þnh c¸c
ph­¬ng tiÖn vµo thµnh phè, trong ®ã quan träng nhÊt lµ kiÓm ®Þnh hµng
n¨m vµ kiÓm ®Þnh trªn ®­êng. T¹i ViÖt Nam kiÓm ®Þnh ph­¬ng tiÖn giao
th«ng ®­êng bé míi chØ ¸p dông cho « t«. NhiÒu ng­êi cho r»ng kiÓm
®Þnh xe m¸y lµ kh«ng kh¶ thi do h¹n chÕ vÒ nh©n lùc, ph­¬ng tiÖn còng
nh­ sè l­îng xe m¸y qu¸ lín. Tuy nhiªn, xe m¸y lµ nguån g©y « nhiÔm
chñ yÕu trong sè c¸c ph­¬ng tiÖn giao th«ng ®­êng bé, do vËy cÇn thiÕt
ph¶i kiÓm ®Þnh nÕu muèn ¸p dông thµnh c«ng lé tr×nh EURO còng nh­
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n©ng cao chÊt l­îng m«i tr­êng ®« thÞ. ViÖc kiÓm ®Þnh c¸c xe m¸y cò ®Æc
biÖt quan träng v× nh÷ng lÝ do kÓ trªn. 

C¸c c¬ quan h÷u quan cÇn b¾t tay nghiªn cøu c¸c biÖn ph¸p phï hîp ®Ó
kiÓm ®Þnh xe m¸y. C¸ch thøc tiÕn hµnh lµ gi¶m thiÓu t¸c ®éng m«i tr­êng
víi chi phÝ hµnh chÝnh nhá nhÊt. Lé tr×nh hîp lý còng cÇn ®­îc x©y dùng
®Ó ®¹t ®­îc môc tiªu nµy.

C¸c lo¹i « t«, xe m¸y kh«ng ®¹t tiªu chuÈn sÏ ph¶i n©ng cÊp tr­íc khi cho
phÐp sö dông. C¸c ph­¬ng tiÖn nµy cã thÓ ®­îc b¶o d­ìng t¹i c¸c trung
t©m b¶o d­ìng cña c¸c nhµ s¶n xuÊt xe m¸y hoÆc c¸c c«ng ty b¶o d­ìng
®­îc ®¨ng ký t¹i Phßng b¶o d­ìng ph­¬ng tiÖn thuéc Côc §¨ng KiÓm
ViÖt Nam. Cã nghÜa lµ c¸c nhµ s¶n xuÊt xe m¸y cho thÞ tr­êng trong n­íc
ph¶i x©y dùng hÖ thèng b¶o d­ìng cã kh¶ n¨ng cung cÊp c¸c dÞch vô b¶o
d­ìng theo qui ®Þnh. Ngoµi ra c¸c c«ng ty b¶o d­ìng vÒ khÝ th¶i ph¶i
trang bÞ ®Çy ®ñ c¸c ph­¬ng tiÖn ph©n tÝch khÝ th¶i vµ c¸c ph­¬ng tiÖn cÇn
thiÕt kh¸c, ®ång thêi cã ®éi ngò nh©n viªn cã n¨ng lùc phï hîp.
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8-1. TÇm quan träng cña viÖc b¶o vÖ QuyÒn Së h÷u trÝ
tuÖ trong c«ng nghiÖp xe m¸y

Vi ph¹m quyÒn së h÷u trÝ tuÖ (SHTT) lµm ¶nh h­ëng nghiªm träng ®Õn

qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña x· héi ViÖt Nam trong thêi ®¹i héi nhËp. B¶o vÖ

quyÒn SHTT lµ mét ®ßi hái trong kinh doanh toµn cÇu. H¬n n÷a, quyÒn
SHTT trong ngµnh c«ng nghiÖp xe m¸y vµ c«ng nghiÖp cung cÊp linh phô

kiÖn xe m¸y lµ mét vÊn ®Ò träng t©m trong sè c¸c vÊn ®Ò vÒ SHTT ë ViÖt

Nam bëi v× xe m¸y lµ mét ph­¬ng tiÖn giao th«ng phæ biÕn cã thÓ b¾t gÆp

trªn bÊt cø gãc nµo cña phè ph­êng. Theo nghÜa nh­ vËy, quyÒn SHTT
kh«ng thÓ ®­îc thiÕt lËp ë ViÖt Nam trõ khi quyÒn SHTT trong ngµnh

c«ng nghiÖp xe m¸y ®­îc b¶o vÖ phï hîp.

ViÖc b¶o vÖ quyÒn SHTT trong ngµnh c«ng nghiÖp xe m¸y mang l¹i lîi
Ých cho ng­êi tiªu dïng, nhµ s¶n xuÊt vµ x· héi nãi chung.

Ng­êi tiªu dïng ®­îc b¶o vÖ, kh«ng bÞ mua ph¶i nh÷ng s¶n phÈm kh«ng
an toµn, kÐm chÊt l­îng. ViÖc xe m¸y ho¹t ®éng æn ®Þnh lµ yÕu tè trùc

tiÕp ®em l¹i sù an toµn khi tham gia giao th«ng. Do vËy, ng­êi tiªu dïng

nÕu kh«ng biÕt sÏ ph¶i ®èi mÆt víi rñi ro tö vong hay chÊn th­¬ng, ®ã lµ

kÓ ph¶i sö dông s¶n phÈm vËn hµnh kÐm vµ ph¶i th­êng xuyªn thay thÕ
phô tïng hay söa ch÷a xe. 

Nhµ s¶n xuÊt ®­îc h­ëng lîi nhê sù t¨ng tr­ëng lµnh m¹nh vµ m«i tr­êng

kinh doanh c¹nh tranh cña c«ng nghiÖp xe m¸y nãi chung, vµ nhê viÖc
lo¹i bá nh÷ng s¶n phÈm nh¸i, lµm t¨ng gi¸ trÞ, h×nh ¶nh c¸c s¶n phÈm cña

hä nãi riªng.

X· héi ViÖt Nam còng ®­îc h­ëng lîi v× viÖc b¶o vÖ thµnh c«ng quyÒn

SHTT trong ngµnh xe m¸y sÏ t¹o ra nÒn t¶ng thuËn lîi còng nh­ t¹o 

ra hiÖu øng lan to¶ cho sù ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp kh¸c. 

Ch­¬ng 8

QuyÒn së h÷u trÝ tuÖ
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B¶o vÖ quyÒn SHTT trong ngµnh c«ng nghiÖp quan träng nh­ ngµnh xe

m¸y sÏ khuyÕn khÝch tÝnh s¸ng t¹o (®éng lùc chñ yÕu cña t¨ng tr­ëng

c«ng nghiÖp) thay v× sao chÐp tr¸i phÐp, sím ®¸nh dÊu nh÷ng b­íc ®i phï

hîp víi quy ®Þnh cña WTO vÒ SHTT (®Æc biÖt khi so s¸nh víi Trung

Quèc), vµ x©y dùng mét h×nh ¶nh tèt ®Ñp vÒ ViÖt Nam nh­ mét quèc gia

®i sau thµnh c«ng trong viÖc vËn dông c¸c quy t¾c quèc tÕ.

Cã quan ®iÓm cho r»ng viÖc sao chÐp t¹o ra s¶n phÈm gi¸ rÎ ë c¸c n­íc

®ang ph¸t triÓn cÇn ®­îc chÊp nhËn bëi v× nh­ vËy th× ng­êi nghÌo míi

cã thÓ mua ®­îc c¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp. §©y lµ quan ®iÓm kh«ng

®óng bëi v× sù tån t¹i cña c¸c hµng nh¸i, hµng gi¶ kh«ng chØ g©y thiÖt h¹i

cho ng­êi tiªu dïng mµ cßn ng¨n c¶n sù t¨ng tr­ëng n¨ng ®éng cña c¸c

nhµ s¶n xuÊt trung thùc vµ cã søc c¹nh tranh. Mét quèc gia vËn dông

chiÕn l­îc nh­ vËy kh«ng thÓ t¨ng tr­ëng bÒn v÷ng dùa trªn kü n¨ng vµ

kiÕn thøc, hay c¶i thiÖn ®­îc møc sèng cña toµn bé d©n c­. Còng cÇn ph¶i

®Æt c©u hái ng­îc l¹i lµ liÖu ng­êi nghÌo cã thùc sù cã cuéc sèng tèt h¬n

vµ cã thÓ tiÕt kiÖm ®­îc nhiÒu tiÒn h¬n nÕu mua hµng nh¸i, hµng gi¶ cã

tÝnh n¨ng ho¹t ®éng kÐm, thêi gian sö dông ng¾n, vµ chi phÝ söa ch÷a cao.

Ng­êi nghÌo bÞ buéc ph¶i mua c¸c s¶n phÈm nh¸i gi¸ rÎ v× hä kh«ng cã

tiÒn mÆt vµ kh«ng thÓ vay m­în ®­îc tõ ng­êi kh¸c. §©y lµ vÊn ®Ò h¹n

chÕ vÒ tiÒn mÆt cÇn ®­îc gi¶i quyÕt th«ng qua c¸c kho¶n cho vay tiªu

dïng thay v× cho phÐp sù tån t¹i cña hµng nh¸i bÊt hîp ph¸p.

8-2. Vi ph¹m SHTT trong ngµnh xe m¸y

Vi ph¹m SHTT trong ngµnh xe m¸y diÔn ra phæ biÕn ë ViÖt Nam. Vi

ph¹m quyÒn SHTT xuÊt hiÖn ë viÖc s¶n xuÊt linh phô kiÖn, l¾p r¸p xe, vËn

chuyÓn vµ b¸n hµng. Tuy nhiªn, sè liÖu chÝnh x¸c rÊt khã cã thÓ thu l­îm

®­îc bëi v× b¶n chÊt tù nhiªn cña vÊn ®Ò. C¸c vô vi ph¹m ®­îc b¸o c¸o

chØ lµ phÇn næi cña t¶ng b¨ng, bëi v× nh÷ng tr­êng hîp vi ph¹m lín h¬n

nhiÒu so víi c¸c tr­êng hîp bÞ ph¸t hiÖn. Quy m« tæng thÓ cña viÖc vi

ph¹m quyÒn SHTT do ®ã chØ cã thÓ dù ®o¸n.

C¸c mÉu xe cña c«ng ty Honda bÞ vi ph¹m nhiÒu nhÊt. Theo sè liÖu cña

Côc SHTT, h¬n 300 tr­êng hîp vi ph¹m ®· bÞ ph¸t hiÖn trong 6 th¸ng
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®Çu n¨m 200635. Theo mét nguån kh¸c, dù ®o¸n cã kho¶ng 560.000 xe

nh¸i theo xe Honda ®­îc b¸n ra trªn thÞ tr­êng trong 10 th¸ng ®Çu n¨m

2006 nh­ng chØ cã kho¶ng 5.986 xe bÞ c¸c c¬ quan chøc n¨ng b¾t gi÷

chÝnh thøc.

SHTT trong ngµnh xe m¸y bao gåm 3 néi dung (i) ph¸t minh (s¸ng chÕ);

(ii) nh·n hiÖu; vµ (iii) kiÓu d¸ng c«ng nghiÖp36:

S¸ng chÕ— cÊm bÊt kú ai, ngoµi chñ së h÷u hoÆc ng­êi ®­îc cÊp

b»ng ph¸t minh, s¸ng chÕ, sö dông c¸c gi¶i ph¸p kü thuËt t­¬ng tù

víi c¸c gi¶i ph¸p nªu ra trong b»ng s¸ng chÕ, ngay c¶ khi kÕt cÊu

chi tiÕt, cô thÓ cã thÓ kh¸c víi s¶n phÈm cña ng­êi së h÷u s¸ng chÕ.

Nh·n hiÖu— cÊm bÊt kú ai, ngoµi chñ së h÷u hoÆc ng­êi ®­îc

cÊp ®¨ng ký nh·n hiÖu, sö dông c¸c nh·n hiÖu t­¬ng tù dÔ g©y

nhÇm lÉn víi nh·n hiÖu ®· ®­îc ®¨ng ký.

KiÓu d¸ng c«ng nghiÖp— cÊm bÊt kú ai, ngoµi chñ së h÷u hoÆc

ng­êi ®­îc cÊp s¸ng chÕ kiÓu d¸ng, sö dông kiÓu d¸ng bªn ngoµi

kh«ng cã kh¸c biÖt lín víi kiÓu d¸ng ®· ®­îc cÊp b»ng s¸ng chÕ. 

Cho ®Õn nay, vi ph¹m SHTT phæ biÕn nhÊt trong ngµnh xe m¸y lµ vi ph¹m

vÒ kiÓu d¸ng c«ng nghiÖp, ®Æc biÖt lµ phÇn nhùa bªn ngoµi – th­êng ®­îc

c¸c nhµ s¶n xuÊt hay kinh doanh xe chÊt l­îng kÐm dïng ®Ó t¹o ra kiÓu

d¸ng xe nh¸i gièng víi xe thËt. C¸c c¬ quan chøc n¨ng rÊt khã t×m ra c¸c

d©y chuyÒn s¶n xuÊt c¸c xe nh¸i bëi v× c¸c nhµ s¶n xuÊt vµ kinh doanh xe

nh¸i th­êng l¾p r¸p c¸c mÉu xe nh¸i t¹i c¸c c¬ së s¶n xuÊt bÝ mËt thay v×

ë c¸c c¬ së ®· ®­îc ®¨ng ký. ChØ cã phÇn th©n xe ®­îc l¾p r¸p trong x­ëng

s¶n xuÊt chÝnh cßn c¸c phÇn nhùa bªn ngoµi th× kh«ng ®­îc tæ chøc l¾p

r¸p ®Ó tr¸nh sù ph¸t hiÖn cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng. Mét d¹ng kh¸c cña

35 §©y lµ sè liÖu míi nhÊt cña Côc SHTT. Tõ ngµy 1 th¸ng 7 n¨m 2006, Côc SHTT kh«ng tiÕp tôc kÕt luËn
c¸c vi ph¹m vÒ quyÒn SHTT.

36 Theo th«ng lÖ quèc tÕ, quyÒn chèng l¹i c¹nh tranh bÊt b×nh ®¼ng cho phÐp chñ ph¸t minh/s¸ng chÕ thùc
hiÖn hµnh ®éng ng¨n c¶n nh÷ng ng­êi kh¸c sö dông bÊt hîp ph¸p ph¸t minh/s¸ng chÕ cña m×nh ®Ó c¹nh
tranh bÊt b×nh ®¼ng, lµ mét hîp phÇn cña quyÒn SHTT. Tuy nhiªn, quyÒn nµy kh«ng ®­îc quy ®Þnh trong
luËt vÒ SHTT t¹i ViÖt Nam nªn kh«ng ®­îc bµn tíi trong Quy ho¹ch nµy.
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c¸c c¬ së vi ph¹m lµ s¶n xuÊt nh÷ng kiÓu xe kh¸c víi kiÓu xe hä ®· ®¨ng

ký. C¸c xe nh¸i bÊt hîp ph¸p cã thÓ ®­îc b¸n c«ng khai bëi v× kh«ng cã

yªu cÇu ph¶i tr­ng bµy ¶nh kiÓu xe ®¨ng ký s¶n xuÊt t¹i c¬ së b¸n hµng ®Ó

so s¸nh. Bªn c¹nh ®ã, c¸c nhµ s¶n xuÊt kh«ng trung thùc thËm chÝ cßn ®æ

lçi cho c¸c c¬ quan chøc n¨ng vµ phµn nµn r»ng viÖc b¾t gi÷ xe cña hä lµ

vi ph¹m ph¸p luËt bëi tÝnh kh«ng ®ång bé vµ nhÊt qu¸n cña chÝnh s¸ch

gi÷a c¸c c¬ quan chøc n¨ng nh­ Côc ®¨ng kiÓm, chi côc qu¶n lý thÞ tr­êng

vµ c«ng an.

Vi ph¹m vÒ s¸ng chÕ ë ViÖt Nam chñ yÕu xuÊt hiÖn ë kÕt cÊu khung xe vµ

kÕt cÊu th©n xe.

Vi ph¹m vÒ nh·n hiÖu phæ biÕn ë viÖc bu«n b¸n h¬n lµ s¶n xuÊt. C¸c cöa

hµng vi ph¹m th­êng cã c¸c biÓn hiÖu hay trang trÝ g©y nhÇm lÉn cho

ng­êi tiªu dïng r»ng hä lµ ®¹i lý ®­îc uû quyÒn cña chÝnh h·ng, vÝ dô nh­

Honda, nh­ng thùc tÕ th× kh«ng ph¶i.

Vi ph¹m quyÒn SHTT diÔn ra trªn ph¹m vi c¶ n­íc mÆc dï møc ®é vi

ph¹m gi÷a c¸c tØnh lµ kh¸c nhau. §iÒu tra kh«ng chÝnh thøc cña mét sè

doanh nghiÖp s¶n xuÊt xe m¸y trong n¨m 2006 cho thÊy møc ®é vi ph¹m

cã thÓ chia ra 3 møc – phæ biÕn, trung b×nh vµ thÊp. Mét sè l­îng lín c¸c

cöa hµng b¸n xe m¸y nh¸i ®­îc ph¸t hiÖn trªn toµn quèc ngo¹i trõ mét sè

tØnh ë T©y B¾c nh­ Lai Ch©u, Lµo Cai, Tuyªn Quang vµ Cao B»ng – n¬i

cã sè l­îng xe b¸n ra t­¬ng ®èi thÊp.

N¨m 2005, Thñ t­íng giao cho Bé C«ng nghiÖp tiÕn hµnh ®iÒu tra t×nh

tr¹ng vi ph¹m SHTT trong ngµnh xe m¸y trªn ph¹m vi toµn quèc. Do ®©y

lµ cuéc ®iÒu tra ®­îc th«ng b¸o tr­íc, c¸c tr­êng hîp vi ph¹m ®­îc ph¶n

¸nh thÊp h¬n nhiÒu so víi thùc tÕ trªn thÞ tr­êng. Tuy nhiªn, cuéc ®iÒu tra

còng ®i ®Õn kÕt luËn r»ng c¸c vô vi ph¹m liªn quan tíi c«ng nghÖ Trung

Quèc vµ vi ph¹m kiÓu d¸ng lµ phæ biÕn nhÊt. Mét doanh nghiÖp FDI

d­êng nh­ lµ nguån cung cÊp chñ yÕu c¸c linh phô kiÖn nh¸i ë ViÖt Nam.

Tuy nhiªn, cuéc ®iÒu tra do Bé C«ng nghiÖp thùc hiÖn mét m×nh nªn

kh«ng cã thÈm quyÒn kiÓm tra c¸c c«ng ty liªn doanh (chØ Bé KÕ ho¹ch

§Çu t­ míi cã thÈm quyÒn nµy), nªn nhãm ®iÒu tra ®· kh«ng thÓ tiÕn hµnh

c«ng viÖc t¹i c«ng ty nµy.
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8-3. C¸c biÖn ph¸p ®­îc Nhµ n­íc vµ c¸c doanh
nghiÖp ¸p dông

Nhµ n­íc ViÖt Nam ®· cã nh÷ng hµnh ®éng ®Ó ng¨n chÆn vµ xö lý c¸c vi

ph¹m vÒ SHTT. C¸c nhµ s¶n xuÊt còng tù thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p ng¨n

chÆn viÖc vi ph¹m quyÒn SHTT cña hä. Tuy nhiªn, thùc tiÔn cho thÊy møc

®é b¶o vÖ nµy rÊt thÊp. §iÒu nµy mét phÇn v× ViÖt Nam lµ quèc gia ®i sau

trong c¸c ho¹t ®éng kinh doanh toµn cÇu cã Ýt kinh nghiÖm trong viÖc b¶o

vÖ quyÒn SHTT vµ mét phÇn v× kh«ng mét c¬ quan nµo cã ®Çy ®ñ quyÒn

lùc ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy mét c¸ch triÖt ®Ó. 

Khung ph¸p luËt

Nhµ n­íc ViÖt Nam ®· ban hµnh luËt vÒ së h÷u trÝ tuÖ vµ nghÞ ®Þnh h­íng

dÉn thi hµnh, cô thÓ lµ LuËt Së h÷u trÝ tuÖ ban hµnh ngµy 29 th¸ng 11 n¨m

2005 vµ cã hiÖu lùc tõ ngµy 1 th¸ng 7 n¨m 2006, NghÞ ®Þnh

103/2006/N§-CP vµ NghÞ ®Þnh 105/2006/N§-CP nµy 22 th¸ng 9 n¨m

2006 quy ®Þnh chi tiÕt viÖc thi hµnh quyÒn SHTT vµ qu¶n lý nhµ n­íc vÒ

SHTT. LuËt míi mét phÇn ®Ó söa ®æi nh÷ng bÊt cËp cña luËt cò, mét phÇn

®Ó thùc thi c¸c yªu cÇu ®Ó gia nhËp WTO. Tr­íc ®©y, viÖc vi ph¹m rÊt phæ

biÕn vµ møc ph¹t th­êng nhÑ. C¸c quyÕt ®Þnh chi tiÕt vÒ triÓn khai luËt

vÉn ch­a ®­îc ban hµnh tÝnh ®Õn th¸ng 5 n¨m 2007, do ®ã viÖc ¸p dông

vÉn ®ang bÞ treo. Khi luËt míi ®­îc triÓn khai ®Çy ®ñ, sÏ t¨ng ®­îc tÝnh

c­ìng chÕ ph¸p lý trong lÜnh vùc nµy. 

Nh×n chung, khung luËt ph¸p cña ViÖt Nam vÒ SHTT ®­îc ph¸t triÓn mét

c¸ch ®Çy ®ñ vµ ®¹t møc quy ®Þnh cña quèc tÕ. Tuy nhiªn, cßn mét sè h¹n

chÕ vÒ thùc tiÔn ¸p dông nh­: chøc n¨ng qu¸ ph©n t¸n, mét sè ®iÒu kho¶n

cña luËt qu¸ tiªn tiÕn ®èi víi thùc tiÔn ViÖt Nam, vµ mét sè vÊn ®Ò kh¸c

cÇn ®­îc th¶o luËn cô thÓ.

Ph©n t¸n chøc n¨ng

Mét ®Æc ®iÓm næi bËt ®ã lµ tÝnh ph©n t¸n trong qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ho¹t

®éng SHTT t¹i ViÖt Nam. QuyÒn qu¶n lý c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan tíi

SHTT ®­îc giao cho nhiÒu c¬ quan nh­ (xem chi tiÕt t¹i B¶ng 8-1):
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• Côc SHTT vµ Vô Thanh tra thuéc Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ

• Côc Qu¶n lý thÞ tr­êng thuéc Bé Th­¬ng m¹i

• C¶nh s¸t kinh tÕ thuéc Bé C«ng an

• Bé C«ng nghiÖp

• Côc ®¨ng kiÓm thuéc Bé Giao th«ng vËn t¶i

• C¸c Uû ban Nh©n d©n

• Ban chØ ®¹o 127 TW

Kh«ng cã mét tæ chøc nµo nhËn tr¸ch nhiÖm chÝnh trong viÖc phèi hîp

b¶o vÖ SHTT trong ngµnh xe m¸y lµm n¶y sinh nhiÒu vÊn ®Ò vµ thiÕu tÝnh

nhÊt qu¸n trong xö lý vi ph¹m. H¬n n÷a, theo luËt míi, sù ph©n t¸n sÏ cßn

s©u s¾c h¬n. QuyÒn h¹n kÕt luËn vÒ vi ph¹m quyÒn SHTT ®­îc chuyÓn tõ

Côc SHTT sang Côc qu¶n lý thÞ tr­êng vµ C¶nh s¸t kinh tÕ, H¶i quan, v.v.

ViÖc ph©n cÊp nh­ thÕ nµy cã thÓ xuÊt ph¸t tõ quan ®iÓm ph©n c«ng lao

®éng gi÷a c¸c c¬ quan liªn quan vµ nh»m x©y dùng n¨ng lùc ë c¸c c¬

quan nµy. Tuy nhiªn, ®iÒu nµy còng t¨ng rñi ro cña viÖc kh«ng c¬ quan

nµo thùc hiÖn hoÆc thùc hiÖn thiÕu nhÊt qu¸n trong viÖc gi¶i quyÕt vi

ph¹m vÒ quyÒn SHTT bëi v× c¸c c¬ quan thùc thi hiÖn nay vÉn cßn Ýt kinh

nghiÖm vµ thiÕu kü n¨ng ®Ó tiÕp qu¶n c«ng viÖc kiÓm tra vi ph¹m, vµ do

®ã c¸c c¬ quan nµy cã thÓ quyÕt ®Þnh h×nh thøc ph¹t kh«ng phï hîp.

Ch¼ng h¹n, Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ lµ c¬ quan qu¶n lý c¸c vÊn ®Ò vÒ

kiÓu d¸ng c«ng nghiÖp. Côc SHTT ®­îc coi lµ c¬ quan trung ­¬ng ®Ó ra

c¸c quyÕt ®Þnh cuèi cïng vÒ c¸c t×nh huèng khã vµ Së Khoa häc C«ng

nghÖ ë 64 tØnh thµnh cã chøc n¨ng gi¶i quyÕt c¸c vi ph¹m t¹i ®Þa ph­¬ng.

Trªn thùc tÕ, Së Khoa häc C«ng nghÖ t¹i c¸c tØnh th­êng bËn rén víi c¸c

c«ng viÖc cã liªn quan ®Õn ®¨ng ký SHTT nªn kh«ng cã thêi gian ®Ó thùc

hiÖn b¶o vÖ quyÒn SHTT. Bëi vËy, c¸c vô vi ph¹m vÒ SHTT th­êng tËp

trung vÒ Côc Së h÷u trÝ tuÖ vµ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng qu¸ t¶i ®èi víi Côc.

Chi côc Qu¶n lý thÞ tr­êng chÞu sù chØ ®¹o tõ Uû ban nh©n d©n. Ng©n s¸ch

ho¹t ®éng cña c¸c chi côc còng lÊy tõ ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng. Trong mét

sè tr­êng hîp, mét sè l·nh ®¹o ®Þa ph­¬ng kh«ng mÆn mµ l¾m víi viÖc
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b¶o vÖ quyÒn SHTT trong c«ng nghiÖp xe m¸y v× muèn ph¸t triÓn c«ng

nghiÖp ®Þa ph­¬ng. §iÒu nµy dÉn ®Õn viÖc thùc thi luËt SHTT t¹i ®Þa

ph­¬ng cßn yÕu.

Ban chØ ®¹o 127 lµ c¬ quan liªn bé chÞu tr¸ch nhiÖm phèi hîp ho¹t ®éng cña

c¸c c¬ quan chøc n¨ng. Tuy nhiªn, chøc n¨ng phèi hîp cña Ban ch­a ®­îc

ph¸t triÓn mét c¸ch ®Çy ®ñ. MÆt kh¸c, Ban ®· ban hµnh c«ng v¨n sè 4880

vµo th¸ng 10 n¨m 2005 trong ®ã quy ®Þnh r»ng c¸c chi côc qu¶n lý thÞ

tr­êng t¹i ®Þa ph­¬ng chØ ®­îc dõng vµ kiÓm tra c¸c xe t¶i vËn chuyÓn c¸c

xe m¸y nh¸i nÕu cã b»ng chøng râ rµng. §iÒu nµy h¹n chÕ m¹nh mÏ quyÒn

h¹n cña c¸c chi côc ®Þa ph­¬ng trong viÖc kiÓm tra c¸c xe bÞ nghi ngê.

Mét vÊn ®Ò kh¸c lµm gi¶m kh¶ n¨ng thùc thi cña c¸c chi côc qu¶n lý thÞ

tr­êng ®Þa ph­¬ng ®ã lµ quy ®Þnh vÒ viÖc tÊt c¶ c¸c kho¶n ph¹t ph¶i ®­îc

chuyÓn vµo ng©n s¸ch trong khi tr­íc ®©y c¸c chi côc cã thÓ gi÷ l¹i 7%

®Ó thùc hiÖn c¸c cuéc ®iÒu tra vi ph¹m vÒ hµng gi¶, hµng nh¸i.

Møc ph¹t nhÑ

C«ng an vµ c¸c c¬ quan thùc thi ph¸p luËt th­êng ¸p dông biÖn ph¸p ph¸

huû phÇn nhùa, mÆt n¹, ch¾n bïn vµ c¸c linh phô kiÖn bªn ngoµi khi ph¸t

hiÖn xe vi ph¹m. Tuy nhiªn, møc ph¹t ¸p dông thÊp (trung b×nh kho¶ng

160.000 ®ång/vi ph¹m) so víi møc gi¸ b¸n cña xe vµ bëi vËy kh«ng cã t¸c

dông r¨n ®e nh÷ng ng­êi vi ph¹m t¸i diÔn. H¬n n÷a, c¸c xe m¸y vi ph¹m

sau ®ã cã thÓ ®­îc l¾p l¹i c¸c phÇn nhùa vµ phô kiÖn bªn ngoµi ®Ó b¸n. KiÓu

ph¹t nµy rÊt kh¸c vµ nhÑ h¬n nhiÒu so víi th«ng lÖ quèc tÕ. Ch¼ng h¹n ë

Malaysia, c¸c c¬ quan chøc n¨ng thùc hiÖn ph¸ huû toµn bé xe vi ph¹m.

MÆt kh¸c, vµo n¨m 2005, Côc së h÷u trÝ tuÖ ®· cho phÐp “b¶o hé kÐp”

®èi víi kiÓu d¸ng vµ linh phô kiÖn theo tËp qu¸n quèc tÕ. Tr­íc ®©y, Côc

chØ cho phÐp b¶o vÖ ®èi víi kiÓu d¸ng nãi chung lµm c¶n trë viÖc xö ph¹t

vi ph¹m cña c¸c nhµ s¶n xuÊt linh phô kiÖn nh¸i tr¸i phÐp37.  

37 HiÖn t¹i, hÇu hÕt linh phô kiÖn xe m¸y nh¸i ®Òu ®· s¶n xuÊt ®­îc t¹i ViÖt Nam, kh¸c víi tr­íc ®©y lµ c¸c
linh phô kiÖn ®­îc nhËp khÈu tõ Trung Quèc. Bëi vËy, c¸c linh phô kiÖn bÊt hîp ph¸p cÇn ®­îc lo¹i trõ
b»ng c¸c biÖn ph¸p hµnh chÝnh vµ xö ph¹t trong n­íc h¬n lµ t×m c¸ch b¾t gi÷ t¹i cöa khÈu h¶i quan.
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Vai trß cña toµ d©n sù

LuËt hiÖn t¹i quy ®Þnh r»ng toµ d©n sù sÏ ph©n xö c¸c vô liªn quan tíi
quyÒn SHTT. ChØ nh÷ng vi ph¹m “¶nh h­ëng nghiÖm träng ®Õn x· héi”,

bao gåm c¸c vi ph¹m trong ngµnh thùc phÈm vµ thuèc ch÷a bÖnh, míi bÞ

kh¸m xÐt vµ xö ph¹t hµnh chÝnh (§iÒu 23.1.d). TÊt c¶ c¸c vi ph¹m kh¸c

®­îc gi¶i quyÕt qua toµ d©n sù v× viÖc kh¸m xÐt vµ xö ph¹t hµnh chÝnh
yªu cÇu ph¶i thu thËp rÊt nhiÒu b»ng chøng (§iÒu 23.1.b, c, e; xem thªm

NghÞ ®Þnh 105-2006/ND-CP ngµy 22 th¸ng 9 n¨m 2006). Do ®ã, xe m¸y

nh¸i kh«ng cßn ®­îc coi lµ mét ­u tiªn cña Côc SHTT.

ViÖc toµ d©n sù gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ quyÒn SHTT lµ phï hîp víi

th«ng lÖ quèc tÕ ë c¸c n­íc ph¸t triÓn, n¬i cã t­¬ng ®èi Ýt c¸c vô vi ph¹m

vÒ quyÒn SHTT, toµ d©n sù ë c¸c n­íc nµy còng cã nhiÒu kinh nghiÖm

trong viÖc ph¸n xÐt c¸c tr­êng hîp nh­ vËy, vµ tÝnh c­ìng chÕ cña luËt
ph¸p còng rÊt hiÖu qu¶. Trong ®iÒu kiÖn nh­ vËy, vi ph¹m quyÒn SHTT

cã thÓ xem nh­ lµ mét vÊn ®Ò d©n sù gi÷a c¸c bªn v× kh«ng cã thiÖt h¹i

®¸ng kÓ nµo vÒ trËt tù x· héi hay møc ®é c¹nh tranh cña quèc gia. ThËm

chÝ trong nh÷ng tr­êng hîp nh­ vËy, luËt còng kh«ng ph¸n xÐt lÜnh vùc
hay ngµnh nµo g©y thiÖt h¹i cho x· héi lín h¬n ngµnh kh¸c.

ë ViÖt Nam th× kh¸c. Vi ph¹m quyÒn SHTT diÔn ra phæ biÕn, toµ d©n sù
ch­a gi¶i quyÕt mét tr­êng hîp nµo liªn quan ®Õn quyÒn SHTT, vµ tÝnh

c­ìng chÕ cña ph¸p luËt vÉn cÇn ph¶i ®­îc ®¶m b¶o h¬n n÷a. Râ rµng vi

ph¹m quyÒn SHTT lµ mét vÊn ®Ò träng t©m ë ViÖt Nam, ¶nh h­ëng tíi

quyÒn lîi cña ng­êi tiªu dïng vµ sù ph¸t triÓn lµnh m¹nh cña c¸c ngµnh
c«ng nghiÖp. ViÖc xö lý c¸c vô viÖc th«ng qua toµ d©n sù lµ mét môc tiªu

hîp lý trong dµi h¹n, nh­ng ViÖt Nam còng cÇn mét chiÕn l­îc thùc tiÔn

h¬n nh»m gi¶m vi ph¹m quyÒn SHTT trong thêi kú qu¸ ®é. Ph­¬ng ph¸p

xö lý hµnh chÝnh truyÒn thèng kh«ng nªn bÞ lo¹i bá hoµn toµn mµ nªn lµ
mét bé phËn quan träng trong chiÕn l­îc nµy.

Quy ®Þnh r»ng chØ nh÷ng vi ph¹m quyÒn SHTT trong ngµnh thùc phÈm vµ

thuèc g©y tæn h¹i nghiªm träng tíi x· héi, mµ kh«ng bao gåm c¶ c¸c
ngµnh mü phÈm, nåi c¬m ®iÖn, xe m¸y, v.v. lµ ch­a hîp lý. §iÒu nµy cã

thÓ ®­a ra mét tÝn hiÖu sai r»ng viÖc vi ph¹m SHTT ë c¸c ngµnh kh¸c lµ

kh«ng nghiªm träng vµ cã thÓ ®­îc khoan dung.
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Mét vÊn ®Ò kh¸c ë ViÖt Nam lµ kh«ng tËp hîp c¸c vô viÖc cô thÓ ®Ó lµm
tiÒn lÖ gi¶i quyÕt c¸c vô viÖc míi. ViÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh c·i vÒ quyÒn
SHTT kh«ng cã c¸c tiªu chÝ ®Þnh l­îng thèng nhÊt trªn toµn cÇu ®Ó quyÕt
®Þnh s¶n phÈm nµo lµ nh¸i, s¶n phÈm nµo lµ thËt. Tiªu chÝ vÒ tÝnh gièng
nhau cÇn ®­îc x©y dùng ë mçi quèc gia b»ng c¸ch tÝch luü c¸c ®¸nh gi¸
cña chuyªn gia vÒ c¸c tr­êng hîp t­¬ng tù qua c¸c n¨m. T¹i ViÖt Nam,
chóng ta cÇn mét kho¶ng thêi gian n÷a ®Ó ph¸t triÓn kh¶ n¨ng kÕt
luËn/ph¸n xÐt nµy.

Trong t­¬ng lai, khi mµ hÖ thèng luËt ph¸p ®ñ m¹nh ®Ó xö c¸c vô viÖc
liªn quan tíi quyÒn SHTT, c¸c toµ ¸n kh¸c nhau cã thÓ ¸p dông tuú theo
d¹ng vi ph¹m bao gåm c¶ toµ ¸n ®Æc biÖt dµnh cho c¸c vô vi ph¹m vÒ
quyÒn SHTT, toµ d©n sù, toµ h×nh sù, vµ toµ hµnh chÝnh. Vi ph¹m vÒ nh·n
hiÖu cã thÓ gi¶i quyÕt t¹i toµ h×nh sù v× bªn vi ph¹m võa vi ph¹m vÒ quyÒn
SHTT l¹i võa vi ph¹m quyÒn lîi cña ng­êi tiªu dïng. Ng­îc l¹i, hµng
nh¸i vÒ kiÓu d¸ng c«ng nghiÖp chØ vi ph¹m luËt vÒ quyÒn SHTT. ViÖc
quyÕt ®Þnh xem mét vô viÖc cã thÓ ®­îc gi¶i quyÕt ë toµ hµnh chÝnh hay
toµ h×nh sù phô thuéc vµo møc ®é “nghiªm träng”, mµ c¸c tiªu chÝ ë mçi
quèc gia sÏ kh¸c nhau tuú thuéc vµo t×nh h×nh thùc tÕ38.

Hµnh ®éng cña c¸c nhµ s¶n xuÊt

C¸c doanh nghiÖp FDI lín trong ngµnh xe m¸y ®· thùc hiÖn hµng lo¹t c¸c
biÖn ph¸p ®Ó b¶o vÖ quyÒn SHTT cña m×nh nh­ (i) tæ chøc c¸c cuéc ®iÒu
tra trªn thÞ tr­êng vµ chôp ¶nh c¸c s¶n phÈm sao chÐp tr¸i phÐp; (ii) më
c¸c kho¸ ®µo t¹o dµnh cho c¸c viªn chøc thùc thi ph¸p luËt ®Ó n©ng cao
kh¶ n¨ng ph¸t hiÖn s¶n phÈm nh¸i; (iii) thu thËp b»ng chøng vµ khëi kiÖn
c¸c ®¬n vÞ vi ph¹m; (iv) thùc hiÖn c¸c chiÕn dÞch quan hÖ c«ng chóng
th«ng qua truyÒn h×nh, t¹p chÝ vµ tæ chøc triÓn l·m so s¸nh hµng thËt,
hµng gi¶ ®Ó n©ng cao nhËn thøc céng ®ång.

C¸c hµnh ®éng b¶o vÖ quyÒn SHTT cña c¸c nhµ s¶n xuÊt lµm t¨ng chi phÝ
cña c¸c nhµ s¶n xuÊt.  Hä buéc ph¶i thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng nµy v× viÖc
thùc thi ph¸p luËt vÒ SHTT cßn kÐm hiÖu qu¶ do møc ph¹t nhÑ vµ sù phèi

38 T¹i Trung Quèc, tr­íc ®©y, mét c«ng ty sÏ bÞ ®­a ra xö t¹i toµ h×nh sù nÕu vi ph¹m ®Õn lÇn thø ba. GÇn
®©y, quy ®Þnh thay ®æi lµ c«ng ty sÏ chÞu tr¸ch nhiÖm h×nh sù nÕu møc lîi nhuËn bÊt hîp ph¸p lín h¬n
50.000 Nh©n d©n tÖ.
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hîp láng lÎo gi÷a c¸c c¬ quan thùc thi ph¸p luËt. Mét c¸ch lý t­ëng, c¸c
c¬ quan nhµ n­íc ®i ®Çu trong viÖc thùc thi hiÖu qu¶ c¸c quy ®Þnh vÒ
quyÒn SHTT, vµ c¸c nhµ s¶n xuÊt lín hîp t¸c víi chÝnh phñ nh­ lµ c¸c ®èi
t¸c ®Ó thùc hiÖn c«ng viÖc nµy.

8-4. ThiÕt lËp mét hiÖp héi ngµnh hµng

TËp qu¸n quèc tÕ cho thÊy viÖc thiÕt lËp mét hiÖp héi c¸c nhµ s¶n xuÊt
trong mét ngµnh c«ng nghiÖp lµ b×nh th­êng. HiÖp héi nµy thùc hiÖn hµng
lo¹t chøc n¨ng mang l¹i lîi Ých cho c¸c thµnh viªn nh­ thu thËp d÷ liÖu,
tæ chøc héi chî, héi th¶o, c¸c ch­¬ng tr×nh n©ng cao n¨ng suÊt vµ kh¶
n¨ng c¹nh tranh, tiÕp xóc víi c¸c nhµ lËp ph¸p, thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng
hîp t¸c quèc tÕ, quan hÖ c«ng chóng, v.v.

HiÖn t¹i, ViÖt Nam kh«ng cã mét hiÖp héi ®¹i diÖn ®Çy ®ñ vµ bao qu¸t c¸c
lîi Ých cña tÊt c¶ c¸c nhµ s¶n xuÊt xe m¸y. KÕt qu¶ lµ c¸c chøc n¨ng nªu trªn
hÇu nh­ kh«ng cã trong ngµnh xe m¸y. §Ó nhËn ®­îc c¸c trî gióp vÒ mÆt
kü thuËt, hay më réng c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c quèc tÕ, sù tån t¹i cña hiÖp héi
nµy lµ mét ®iÒu tÊt yÕu. Ch¼ng h¹n, ViÖt Nam hiÖn kh«ng thÓ gia nhËp Liªn
®oµn C«ng nghiÖp Xe m¸y Ch©u ¸ (the Federation of Asian Motorcycle
Industry - FAMI), mét tæ chøc khu vùc gåm t¸m quèc gia, bëi v× kh«ng cã
mét hiÖp héi nµo ®ñ ®iÒu kiÖn ë ViÖt Nam ®øng ra ®Ó gia nhËp tæ chøc nµy.
ViÖc hîp t¸c víi ChÝnh phñ NhËt B¶n hay HiÖp héi c¸c nhµ s¶n xuÊt « t« xe
m¸y NhËt B¶n (the Japan Automobile Manufacturers Association - JAMA)
sÏ dÔ dµng h¬n nÕu cã mét hiÖp héi nh­ vËy ë ViÖt Nam.

Hai hiÖp héi hiÖn nay gåm HiÖp héi Xe ®¹p xe m¸y ViÖt Nam (the
Vietnam Bicycle and Motorcycle Association - VBMA) vµ HiÖp héi c¸c
nhµ s¶n xuÊt « t« ViÖt Nam (the Vietnam Automobile Manufacturers
Association - VAMA), chØ thÓ hiÖn mét phÇn lîi Ých cña ngµnh xe m¸y ë
ViÖt Nam. VBMA kh«ng cã sù tham gia cña c¸c doanh nghiÖp FDI vµ
VAMA chñ yÕu hç trî c¸c lîi Ých cña ngµnh c«ng nghiÖp « t«.

Víi quy m« ®ang t¨ng lªn cña ngµnh c«ng nghiÖp xe m¸y ViÖt Nam, vÊn
®Ò cÇn ®­îc ­u tiªn lµ thµnh lËp mét hiÖp héi ngµnh. §iÒu nµy cã thÓ thùc
hiÖn th«ng qua viÖc thµnh lËp mét hiÖp héi míi hoÆc t¸i cÊu tróc c¸c hiÖp
héi ®ang tån t¹i. Trong bÊt kÓ ph­¬ng ¸n nµo, c¸c nhµ l¾p r¸p FDI cÇn
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®ãng vai trß dÉn d¾t bëi v× chÝnh c¸c doanh nghiÖp nµy ®ang chiÕm thÞ
phÇn chñ ®¹o ë thÞ tr­êng xe m¸y ViÖt Nam.

8.5. C¸c môc tiªu vµ ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch

Hai môc tiªu chÝnh s¸ch lín bao gåm:

Mét lµ, ®Õn n¨m 2010, lo¹i bá hoµn toµn c¸c nhµ cung cÊp c¸c linh phô kiÖn

nh¸i trong l·nh thæ ViÖt Nam kh«ng kÓ quèc tÞch hay h×nh thøc së h÷u.

Hai lµ, ®Õn n¨m 2015, trªn toµn l·nh thæ ViÖt Nam sÏ kh«ng cßn vô viÖc

nµo liªn quan ®Õn vi ph¹m quyÒn SHTT trong ngµnh xe m¸y.

§Ó ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu nµy, c¸c ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch ®­îc ®Ò xuÊt

nh­ sau.

• T¨ng c­êng phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n­íc bao gåm Côc
SHTT, Côc Qu¶n lý thÞ tr­êng, C¶nh s¸t kinh tÕ, Côc ®¨ng kiÓm,
Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, c¸c Uû ban Nh©n d©n tØnh, vµ Ban 127.

• ThiÕt lËp c¬ chÕ céng t¸c m¹nh mÏ gi÷a c¸c tæ chøc tiÕp nhËn nhµ
n­íc vµ t­ nh©n, trong ®ã c¸c doanh nghiÖp hîp t¸c chÆt chÏ víi
c¸c c¬ quan nhµ n­íc, ñng hé c¸c môc tiªu chÝnh s¸ch nªu trªn.
L·nh ®¹o c¸c doanh nghiÖp lín cÇn tham gia nhiÖt t×nh vµo c«ng
viÖc nµy.

• Xö ph¹t nÆng c¸c tr­êng hîp vi ph¹m quyÒn SHTT ®Ó ng¨n ngõa
hiÖu qu¶ viÖc t¸i diÔn c¸c hµnh vi nµy.

• ViÖc b¶o vÖ quyÒn SHTT trong ngµnh xe m¸y cÇn ®­îc coi lµ mét
­u tiªn trong ho¹t ®éng cña Côc Qu¶n lý thÞ tr­êng vµ C¶nh s¸t
kinh tÕ. Ph¹m vi c«ng viÖc kh«ng chØ bao gåm vËn chuyÓn vµ ph©n
phèi mµ c¶ viÖc s¶n xuÊt, l¾p r¸p xe nguyªn chiÕc vµ linh phô kiÖn.

• LuËt SHTT cÇn liªn tôc ®­îc rµ so¸t vµ chØnh söa nÕu cÇn39. LuËt
ph¸p cÇn ®­îc thùc thi hiÖu qu¶ vµ kh«ng cã ngo¹i lÖ.

39 Dùa trªn kinh nghiÖm cña Trung Quèc sau khi gia nhËp WTO, mét chuyªn gia cña HiÖp héi « t« xe m¸y
NhËt B¶n (JAMA) chia sÎ vµo th¸ng 2 n¨m 2007 r»ng luËt vÒ SHTT cÇn ®­îc chØnh söa 5 n¨m hay 10
n¨m mét lÇn ®Ó b¾t kÞp ®­îc víi thùc tÕ thay ®æi còng nh­ c¶i thiÖn viÖc thùc thi ph¸p luËt.
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• Thµnh lËp HiÖp héi c¸c nhµ s¶n xuÊt xe m¸y ViÖt Nam (The
Vietnam Motorcycle Manufacturers Association) víi sù tham gia
cña c¸c nhµ s¶n xuÊt vµ l¾p r¸p xe nguyªn chiÕc vµ linh phô kiÖn
ë c¶ khu vùc FDI vµ khu vùc néi ®Þa. HiÖp héi nµy cÇn trë thµnh
kªnh chÝnh ®Ó thùc hiÖn hîp t¸c quèc tÕ trong ngµnh xe m¸y.

Cô thÓ h¬n, cÇn xem xÐt c¸c biÖn ph¸p d­íi ®©y.

C¸c ho¹t ®éng liªn bé

• Ban chØ ®¹o 127 nªn yªu cÇu c¸c Uû ban 127 cÊp tØnh lo¹i bá hoµn
toµn c¸c xe m¸y bÊt hîp ph¸p ë tÊt c¶ c¸c thµnh phè vµ c¸c tØnh.

• Ban chØ ®¹o 127 nªn bá C«ng v¨n 4048, trong ®ã yªu cÇu c¸c chi
côc qu¶n lý thÞ tr­êng ph¶i cã b»ng chøng ®Çy ®ñ vÒ viÖc vi ph¹m
quyÒn SHTT tr­íc khi dõng xe bÞ nghi ngê lµ vËn chuyÓn xe nh¸i
®Ó kiÓm tra.

• ChÝnh phñ nªn thiÕt lËp mét §éi ®Æc nhiÖm liªn bé ®Ó th­êng
xuyªn kiÓm tra t×nh h×nh b¶o vÖ quyÒn SHTT ë tÊt c¶ c¸c doanh
nghiÖp xe m¸y ë ViÖt Nam, kÓ c¶ c¸c doanh nghiÖp FDI vµ doanh
nghiÖp néi ®Þa, c¸c nhµ l¾p r¸p vµ c¸c nhµ cung cÊp linh phô kiÖn.
TÊt c¶ c¸c bé vµ c¬ quan liªn quan cÇn tham gia vµo §éi ®Æc
nhiÖm viÖc nµy.

C¸c c¬ quan cã liªn quan tíi ho¹t ®éng SHTT

• Côc Qu¶n lý thÞ tr­êng vµ C¶nh s¸t kinh tÕ cÇn ®ãng vai trß chñ
®¹o trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c vô viÖc liªn quan tíi vi ph¹m quyÒn
SHTT. §Ó trî gióp ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan nµy, c¸c ch­¬ng
tr×nh sau ®©y cÇn ®­îc thùc hiÖn (i) c¸c kho¸ huÊn luyÖn víi
gi¶ng viªn ®Õn tõ Côc SHTT, nhµ s¶n xuÊt vµ chuyªn gia n­íc
ngoµi; (ii) c¸c ho¹t ®éng triÓn khai nh»m hç trî c¸c c¬ quan nµy
ra quyÕt ®Þnh xö ph¹t trªn thùc tÕ.

• C¸c chi côc qu¶n lý thÞ tr­êng nªn ®­îc ph©n bæ kinh phÝ trùc tiÕp
hay trÝch l¹i 7-10% sè tiÒn ph¹t vi ph¹m quyÒn SHTT ®Ó bæ sung
vµo kinh phÝ ho¹t ®éng.

• Côc ®¨ng kiÓm kh«ng cho ®¨ng kiÓm c¸c xe nh¸i.

• C¶nh s¸t giao th«ng cÇn cã quyÒn h¹n dõng vµ tÞch thu c¸c xe
nh¸i trªn ®­êng vµ trªn thÞ tr­êng.
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LuËt ph¸p vµ viÖc thi hµnh luËt ph¸p

• ChÝnh s¸ch ph©n biÖt ®èi xö vi ph¹m quyÒn SHTT gi÷a ngµnh
thùc phÈm vµ thuèc ch÷a bÖnh víi c¸c ngµnh kh¸c trong luËt vÒ
SHTT hiÖn nay (§iÒu 211 Kho¶n 1 §iÓm a) cÇn ®­îc thay ®æi.
Mçi bé vµ c¬ quan liªn quan cÇn ®­îc quyÕt ®Þnh c¸c vi ph¹m vÒ
quyÒn SHTT nµo lµ nghiªm träng dùa vµo c¸c t×nh huèng thùc tÕ.

• Møc ph¹t vÒ vi ph¹m quyÒn SHTT trong ngµnh xe m¸y cÇn ®­îc
thay ®æi vµ thùc thi hiÖu qu¶. VÒ mÆt nguyªn t¾c, møc ph¹t nªn
tõ 1-5 lÇn gi¸ trÞ cña xe thËt chø kh«ng ph¶i gi¸ trÞ cña xe sö dông
c¸c linh phô kiÖn nh¸i.

HiÖp héi ngµnh

• C¸c doanh nghiÖp FDI cÇn ®ãng vai trß chñ ®¹o trong viÖc thµnh
lËp mét hiÖp héi ngµnh bao gåm c¶ c¸c doanh nghiÖp FDI vµ
doanh nghiÖp néi ®Þa.

• HiÖp héi ngµnh, phèi hîp víi Liªn ®oµn c«ng nghiÖp xe m¸y ch©u
¸ (FAMI), cÇn thùc hiÖn mét Ch­¬ng tr×nh Qu¶ng b¸ vÒ quyÒn
SHTT trong ngµnh xe m¸y ë ViÖt Nam ®Ó n©ng cao nhËn thøc cña
ng­êi d©n vµ hiÖu qu¶ cña viÖc thùc thi ph¸p luËt.

• HiÖp héi ngµnh cÇn tæ chøc c¸c ho¹t ®éng sau ®©y cho c¸c doanh
nghiÖp thµnh viªn: (i) khuyÕn khÝch viÖc cÊp giÊy phÐp gi÷a c¸c
doanh nghiÖp NhËt B¶n vµ doanh nghiÖp ViÖt Nam; (ii) cö c¸c thµnh
viªn ViÖt Nam sang NhËt B¶n ®Ó t×m hiÓu s©u s¾c h¬n c¸c vÊn ®Ò cã
liªn quan ®Õn SHTT; (iii) hç trî c¸c thµnh viªn thiÕt lËp phßng SHTT
vµ thi hµnh ph¸p luËt vÒ SHTT; vµ (iv) tæ chøc c¸c cuéc häp ®Þnh kú
gi÷a c¸c thµnh viªn vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc.

Toµ ¸n vÒ quyÒn SHTT

• Ban chØ ®¹o 127 nªn ®Ò xuÊt víi Quèc héi viÖc thµnh lËp mét toµ
¸n chuyªn vÒ quyÒn SHTT ®Ó nhËn tr¸ch nhiÖm gi¶i quyÕt c¸c vô
viÖc liªn quan ®Õn SHTT tõ c¸c tßa d©n sù hiÖn ch­a cã kinh
nghiÖm vÒ vÊn ®Ò nµy.
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9-1.  Giíi thiÖu

Ch­¬ng nµy tr×nh bµy mét sè ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch ®· ®­îc ®Ò xuÊt

trong c¸c ch­¬ng tõ 4-8 kÌm theo c¸c môc tiªu vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng cô

thÓ. TÊt c¶ c¸c ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch ®Ò xuÊt trong c¸c ch­¬ng tr­íc ®Òu

rÊt cÇn thiÕt, nh­ng trong sè ®ã chØ cã 12 biÖn ph¸p ®­îc ®Ò cËp ë ch­¬ng

nµy. Së dÜ cã sù chän läc nµy v× mçi biÖn ph¸p chÝnh s¸ch ®Ò xuÊt ®Òu cÇn

®­îc thùc hiÖn vµ theo dâi ®Çy ®ñ trong bèi c¶nh h¹n hÑp vÒ nguån nh©n

lùc, kinh phÝ còng nh­ c«ng t¸c chuÈn bÞ cho viÖc thùc thi chÝnh s¸ch. 

Mét sè kÕ ho¹ch hµnh ®éng cã thÓ cÇn hç trî tõ bªn ngoµi c¶ vÒ nh©n lùc vµ

tµi chÝnh. ViÖt Nam cÇn ph¶i t×m cho ®­îc c¸c nguån hç trî nh­ vËy. Sù hîp

t¸c tÝch cùc cña c¸c nhµ s¶n xuÊt xe m¸y ë ViÖt Nam lµ mét nguån ®Æc biÖt

quan träng. C¸c nhµ tµi trî song ph­¬ng vµ ®a ph­¬ng còng cã thÓ cung cÊp

c¸c nguån hç trî chÝnh thøc. Mét sè kÕ ho¹ch hµnh ®éng cã thÓ giao cho t­

nh©n hoÆc tæ chøc phi chÝnh phñ thùc hiÖn nh»m t¨ng hiÖu suÊt vµ hiÖu qu¶. 

9-2. C¸c biÖn ph¸p, môc tiªu vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng

BiÖn ph¸p 1. C¸c biÖn ph¸p ­u ®·i ®Çu t­ vµ ®µo t¹o trong c«ng
nghiÖp hç trî (ch­¬ng 4) 

<Môc ®Ých tæng thÓ>

§­a ra c¸c biÖn ph¸p ­u ®·i nh»m thóc ®Èy c«ng nghiÖp hç trî trong c«ng
nghiÖp l¾p r¸p, trong ®ã c«ng nghiÖp xe m¸y cã vai trß më ®­êng. 

<Môc tiªu vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng>

Môc tiªu 1-1. §­a ra c¸c biÖn ph¸p chÝnh s¸ch cã tÝnh c¹nh tranh so víi
c¸c n­íc §«ng ¸ kh¸c theo quan ®iÓm cña c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi tiÒm

Ch­¬ng 9

C¸c biÖn ph¸p chÝnh s¸ch
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n¨ng trong c«ng nghiÖp hç trî. C¸c biÖn ph¸p ­u ®·i tr­íc hÕt nªn dµnh
cho dËp, ®óc, rÌn, hµn vµ s¶n xuÊt khu«n dËp vµ khu«n ®óc. 

Thêi h¹n C¬ quan thùc thiHµnh ®éng

2008 Bé Tµi chÝnhMiÔn thuÕ doanh nghiÖp trong 6 n¨m tÝnh tõ n¨m ®Çu tiªn cã
l·i cho c¸c ho¹t ®éng môc tiªu

2008 Bé Tµi chÝnhHç trî 50% kinh phÝ ®µo t¹o qu¶n ®èc, kü s­ vµ c«ng nh©n ViÖt
Nam cho c¸c ho¹t ®éng môc tiªu

2008 Bé Tµi chÝnhMiÔn 100% thuÕ nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ cho c¸c ho¹t
®éng môc tiªu

Thêi h¹n C¬ quan thùc thiKÕ ho¹ch

2008 Bé C«ng nghiÖp,
Bé KÕ ho¹ch vµ
§Çu t­

B¸o c¸o ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng vµ ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p

2009 Bé C«ng nghiÖp, Bé
KÕ ho¹ch vµ §Çu t­,
c¸c nhµ tµi trî

X©y dùng c¬ chÕ míi vÒ tiÕp nhËn chuyªn gia n­íc ngoµi theo
h×nh thøc hîp t¸c gi÷a nhµ n­íc vµ t­ nh©n

BiÖn ph¸p 2. ThiÕt lËp c¬ chÕ míi ®Ó tiÕp nhËn vµ sö dông chuyªn gia
n­íc ngoµi cã hiÖu qu¶ h¬n (ch­¬ng 4)

<Môc ®Ých tæng thÓ>

HiÖn nay, kiÕn thøc cña c¸c chuyªn gia n­íc ngoµi trong lÜnh vùc chÕ t¹o
®«i khi kh«ng ®­îc tËn dông triÖt ®Ó do thiÕu sù chuÈn bÞ kü cµng, kh«ng
®óng nhu cÇu, mÊt nhiÒu thêi gian, kh«ng cã tæng kÕt, theo dâi. CÇn n©ng
cao hiÖu qu¶ cña viÖc tiÕp nhËn chuyªn gia n­íc ngoµi trong lÜnh vùc chÕ
t¹o nhê thiÕt lËp mét c¬ chÕ tiÕp nhËn nh»m tèi thiÓu ho¸ nh÷ng vÊn ®Ò
nªu trªn vµ tèi ®a ho¸ viÖc häc hái tõ c¸c chuyªn gia n­íc ngoµi. §ång
thêi, cÇn nç lùc kÕt nèi c¸c chuyªn gia NhËt B¶n ®· hoÆc s¾p nghØ h­u
víi c¸c c«ng ty ViÖt Nam cã nhu cÇu tiÕp nhËn chuyªn gia n­íc ngoµi. 

<Môc tiªu vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng>

Môc tiªu 2-1. ThiÕt lËp mét c¬ chÕ míi t¹i ViÖt Nam nh»m kÕt nèi cung
cÇu vÒ dÞch vô cö chuyªn gia n­íc ngoµi.

Môc tiªu 2-2. ThiÕt lËp mét c¬ chÕ tiÕp nhËn qu¶n ®èc vµ kü s­ tr×nh ®é
cao trong lÜnh vùc chÕ t¹o ®· vÒ h­u cña NhËt B¶n nh»m n©ng cÊp c¸c nhµ
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m¸y ë ViÖt Nam (c¬ chÕ nµy cã thÓ ®ång nhÊt víi c¬ chÕ nªu trong Môc
tiªu 2-1 ë trªn).

Thêi h¹n C¬ quan thùc thiHµnh ®éng

2008 Bé C«ng nghiÖp,
Bé KÕ ho¹ch vµ
§Çu t­

Ho¹ch ®Þnh chiÕn l­îc thu hót c¸c nhµ cung cÊp phô tïng, linh
kiÖn FDI thuéc mét sè lÜnh vùc nhÊt ®Þnh hoÆc tõ mét sè khu
vùc n­íc ngoµi nhÊt ®Þnh 

2009 §Þa ®iÓm ®­îc chØ
®Þnh 

X©y dùng c¸c khu c«ng nghiÖp hoÆc c¬ së s¶n xuÊt cho thuª
víi thiÕt kÕ ®Æc biÖt nh»m thu hót c¸c nhµ cung cÊp phô tïng,
linh kiÖn FDI môc tiªu (Khu c«ng nghÖ cao Hoµ L¹c cã thÓ
®­îc xem lµ khu thÝ ®iÓm)

2009 §Þa ®iÓm ®­îc chØ
®Þnh

Xóc tiÕn c¸c ho¹t ®éng tiÕp thÞ FDI dùa trªn chiÕn l­îc ®·
chuÈn bÞ vµ c¸c ®Þa ®iÓm cÇn thu hót ®Çu t­

Thêi h¹n C¬ quan thùc thiHµnh ®éng

2008 Bé C«ng nghiÖp,
Bé KÕ ho¹ch vµ
§Çu t­

B¸o c¸o ®Ò xuÊt c¸c môc tiªu vµ hµnh ®éng cô thÓ 

2009 Bé C«ng nghiÖp, Bé
KÕ ho¹ch vµ §Çu t­,
c¸c nhµ tµi trî

X©y dùng c¬ chÕ míi cho môc ®Ých nµy theo h×nh thøc hîp t¸c
gi÷a nhµ n­íc vµ t­ nh©n

BiÖn ph¸p 3. TiÕp thÞ c¸c FDI chiÕn l­îc ®Ó thóc ®Èy c«ng nghiÖp hç
trî (ch­¬ng 4)

<Môc ®Ých tæng thÓ>

ViÖt Nam cÇn ph¶i trë thµnh mét ®iÓm ®Õn hÊp dÉn cña c¸c SMEs n­íc
ngoµi cã n¨ng lùc c«ng nghÖ cao trong c«ng nghiÖp hç trî.

<Môc tiªu vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng>

Môc tiªu 3-1. Ho¹ch ®Þnh vµ thùc thi hiÖu qu¶ chiÕn l­îc thu hót c¸c doanh
nghiÖp n­íc ngoµi môc tiªu nh»m t¨ng c­êng nÒn t¶ng c«ng nghiÖp hç trî
cña ViÖt Nam. ChiÕn l­îc ph¶i cã nh÷ng c¶i tiÕn vÒ thñ tôc, vÒ tÇm nh×n vµ
môc tiªu cô thÓ, vÒ tiÕp thÞ FDI vµ vÒ c¬ së h¹ tÇng vµ dÞch vô. 

BiÖn ph¸p 4. X©y dùng c¬ së d÷ liÖu vÒ c«ng nghiÖp hç trî kÕt hîp
víi dÞch vô m«i giíi kinh doanh gi÷a c¸c nhµ l¾p r¸p FDI víi c¸c nhµ
cung cÊp trong n­íc (ch­¬ng 4)

<Môc ®Ých tæng thÓ >

Thu hÑp kho¶ng c¸ch th«ng tin vµ t¨ng c­êng hiÓu biÕt lÉn nhau gi÷a c¸c
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nhµ l¾p r¸p FDI vµ c¸c nhµ cung cÊp ViÖt Nam, cÇn t¹o ra mét c¬ së d÷
liÖu vÒ c«ng nghiÖp hç trî, vµ triÓn khai dÞch vô m«i giíi kinh doanh. H¬n
n÷a, hai ho¹t ®éng nµy ph¶i ®­îc tiÕn hµnh ®ång bé vµ thèng nhÊt. 

<Môc tiªu vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng>

Môc tiªu 4-1. LËp vµ duy tr× c¬ së d÷ liÖu vÒ c«ng nghiÖp hç trî. C¬ së
d÷ liÖu ph¶i ®­îc thiÕt kÕ vµ vËn hµnh ®Ó cã thÓ thu hót æn ®Þnh c¶ ng­êi
b¸n vµ ng­êi mua. 

Thêi h¹n C¬ quan thùc thiHµnh ®éng

2008 Bé C«ng nghiÖp, Bé KÕ ho¹ch vµ
§Çu t­, Phßng Th­¬ng m¹i vµ
C«ng nghiÖp ViÖt Nam

B¸o c¸o vÒ viÖc thiÕt kÕ vµ triÓn khai hiÖu qu¶
c¬ së d÷ liÖu vÒ c«ng nghiÖp hç trî kÕt hîp víi
dÞch vô m«i giíi kinh doanh 

2008 C¬ quan ®­îc chØ ®ÞnhLËp mét c¬ së d÷ liÖu vÒ c«ng nghiÖp hç trî thö
nghiÖm

2009 Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, Bé C«ng
nghiÖp, Phßng Th­¬ng m¹i vµ
C«ng nghiÖp ViÖt Nam

Tæng kÕt kÕt qu¶ vËn hµnh c¬ së ®Çu tiªn, c¶i
tiÕn nÕu cÇn, vµ më réng c¬ së d÷ liÖu 

Thêi h¹n C¬ quan thùc thiHµnh ®éng

2008 C¬ quan ®­îc chØ ®ÞnhThiÕt lËp dÞch vô m«i giíi kinh doanh thö
nghiÖm

2009 Bé C«ng nghiÖp, Bé KÕ ho¹ch vµ
§Çu t­, Phßng Th­¬ng m¹i vµ
C«ng nghiÖp ViÖt Nam

Tæng kÕt kÕt qu¶ thùc hiÖn, c¶i tiÕn nÕu cÇn, vµ
më réng ph¹m vi cung cÊp dÞch vô 

Môc tiªu 4-2. ThiÕt lËp dÞch vô m«i giíi kinh doanh gi÷a c¸c doanh
nghiÖp FDI vµ c¸c nhµ cung cÊp trong n­íc phèi hîp chÆt chÏ víi c¬ së
d÷ liÖu vÒ c«ng nghiÖp hç trî.

BiÖn ph¸p 5. Thµnh lËp c¸c c¬ së gi¸o dôc, ®µo t¹o nghÒ vµ kü thuËt
thùc hµnh (ch­¬ng 4)

<Môc ®Ých tæng thÓ>

N©ng cÊp mét vµi (2 hoÆc 3) tr­êng cao ®¼ng kü thuËt vµ tr­êng d¹y nghÒ
thµnh c¸c c¬ së thÝ ®iÓm chuyªn gi¸o dôc, ®µo t¹o ®¸p øng c¸c yªu cÇu
thùc tÕ cña thÞ tr­êng lao ®éng c«ng nghiÖp, ®Æc biÖt thÞ tr­êng lao ®éng
cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp hç trî. C¸c lÜnh vùc môc tiªu bao gåm, nh­ng
kh«ng chØ giíi h¹n trong c¸c lÜnh vùc dËp, ®óc, rÌn, hµn, vµ s¶n xuÊt
khu«n dËp vµ khu«n ®óc. §Ó thùc hiÖn ®­îc viÖc n©ng cÊp nµy, cÇn cã c¬
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chÕ hîp t¸c chÆt chÏ vµ liªn tôc gi÷a c¸c c¬ së ®µo t¹o víi c¸c nhµ s¶n
xuÊt cã nhu cÇu tuyÓn sinh viªn sau khi tèt nghiÖp. 

<Môc tiªu vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng>

Môc tiªu 5-1. Thµnh lËp vµ triÓn khai Khung chÝnh s¸ch quèc gia vÒ Ph¸t
triÓn hÖ thèng gi¸o dôc h­íng nghiÖp t¹i c¸c tr­êng cao ®¼ng kü thuËt vµ
c¸c tr­êng d¹y nghÒ. 

Thêi h¹n C¬ quan thùc thiHµnh ®éng

2008 Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o, Bé C«ng
nghiÖp

Lùa chän mét vµi c¬ së thÝ ®iÓm

2008 C¸c c¬ së thÝ ®iÓmThµnh lËp Uû ban gåm c¸c chuyªn gia vÒ gi¸o
dôc vµ c¸c doanh nghiÖp môc tiªu lµm t­ vÊn 

2009 C¸c c¬ së thÝ ®iÓmB¸o c¸o ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng vÒ ®éi ngò gi¶ng
d¹y, gi¸o tr×nh vµ c¸c tµi liÖu dùa vµo sù thµnh
thôc cña sinh viªn tèt nghiÖp lµm viÖc t¹i c¸c
doanh nghiÖp môc tiªu, ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p
c¶i tiÕn, söa ®æi.

2009 C¸c c¬ së thÝ ®iÓmTõng b­íc giíi thiÖu c¸c ch­¬ng tr×nh ®· ®Ò
xuÊt

2011 Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o & c¸c c¬ së
thÝ ®iÓm

Tæng kÕt c¸c kÕt qu¶ ban ®Çu vµ b¾t ®Çu phæ
biÕn kÕt qu¶ ®Õn c¸c c¬ së kü thuËt kh¸c

Thêi h¹n C¬ quan thùc thiHµnh ®éng

2008 Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹oLËp vµ th«ng qua Khung chÝnh s¸ch quèc gia
vÒ Ph¸t triÓn hÖ thèng gi¸o dôc h­íng nghiÖp 

2009 Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹oThµnh lËp c¬ quan ®iÒu phèi ®Ó gi¸m s¸t vµ hç
trî c¸c c¬ së thÝ ®iÓm ®¹t ®­îc môc tiªu dù ¸n 

2009 Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹oTæng kÕt nh÷ng yªu cÇu cña thÞ tr­êng lao ®éng
trong c¸c lÜnh vùc môc tiªu vµ ph¶n ¸nh trong
chÝnh s¸ch

Môc tiªu 5-2. TriÓn khai gi¸o dôc vµ ®µo t¹o h­íng nghiÖp t¹i mét sè
tr­êng cao ®¼ng vµ tr­êng d¹y nghÒ, gåm c¸c ch­¬ng tr×nh hîp t¸c ®µo t¹o
gi÷a c¬ së ®µo t¹o víi doanh nghiÖp, häc hái tõ “nh÷ng vÝ dô ®iÓn h×nh,”
huy ®éng c¸c chuyªn gia n­íc ngoµi vµ c¸c qu¶n ®èc, kü s­ cña c¸c doanh
nghiÖp môc tiªu, vµ n©ng cÊp c¬ së thiÕt bÞ. Phæ biÕn ph­¬ng ph¸p vµ tµi
liÖu cña c¸c s¬ së thÝ ®iÓm ®Õn c¸c c¬ së gi¸o dôc vµ ®µo t¹o kh¸c. 

BiÖn ph¸p 6. C¸c trung t©m kiÓm ®Þnh cho c«ng nghiÖp l¾p r¸p
(ch­¬ng 4)
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<Môc ®Ých tæng thÓ>

ViÖt Nam cÇn cã c¸c trung t©m kiÓm ®Þnh nh»m ®¸p øng nhu cÇu cña
c«ng nghiÖp xe m¸y. 

<Môc tiªu vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng>

Môc tiªu 6-1. N©ng cÊp c¸c trung t©m kiÓm ®Þnh hiÖn cã vµ, nÕu cÇn thiÕt,
thµnh lËp c¸c trung t©m kiÓm ®Þnh míi ®­îc trang bÞ c¸c thiÕt bÞ cÇn thiÕt
vµ hç trî c«ng nghÖ ®Ó cã thÓ kiÓm ®Þnh c¸c s¶n phÈm, phô tïng, linh kiÖn
vµ nguyªn vËt liÖu trong c«ng nghiÖp xe m¸y. 

Thêi h¹n C¬ quan thùc thiHµnh ®éng

2009 Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o, Bé Khoa
häc vµ C«ng nghÖ, Tæng côc Tiªu
chuÈn ChÊt l­îng

Thµnh lËp ®ñ c¸c trung t©m kiÓm ®Þnh cung cÊp
dÞch vô kiÓm ®Þnh cho c«ng nghiÖp xe m¸y 

BiÖn ph¸p 7. TriÓn khai viÖc thu phÝ ®ç xe theo giê trªn ®­êng phè
vµ vØa hÌ ë c¸c trung t©m ®« thÞ (ch­¬ng 5)

<Môc ®Ých tæng thÓ>

LËp l¹i trËt tù giao th«ng vµ c¶i thiÖn t×nh tr¹ng t¾c nghÏn giao th«ng ë c¸c
trung t©m ®« thÞ ®ång thêi t¨ng nguån thu cho qu¶n lý giao th«ng. 

<Môc tiªu vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng>

Môc tiªu 7-1. Nªn ¸p dông viÖc thu phÝ ®ç xe theo giê trªn ®­êng phè
®èi víi xe m¸y vµ « t« t¹i Hµ Néi vµ TP HCM. 

Thêi h¹n C¬ quan thùc thiHµnh ®éng

2008 Bé C«ng an, Hµ Néi vµ TP HCMDù th¶o kÕ ho¹ch cho hÖ thèng ®ç xe theo thêi
gian vµ ph¶i th«ng b¸o tr­íc cho ng­êi d©n vµ
doanh nghiÖp

2008 Bé C«ng an, Hµ Néi vµ TP HCMTriÓn khai hÖ thèng thÝ ®iÓm t¹i Hµ Néi vµ 
TP HCM

2009 Bé C«ng an, Hµ Néi vµ TP HCMTæng kÕt kÕt qu¶ ban ®Çu, c¶i tiÕn nÕu cÇn, vµ
më réng hÖ thèng trªn ph¹m vi réng h¬n 

BiÖn ph¸p 8.  Quy ®Þnh xe c¬ giíi vµo khu phè cæ Hµ Néi (ch­¬ng 5)

<Môc ®Ých tæng thÓ>

Gi¶m rñi ro vµ t¾c nghÏn giao th«ng, lËp l¹i sù an toµn vµ kh«ng khÝ thanh
b×nh ë khu phè cæ Hµ Néi v× môc ®Ých b¶o tån v¨n ho¸, hÊp dÉn du lÞch
vµ n©ng cao ®iÒu kiÖn sèng. 
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<Môc tiªu vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng>

Môc tiªu 8-1. Khu phè cæ Hµ Néi ph¶i tõng b­íc trë thµnh mét khu vùc
chñ yÕu dµnh cho ng­êi ®i bé vµ c¸c ph­¬ng tiÖn phi c¬ giíi, trõ c¸c
ph­¬ng tiÖn giao th«ng cña c­ d©n vµ c¸c c¬ së th­¬ng m¹i trong vïng.
ChÝnh s¸ch ph¶i bao qu¸t xe cé ®i vµo, giíi h¹n tèc ®é, ®ç xe, vµ c¸c
ngo¹i lÖ ®èi víi xe cña c­ d©n vµ c¸c c¬ së th­¬ng m¹i. 

Thêi h¹n C¬ quan thùc thiHµnh ®éng

2008 UBND thµnh phè Hµ NéiTiÕn hµnh nghiªn cøu vÒ qu¶n lý giao th«ng ë
khu phè cæ Hµ Néi 

2009 UBND thµnh phè Hµ NéiTõng b­íc thi hµnh biÖn ph¸p qu¶n lý giao
th«ng míi ë khu phè cæ Hµ Néi 

BiÖn ph¸p 9. Söa ®æi c¸c quy ®Þnh vÒ viÖc cÊp b»ng cho ng­êi ®iÒu
khiÓn xe m¸y vµ ®iÒu khiÓn xe m¸y (ch­¬ng 6)

<Môc ®Ých tæng thÓ>

Thay ®æi c¸ch thøc ®iÒu khiÓn xe m¸y nh»m lËp l¹i trËt tù, gi¶m thiÓu va
ch¹m vµ tai n¹n giao th«ng, h­íng tíi môc tiªu trë thµnh quèc gia kiÓu
mÉu vÒ sö dông xe m¸y cã kû luËt. 

<Môc tiªu vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng>

Môc tiªu 9-1. Giíi thiÖu vµ thi hµnh nghiªm ngÆt biÖn ph¸p qu¶n lý giao
th«ng míi ®èi víi viÖc ®iÒu khiÓn xe m¸y ë ViÖt Nam. 

Thêi h¹n C¬ quan thùc thiHµnh ®éng

2008 Bé Giao th«ng vËn t¶i, Bé C«ng anNghiªn cøu c¸c biÖn ph¸p ®iÒu chØnh viÖc ®iÒu
khiÓn xe m¸y bao gåm cÊp phÐp, ®éi mò b¶o
hiÓm, c¸ch thøc ®iÒu khiÓn xe, sö dông ®­êng,
v.v... (xem ch­¬ng 6)

2009 Bé Giao th«ng VËn t¶i, Bé C«ng anTõng b­íc thi hµnh quy ®Þnh míi 

2009 Bé Giao th«ng vËn t¶i, Bé C«ng an,
c¸c doanh nghiÖp

Phèi hîp víi c¸c c¬ quan chøc n¨ng vµ doanh
nghiÖp liªn quan n©ng cao ý thøc céng ®ång vÒ
l¸i xe an toµn

BiÖn ph¸p 10. ChuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho viÖc thùc hiÖn lé
tr×nh EURO (ch­¬ng 7)

<Môc ®Ých tæng thÓ>

N©ng cao chÊt l­îng nhiªn liÖu, hÖ thèng kiÓm ®Þnh, b¶o d­ìng xe c¬
giíi, vµ hÖ thèng quan tr¾c chÊt l­îng kh«ng khÝ xung quanh, lµm tiÒn ®Ò
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cho viÖc thùc hiÖn hiÖu qu¶ lé tr×nh EURO vÒ kiÓm so¸t « nhiÔm kh«ng
khÝ, b¾t ®Çu tõ EUROII vµ n©ng dÇn lªn møc cao h¬n.

<Môc tiªu vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng>

Môc tiªu 10-1. ThiÕt lËp vµ thi hµnh kiÓm so¸t chÊt l­îng nhiªn liÖu phï
hîp víi lé tr×nh EURO.

Thêi h¹n C¬ quan thùc thiHµnh ®éng

2008 Bé Giao th«ng VËn t¶i, Tæng côc
Tiªu chuÈn §o l­êng chÊt l­îng,
Tæng côc H¶i quan

§iÒu tra vÒ chÊt l­îng nhiªn liÖu cña c¸c s¶n
phÈm dÇu nhËp khÈu vµ vÒ thÞ tr­êng b¸n lÎ

2009 Bé Giao th«ng VËn t¶i, Bé Khoa häc
C«ng nghÖ, Tæng côc Tiªu chuÈn §o
l­êng chÊt l­îng,

LËp vµ b¾t ®Çu ¸p dông c¸c tiªu chuÈn cao h¬n
vÒ chÊt l­îng dÇu theo lé tr×nh EURO trong
t­¬ng lai 

Thêi h¹n C¬ quan thùc thiHµnh ®éng

2008 Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr­êngThiÕt lËp hÖ thèng ®o kiÓm chÊt l­îng khÝ ë Hµ
Néi vµ TP HCM ®Ó cã thÓ ®o kiÓm ®­îc liªn tôc

Thêi h¹n C¬ quan thùc thiHµnh ®éng

2008 Côc §¨ng kiÓm, Bé C«ng anTiÕn hµnh ®o kiÓm l­îng khÝ th¶i xe ch¹y trªn
®­êng 

2008 Côc §¨ng kiÓm, Bé C«ng an, Bé
Giao th«ng VËn t¶i

LËp kÕ ho¹ch kiÓm tra ®Þnh kú khÝ th¶i xe m¸y
vµ b¶o d­ìng b¾t buéc (b¾t ®Çu t¹i Hµ Néi vµ TP
HCM)

2009 Côc §¨ng kiÓm, Bé C«ng an, Bé
Giao th«ng VËn t¶i

Thùc hiÖn kiÓm tra khÝ th¶i vµ b¶o d­ìng ®Þnh
kú ®èi víi xe m¸y, c¸c biÖn ph¸p hµnh chÝnh
ph¶i h÷u hiÖu nh»m tr¸nh bÞ ph¶n ®èi 

Môc tiªu 10-2. T¨ng c­êng hÖ thèng kiÓm ®Þnh vµ b¶o d­ìng xe c¬ giíi
®ång bé víi lé tr×nh EURO.

Môc tiªu 10-3. N©ng cÊp hÖ thèng b¶o d­ìng xe c¬ giíi ®ång bé víi lé
tr×nh EURO. 

BiÖn ph¸p 11. Thµnh lËp hiÖp héi ngµnh gåm tÊt c¶ c¸c nhµ s¶n xuÊt
xe m¸y ë ViÖt Nam (ch­¬ng 8)
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<Môc ®Ých tæng thÓ>

Thµnh lËp mét hiÖp héi ngµnh phôc vô lîi Ých cña c¸c nhµ l¾p r¸p vµ cung
cÊp trong c«ng nghiÖp xe m¸y ë ViÖt Nam.

<Môc tiªu vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng>

Môc tiªu 11-1. Thµnh lËp mét hiÖp héi ngµnh ®Ó cung cÊp dÞch vô th«ng
tin, tiÕn hµnh ®iÒu tra, chuyÓn giao c«ng nghÖ, gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x·
héi, ®èi tho¹i víi c¸c nhµ lËp chÝnh s¸ch, hîp t¸c quèc tÕ... cho c¸c nhµ
l¾p r¸p xe m¸y vµ c¸c nhµ cung cÊp linh phô kiÖn ë ViÖt Nam. MOI cÇn
hç trî viÖc thµnh lËp hiÖp héi nµy. 

Thêi h¹n C¬ quan thùc thiHµnh ®éng

2008 Bé C«ng nghiÖp, c¸c doanh nghiÖp
liªn quan

Lªn kÕ ho¹ch thµnh lËp hiÖp héi ngµnh th«ng
qua c¸c cuéc trao ®æi gi÷a c¸c nhµ s¶n xuÊt
trong c«ng nghiÖp xe m¸y ë ViÖt Nam víi sù hç
trî cña MOI

2009 C¸c doanh nghiÖp liªn quanThµnh lËp HiÖp héi ngµnh

2009 HiÖp héi ngµnhB¾t ®Çu tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng ®· ®Ò xuÊt,
gåm gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn quy ho¹ch tæng thÓ
nµy (xem phÇn 9-3 d­íi ®©y) vµ hîp t¸c quèc tÕ. 

BiÖn ph¸p 12.  Xo¸ bá c¸c xe m¸y vµ linh phô kiÖn nh¸i ë ViÖt Nam
(ch­¬ng 8)

<Môc ®Ých tæng thÓ>

ViÖt Nam cÇn ph¶i b¶o vÖ ®Çy ®ñ c¸c quyÒn vÒ së h÷u trÝ tuÖ liªn quan
®Õn xe m¸y.

<Môc tiªu vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng>

Môc tiªu 12-1. §Õn n¨m 2015 ViÖt Nam cÇn ph¶i trë thµnh mét n­íc
kh«ng cã xe m¸y nh¸i. Môc tiªu nµy sÏ ®¹t ®­îc nÕu c¸c c¬ quan chøc n¨ng
vµ c¸c nhµ s¶n xuÊt cïng nç lùc trong viÖc ho¹ch ®Þch chiÕn l­îc, c¶i c¸ch
thÓ chÕ, gi¸o dôc céng ®ång, kiÓm so¸t vµ xö ph¹t nghiªm kh¾c.
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9-3.  Gi¸m s¸t

Toµn bé qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p nµy ph¶i ®­îc chÝnh phñ vµ ban
ngµnh gi¸m s¸t, tæng kÕt. VÒ phÝa chÝnh phñ, Bé C«ng nghiÖp (Vô C¬ khÝ,
LuyÖn kim vµ Ho¸ chÊt) sÏ ®¶m nhËn tr¸ch nhiÖm nµy. VÒ phÝa ngµnh,
hiÖp héi c¸c nhµ s¶n xuÊt xe m¸y sÏ thùc hiÖn nhiÖm vô nµy. Cho ®Õn khi
hiÖp héi ®­îc thµnh lËp, Bé C«ng nghiÖp sÏ ®¶m nhËn viÖc gi¸m s¸t vµ
tæng kÕt trªn c¬ së phèi hîp cïng c¸c nhµ s¶n xuÊt, chuyªn gia c«ng
nghiÖp vµ c¸c c¬ quan nghiªn cøu khi cÇn.

S¬ kÕt lÇn ®Çu sÏ ®­îc tæ chøc mét n¨m sau khi quy ho¹ch tæng thÓ nµy
®­îc th«ng qua. Sau ®ã hai n¨m, sÏ tiÕn hµnh s¬ kÕt lÇn hai. Mçi lÇn s¬
kÕt sÏ lËp b¸o c¸o vÒ t×nh h×nh triÓn khai tõng kÕ ho¹ch hµnh ®éng, ®¸nh
gi¸ qu¸ tr×nh, vµ ®Ò xuÊt ®iÒu chØnh, söa ®æi chÝnh s¸ch nÕu cã.

Thêi h¹n C¬ quan thùc thiHµnh ®éng

2008 VR, MOP, MOI, c¸c doanh nghiÖpDù th¶o chiÕn l­îc xo¸ bá xe vµ linh phô kiÖn
nh¸i

2009 VR, MOP, MOI, c¸c doanh nghiÖpC¸c c¬ quan chøc n¨ng vµ c¸c nhµ s¶n xuÊt
cïng nç lùc trong viÖc gi¸o dôc céng ®ång,
kiÓm so¸t vµ xö ph¹t 

2010 VR, MOP, MOI, MPIXo¸ bá hoµn toµn viÖc s¶n xuÊt linh phô kiÖn xe
m¸y nh¸i ë trong n­íc

2015 VR, MOP, MOIXo¸ bá hoµn toµn mäi ho¹t ®éng liªn quan ®Õn
s¶n xuÊt, nhËp khÈu, mua b¸n vµ sö dông xe
m¸y nh¸i, kÓ c¶ xe cò vµ xe míi
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