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Cu6n sach nay la dé xuat chinh sich do Nhém lam viéc chung vé xe mdy
(JWG) trinh 1én B6 Cong nghiép Viét Nam thang 5 nam 2007. Nhém lam
viéc chung 1a mot nhém phi chinh pht bao gom céc nha san xuét, cac
chuyén gia va cdc chuyén vién dugc thanh lap mua Xuan nam 2006 dé
viét ban quy hoach phat trién cho nganh xe mady.

Tai liéu nay khong phai la ban Qui hoach nganh xe may do Bo Cong Thuong
phé chuén thédng 8 nam 2007.

Dién dan Phét trién Viét Nam (VDF) 1a du 4n hgp tac nghién ctu gitta
Vién nghién cttu chinh sich quoc gia Nhat Ban (GRIPS) tai Tokyo va
Truong dai hoc Kinh t€ Qudc dan Ha Noi. VDF la co quan dau moi ctua
nhém lam viéc chung vé xe mady.
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CHU GIAI

Phan nay s€ giai thich mot s6 ndi dung va béi canh hinh thanh cuén sach nay.
B¢ cong nghiép Viét Nam va VDF

O Viét Nam trong qud trinh hoi nhap kinh t& quéc t&, mot thach thic duoc
dat ra la ton tai khoang cach 16n giita viéc xay dung chinh sach theo cich
thiic cii va boi canh phat trién kinh t& hién tai. Nhiéu chuyén vién ctia Bo
Cong nghiép Viét Nam! ciing da nhén thic rét rd van dé nay va tim cdch
thay déi phuong thic xay dung chinh sach.

Tur khi thanh 1ap dén nay, Dién dan phat trién Viét Nam, du 4n nghién cttu
vé chinh sich gitta Viét Nam va Nhat Ban da phoi hgp véi Bo Cong
nghiép nham hoan thién chinh sich. Nhiéu hoi thdo, dién dan da dugc t6
chiic va nhiéu an phdm dugc phdt hanh vi muc tiéu nay.

Trong nam 2005 va 2006 VDF phai hgp véi Bo Cong nghiép t6 chic 3
chuyén cong tac dén Thai Lan, Malaysia va Nhat Ban nham thu thap céc
tai liéu cong nghiép chi chét cling nhu hoc tap kinh nghiém xay dung
chinh siach cong nghiép tai cac quoc gia nay. Tir cac chuyén cong tic
chiing t6i nhan thay 2 nhugc diém chinh ca viéc xay dung chinh s4ch tai
Viét Nam 1a (i) thi€u su tham gia clia cdc cht thé khac nhau trong qué
trinh xay dung chinh sich, dac biét 1a cong dong doanh nghiép va (ii)
thi€u su hop tdc gifta cdc bo, ban nganh trong qu4 trinh xay dung, trién
khai va giam sat viéc thuc thi chinh sach cong nghiép2.

VDF va Bo Cong nghiép Viét Nam hop téc trién khai nhiing buéc di dau
tién trong viéc hoan thién chinh sach. Viéc hinh thanh cling nhu cic hoat
dong ctia Nhém lam viéc chung vé xay dung qui hoach nganh cong
nghiép xe mdy trong nam 2006 va 2007 1a mot phan cua nhiing nd luc do6.

Thang 8 nam 2007, Bo Cong nghiép dugc siap nhap v6i Bo Thuong mai thanh B Cong Thuong.
Trong cuén sich nay, thuat ngit B6 Cong Nghiép viét tit 1a MOI, dugc sir dung dé chi co quan
chiu trach nhiém quan ly nganh xe mady.

Céc két qua cia chuyén cong tac duge in trong &n pham ctia VDF, Chinh sdch cong nghiép ciia
Thdi Lan, Malayia va Nhdt Bdn: Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam, 2006, bang tiéng Viét va
tiéng Anh. VDF con c6 nhiéu 4n phdm vé chinh sich cong nghiép, cong nghiép hé trg, phat trién
kinh t¢€ Nhat Ban v.v. Cic 4n phdm nay phat hanh mién phi va dugc dang tdi trén website
www.vdf.org.vn.
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Xudt phdt diém

Soan thao chién lugc va qui hoach phat trién cdc nganh cong nghiép3 1a
trach nhiém cfia Vién Chinh sach va Chién lugc cong nghiép thudc BoO
Cong Nghiép. Ngoai ra soan thao chién Iugc phét trién nganh cong nghiép
xe may 1a mot trong 44 noi dung ctia chuong trinh hanh dong (diéu 41)
thuoc Sang kién chung Viét Nam — Nhat Ban giai doan 1 (2003-2005)
nhdm cai thién moi trudng kinh doanh va nang cao nang luc canh tranh
clia Viet Nam. T6 chitc hop tic phét trién Nhat Ban (JICA) da cir Ong
Taizo Otani, chuyén gia cong nghiép sang Viét Nam ho trg Vién Chinh
sach va Chién lugc cong nghiép trong qua trinh soan thao.

Sau d6 viéc soan thdo qui hoach tong thé phét trién nganh cong nghiép xe
may duoc giao cho nhém nghién ciiu thudc Vién Chinh sach va Chién luge
cong nghiép do Ong Nguyén Anh Nam phu tréch (xem chii thich thit 3 vé
surkhéc biét giita chién lugc va qui hoach tdng thé). Nam 2005 Ong Nam c6
nhd ¥ moi VDF tur vin cho viéc soan thdo qui hoach phat trién nganh cong
nghiép hé trg. Dau nam 2006, Ong Nam lai moi VDF hop tic soan thao qui
hoach t6ng thé phat trién nganh xe mdy Viét Nam. VDF da chdp thuéan véi
diéu kién (i) viéc soan thao phai c¢6 su tham gia clia cong dong doanh
nghiép, dac biét 1a cac nha san xuit xe mady va (ii) phuong phap luan, noi
dung ciing nhu cdu tric cua ban qui hoach khong nhét thiét phai tuan thi
trinh tu cil.

Sau d6 VDF da t6 chiic mot cudc gap gd khong chinh thic nham gidi
thiéu Vién Chién lugc va chinh siach cong nghiép véi cac chuyén gia va
cdc nha san xuat. Trong mot lan ti€p xdc khac VDF dé nghi Téng gidm
doc Cong ty Honda va Yamaha hai nha san xudt xe may 16n nhat cua Viét
Nam tham gia vao qua trinh soan thao. Cic doanh nghiép nay rit hoan
nghénh co hoi hop tac véi Bo Cong nghiép mac du viéc nay tuong doi mat
thoi gian va két qua ciing chua that rd rang. IPSI va cdc nha san xudt dé

& Viet Nam thudng c6 mot ban chién Iuge ngdn trude khi soan théo ban quy hoach phit trién chi
tiét. C4 hai van ban niy déu dugc trinh lén Thi tuéng va Bo trudng dé xem xét trudc khi phée
duyét. Bdn quy hoach s& dugc kém theo mot van ban tém tit do Thi tuéng hay Bo trudng ky phé
duyét. Chién lugc nganh xe mdy dugc Bo trudng Bo Cong nghiép ky phé duyét vao thang 9 nam
2006 va Quy hoach phit trién xe mdy dugc Bo trudng Bo Cong Thuong ky phé duyét vao thang
8 nam 2007.
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nghi VDF lam co quan d4u méi cho viéc soan thao ban qui hoach téng
thé. VDF h trg qua trinh soan thao thong qua viéc lién hé, viét lich, bién
tap, dich cling nhu cdc hé trg vé tai chinh b6 sung cho ngan sach cta IPSI.

Vao thang 4 nam 2006, cac budi gap g& nghién ctiu so bo da duoc t6 chic
nham xay dung dé cuong, cdch thiic tién hanh cong viéc. Thanh vién tham
du 1a IPSI, Honda, Yamaha, cic chuyén gia cong nghiép Nhat Ban, va cac
thanh vién VDE Day 1a tién than ctia Nhém JWG. Sau d6 Nhém JWG da
dugc Bo cong nghiép va Sang kién chung Viét Nam — Nhat Ban giai doan 2
(2006-2008) chinh thic cong nhan la co quan soan thao ban qui hoach
tong thé nay. Thoa thuan vé hop téc gitta VDF va Bo cong nghiép dugc
ky két vao thang 9 nam 2006.

Muc dich va cac hoat dong chinh

Muc dich quan trong nhét ciia viéc soan thao chung khéac véi cach lam
hién nay ctia B6 cong nghiép la dua ra dugc mot qui hoach tong thé dugc
ca chinh pht va cong déng doanh nghiép chép thuan va ting ho. D€ lam
duoc diéu d6, hop tac trén co sd tin cay 1an nhau 1a hét sitc can thiét dé
xdy dung ban qui hoach nay. Hoat dong ctia JWG ciing 12 mot budc dé
khac phuc hai yéu kém trong qud trinh xay dung chinh sdch tai Viét Nam
nhu di néu & phén trudc 12 thi€u su tham gia clia céc chli thé khdc nhau
va thi€u su hop tac giita cac bd ban nganh lién quan.

Céch thic xay dung qui hoach dugc mo ta trong hinh sau. Trong ndi bo
JWG, VDF c6 trach nhiém diéu phoi va lién két cdc chuyén vién, cac nha
san xuat, cac chuyén gia trong linh vuc. M6 hinh kim tu thap nay 1a phién
ban cua mo hinh Théi Lan di 4ap dung trong qud trinh xay dung chinh
sach cong nghiép dudi thoi Thu tuéng Thaksin v6i qui moé nho hon*. Tuy
nhién do han ché& vé tai chinh cling nhu ngudn nhan luc s6 thanh vién cta

4 Dusi thoi chinh pht ctia Thu tuéng Thaksin (2001-2006), nhiéu vién cong nghiép da dugc thanh
lap nham thiét 1ap m6i quan hé chat ché gita Chinh pha vé6i cong déng doanh nghiép va cdc
chuyén gia. Vi du Vién 6 t6 Théi Lan do Ngai Vallop Tiasiri ding dau c6 vai tro dic biét quan
trong trong qud trinh ddm phan giita cdc bén va soan thao qui hoach phit trién nganh 6 to clia
Théi Lan. M6 hinh ctia Théi Lan khac véi mo hinh do ching toi dé xuat cdc diém sau: (i) vi thé
cua co quan nghién citu; (ii) chi dao tryc ti€p cua thu tudng; (iii) su tham gia rong rai clia cic doi
tugng lién quan; (iv) kha nang ti€p can truc ti€p cta khu vyc tu nhan déi véi thu tudng; (v) qui
hoach khong doi hdi su phé chuén chinh thic v.v.
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JWG chi bao gom 10 thanh vién chii chot (4 chuyén vién, 3 nha san xuét,
3 chuyén gia) va 8 thanh vién khdcS. Téng gidam doc cong ty Honda,
Yamaha rét tich cuc tham gia vao cdc hoat dong ciua JWG. T4t céc céac
thanh vién cia JWG déu hoat dong trén co sd tu nguyén khong nhan bat
ctt khoan thu lao nao.

B¢ Cong nghiép

f Quy hoach tdng thé

Nhém lam viéc chung vé xe may

> \Cac bo
: va co quan
/ \ P — lién quan
Céc nha .
dp rap Chuyén gia
i Thong tin
1 Y kien 1\/5 phan tich

Cac nha cung
cp linh kién

Céc nha U
Chuyén gia

Vi qui thoi gian va kinh phi rat han hep JWG rat quan tam dén viéc thu
hiit sy tham gia ctia cdc chii thé khac nhau nhu cdc nha lap rdp, cdc nha
cung cap, cac chuyén gia, nha hoach dinh chinh sach va nguoi tiéu dung.
Dua trén cdc quan hé ctia Bo Cong nghiép va VDF, JWG truyén tai thong
tin vé viéc xay dung qui hoach tGi cdc nha lap rdp xe mdy, cdc nha cung
cép linh kién. Ngoai 3 nha san xuat chinh, cdc doanh nghiép 1ap rdp xe
may khac (khong phai la thanh vién cua JWG) ciling dugc tham van y kién

5 Trong qué trinh soan thao ¢ su luan chuyén nhan su cao cap tai cong ty Yamaha va Honda. Cic
tong gidm d6c mdi thay thé cic Tong giam doc cii trong thanh vien JWG.
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thong qua cac cudc tham quan nha may cling nhu hai cudc hoi thao tai
mién Bic va mién Nam.

Vén dé minh bach héa thong tin ciing dac biét dugc quan tam. T4t ca cdc
ban thao, bién ban cudc hop, tai liéu hoi thao déu dugc dua Ién trang web
cua VDF (www.vdf.org.vn/jwg.htm) ngoai trir mot s6 thong tin nhay cam
lién quan t6i bi mat kinh doanh.

Trong su6t qud trinh soan thao, dic biét trong may thang dau tién, cac
cong viéc hanh chinh chi€ém phén 16n qui thoi gian. Thay d6i cach lam ci,
chuyén sang cach 1am méi lam nay sinh nhiéu van dé nhu thoi gian, phan
bé trach nhiém, i chinh v.v. Mot van dé ton kha nhiéu thoi gian tranh
luan 1a ban chit cla tai liéu dang dugc soan thao. Cac thanh vién phi
chinh phti cia JWG muén dam bdo san pham cudi cing la nhitng noi
dung co ban ctia ban qui hoach tdng thé duogc phé duyét chit khong don
thuén 1a tai liéu tham khao hay phu luc kém theo®. Van dé thi hai 1a thoi
han hoan thanh ban qui hoach. Céc thanh vién cia JWG mong muén cé
khoéang thdi gian it nhat 12 mot nam rudi dé hoan thanh. Song Bo cong
nghiép lai cn c6 san phdm trong nam tai chinh. Cu6i cung thi hai bén di
dén thong nhat thoi han hoan thanh la thang nam nam 2007. C6 nghia la
JWG c6 khoang mdt nam cho viéc soan thao qui hoach.

JWG t6 chiic 27 cudc hop. Trong thang 4 va thang 5 nam 2006 JWG chu
yéu théo luan vé cdc cong viéc hanh chinh. Tir thang 5 dén thang 8 nam
2006 JWG c6 9 buéi hoi thao khoi dong dé chia sé cdc thong tin chinh va
xdc dinh nhitng van dé quan trong can dua vao ban qui hoach. JWG tham
vén y kién cua nhiéu chuyén gia. Thang 9 nam 2006, dé cuong chi tiét va
phan cong nhiém vu dugc thong qua. Nhitng ngudi chip bit bao gém
thanh vién ciia JWG va mot s6 chuyén gia bén ngoai. Ngoai ra 15 cuc
hop khdc ciing dugc t6 chifc trong qué trinh soan théo trong dé cé mot
cudc hop trong thang 10 nam 2007 sau khi ban qui hoach dugc phé duyét.

Théng 11 nam 2006 va thang 3 nam 2007 JWG t6 chiic hai chuyén cong
tdc & mién Béac va mién Nam nhiam tiép xiic, trao d6i ¥ kién véi cdc nha
14p rédp xe mdy va cac nha san xuat linh kién. Ciing vao thang 3 nam 2007

6 WG nhan dugc nhiéu sy ddm bao chic chén tir phia Bo Cong nghiép. Tuy nhién ban du théo cta
JWG khong trd thanh ban qui hoach dugc chinh thic phé duyét.
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VDF tién hanh tham do y kién nguai tiéu ding thong qua phdng vén truc
ti€p va qua bdo dién ti7 va t6 chiic dién dan xe may tai Ha Noi. T thdng
Giéng dén thang 3 nam 2007 JWG ti€p nhan ba doan chuyén gia Nhat
Ban trg gilip cho qua trinh soan thao8. Bén canh do6, két qua khao sat
doanh nghiép trong nganh cong nghiép hd tro cuia VDF va Bo cong
nghiép ciing nhu c4c nghién citu dang trién khai ctia VDF dugc sir dung
nhu tai liéu tham khao?. Pén thang 5 nam 2007 JWG hoan thanh ban du
thdo béng tiéng Viét va tiéng Anh dé trinh Bo Cong nghiép.

Bdn dy thdo cua JWG
bic diém ctia ban du thiao do JWG soan thdo c6 thé tém lugc nhu sau:

Thit nhat, nhu da néu, ndi dung va co ciu ban du thao khong giong nhu
qui dinh chung cia MPI va B cong nghiép d6i véi cac qui hoach phat
trién nganh. Qui hoach theo 16i truyén thong thudng bat dau tir téng quan
tinh hinh trong nudc, khu vuc va thé gidi. Sau dé phan tich sau hon tinh
hinh Viét Nam bao gom céc yéu t6 tich cuc va tiéu cuc. T d6 dinh huéng
tAm nhin, muc tiéu va k& hoach, dé ra cdc yéu ciu cu thé vé san xuit, ddu
tu, phan phdi v.v. Tiép d6 dua ra hang loat cac bién phap chinh sach rat
ngin gon va khong c6 chuong trinh hanh dong cu thé. Cudi cung 1a phan
phéan b6 trach nhiém giita cdc bo nganh va co quan. JWG dé xuét mot cdu
trdc hoan toan méi. Tuy nhién van con chua rd rang liéu cau tric méi nay
c6 dugc chap nhan hay khong.

Thit hai, néu cdc ban qui hoach phét trién nganh khac phan 16n chi chu
trong dén yéu td san xudt thi trong ban qui hoach lan nay khia canh san

7 VDF da tién hanh phong van 1981 nguoi tai Ha Noi, TP HCM va Can Tho tir 5 dén 18 thang Ba
nam 2007. Ngoai ra, VDF thuc hién tham do y kién tryc tuyén trén website cia VDF va céc bdo
dién t nhu Vnexpress, Dan Tri, Thanh Nién tir 5-20 thang Ba nam 2007 véi 7.763 lugt truy cap
(khoang 4.000 ngudi). Ca hai hinh thifc diéu tra déu dat cau hoi don gian vé s6 luong xe may luu
hanh va phuong thitc cin dp dung dé quan ly. Két qua cho thay 50,3% muoén quén ly theo 19 trinh,
26,3% cho rang khong cin quan 1y va 23,4% mong mudn ap dung céc bién phap quan 1y khan cap,
49,0% dé xuét quan ly bing cdc bién phdp hanh chinh va 51,0% cho ring can quan ly bang cic
bién phép kinh t€. Mac di két qua nghién cttu khong mang nhiéu tinh khoa hoc, né ciing gép phan
nang cao nhan thiic clia nguoi tiéu ding va quang ba cho hoat dong xay dung chinh sach.

Ong Kiyoyuki Minato (Vién nghién citu 6 t6 Nhat Ban) vé 6 nhiém moi trudng khong khi; Ong
Shosei Hiroe (Chuyén gia tu vén) vé cong nghiép hd trg; va Ong Taisuke Kawashima (Yamaha),
Ong Hiroshi Nakagawa (Honda), va cdc chuyén gia thuoc Hiép hoi cdc nha san xuét 6 t6 Nhat
Béan (JAMA) vé quyén s0 hitu tri tué.

9 €6 ban tiéng Anh va tiéng Viét tai VDF.

vi
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xuét va cac van dé xa hoi nhu su tién dung, 6 nhiém moi truong khong
khi, 4ch tic va tai nan giao thong duoc coi trong nhu nhau. Pay 1a mot
dac diém riéng biét clia ngdnh cong nghiép xe may Viét Nam so véi cdc
nudc khéc. Bo Cong nghiép nhan thic dugc rang cdc doanh nghiép FDI
dang va s€ chiém linh thi truong xe mdy trong nudc. Su trg gitp clia nha
nudc vé R&D, cong nghé, tai chinh v.v. 1a khong can thiét d6i véi céc
doanh nghiép FDI v6n c6 kha nang canh tranh toan cau. Bén canh vai tro
quan trong clia xe may trong doi song ctia ngudi Viét Nam, viéc phat trién
khong kiém soat clia xe mdy gay ra nhitng thiét hai xa hoi nghiém trong
cling 1a viéc can xem xét. D€ nganh cong nghiép xe mdy Viét Nam phat
trién t6t can dé ra cac bién phdp quan ly cdc van dé xa hoi lién quan t6i
viéc st dung xe may. P6 la nguyén nhan chinh phai xay dung cac chuong
trinh hanh dong c6 hiéu qua.

Thit ba, Nha nuGc phai ¢6 dinh huéng chinh sach ro rang nham ho trg céc
doanh nghiép Viét Nam nang cao nang luc canh tranh cia minh, trong dé
phat trién cong nghiép hd trg va xay dung nguén nhan luc 12 nhitng véin
dé co ban. Ban du thdo clia JWG cho réing san xuat, ddu tu, xudt khdu hay
lya chon cong nghé phai do doanh nghiép va thi truong quyét dinh. Khu
vuc tu nhan s€ 12 dau tdu con nha nude 1a nguoi gidm sat. Nha nude khong
nén don phuong 4p dit cdc chi tiéu vé s6 lugng cho doanh nghiép.

Thit tu, vé mat chi tiéu s6 lugng, ching toi khong cho rang day Ia viéc
hoan toan khong t6t. Néu nha nude va doanh nghiép tin tudng l1an nhau
va luon luon hop tac chit ché thi viec dua ra mot vai chi tiéu dinh lugng
12 1€ tu nhién. Vi du, qui hoach t6ng thé vé phat trién nganh 0 t0, xe may
ctia Théi Lan giai doan 2002-2005 dé ra cic muc tiéu cu thé vé san lugng,
xudt khu, ty 1& noi dia héa cho 6 t6 va xe mdy. Tuy nhién cdc muc tiéu
nay khong phai do chinh pht don phuong dp dat ma duge su chap thuan
cua cac doanh nghiép. Tai Viét Nam long tin va su hop tac giita nha nudc
va cdc doanh nghiép chua dat dén mitc dé c6 thé dua ra nhitng chi tiéu
dinh lugng hop ly. Trong boi canh nhu vay, viéc don phuong ap dat cac
chi tiéu dinh lugng chi 1am ndy sinh thém nhiéu vén dé. Do vay JWG
khong dua ra bat ct chi tiéu dinh lugng nao d6i véi nha san xuat.

Thit nam, ban du thao cua JWG chia dung rit nhiéu phan tich vé tinh
hinh hién tai. Tai nhiéu quoc gia, qui hoach téng thé phét trién cong
nghiép thuong khong phan tich nhiéu vé qué khit va tinh hinh hién tai, di

vii
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théng vao muc tiéu, k& hoach hanh dong, céc tiéu chi gidm sit. Tuy nhién
JWG chu dinh viét dai va ¢6 nhiéu phan giai thich. Nhu ching t6i da néi,
su tin tudng va hop tac gitta doanh nghiép va chinh phti & Viét Nam con
rit yéu do vay chdng t6i mudn cung cip nhiéu thong tin co s& ban diu
nham tao dung mot quan diém chung vé nganh cong nghiép nay. Theo
chiing toi viéc lam nay van con can thiét & Viét Nam. Trong tuong lai, khi
mai quan hé gilta doanh nghiép va chinh phu dugc cai thién, Viét Nam sé
c6 thé soan thdo cdc qui hoach phat trién hiéu qua hon.

Thit sdu, ban du thao ctia JWG do cac chuyén gia Viét Nam va Nhat Ban
soan thao. Di€u nay ciing phan nao phan dnh mot thuc t€ 1a ba trong bon
doanh nghiép 1ap rdp xe mdy 16n nhdt Viét Nam 1a Nhat Ban, va cling
phan nao ndi 1én nhitng khé khan trong viéc hinh thanh mot nhém soan
thao da quoc gia. Su tham gia cua cac doanh nghiép FDI phi Nhat Ban
trong qua trinh soan thao tuong ddi han ché& do thoi gian, kinh phi va nhan
luc. Tuy vay, trong tuong lai mot khi qua trinh soan thao chinh sach da
duoc thiét 1ap tot, viéc tham gia clia cdc d6i tugng lién quan khong phu
thudc vao qudc tich 1a viéc lam hét sic can thiét.

Cuoi cung, su phoi hop giita cdc bo nganh lién quan trong qua trinh soan
thao, mot trong nhiing muc tiéu ma JWG mong muon chua duoc thuc
hién. JWG chi ¢6 mot nam dé hoan thanh ban du théo. Pén thang 5 nam
2007, JWG da t6 chitc dugc nhiéu cudc trao déi véi cic doi tuong lién
quan khéc nhau, tuy vay cic dé xuat vé chinh sich van chua cu thé, do
vay chua thé trao déi v6i cac bo nganh lién quan. Tuy nhién JWG tin ring
cu thé héa céc chuong trinh hanh dong, nguén luc va thoi gian ciing nhu
céc tiéu chi gidm sét dac biét quan trong cho viéc thuc thi chinh sich.
JWG hi vong s& ti€p tuc hd trg qud trinh nay vdi cac diéu kién c6 thé.
JWG cho ring ban du thao lam trong thdi gian ngan véi kinh phi va nguén
nhan luc han ch€ chua that hoan thién. Tuy nhién cling phai thita nhan
riang day 1a ban qui hoach phét trién nganh cong nghiép dau tién tai Viét
Nam dugc xay dung véGi su tham gia clia chinh phit va doanh nghiép trong
toan bo qua trinh soan thao.

Chinh sita va phé chudn

Sau khi JWG trinh bo Cong nghiép ban du thao, hoi déng thdm dinh cta
Bo da tham dinh lai noi dung va 14y kién clia cdc ban nganh lién quan ciing

viii
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nhu y kién clia cac doanh nghiép Viét Nam. JWG khong dugc thong bao
vé qud trinh thdm dinh. Trong qu4 trinh thdm dinh, ¢6 mot thay déi nho vé
t6 chitc. Thang Tam nam 2007, Quéc Hoi thong qua quyét dinh sap nhap
hai bo Cong nghiép va Thuong mai thanh B6 Cong thuong (MOIT).

Ngay 29 thang 8 nam 2007, cic phuong tién thong tin dai ching dua tin
Bo trudng Bo Cong Thuong Vii Huy Hoang da phé chudn ban qui hoach
tong thé vé phat trién nganh cong nghiép xe mdy. VDF nhan dugc van ban
phé chuén, nghién cttu noi dung va triéu tap cudc hop véi JIWG. Rat déng
ti€c, noi dung ban qui hoach dugc phé duyét c6 nhiéu diém khic vé6i ban
du thaol0. Theo giai thich cua IPSI ban qui hoach dugc phé duyét c6 st
dung t6i 80% céc luan cud va dé xudt cia JWG. Tuy nhién ban qui hoach
duoc phé duyét giong mot tai liéu soan thao hoan toan méi hon 12 ban stia
déi cta du thao do JWG soan thao.

Nhiing khdc biét co ban bao gom: (i) co cau cac chuong da dugc thay déi
va quay trd lai gan giong véi cac mau qui hoach truyén thong; (ii) bo quan
diém nha nudc khong nén 4p dat cac muc tiéu dinh luong va dua cac chi
tieu vé xuét khau va noi dia héa; (iii) cdc noi dung vé san xuat 14n 4t cac
khia canh x4 hoi; va (iv) bé sung méi cdc muc tiéu chinh sach ciing nhu
céc giai phdp hoé trg doanh nghiép trong nudc.

Céc thanh vién phi chinh phu cta JWG rat lay lam tiéc la JWG khong
dugc thong béo trude vé nhitng thay déi 16n va qud trinh phé chuan.

Mac du ban du thao qui hoach do JWG soan thao khong trd thanh ban qui
hoach dugc phé duyét tai thoi diém nay JWG van mong mu6n ghi lai quéd
trinh soan thao, ca nhitng thanh cong va han ch€ trong cuén sach nay. Cac
thanh vién cia JWG chan thanh hi vong Viét Nam sé& vuot qua nhiing van
dé vé chinh sach va s& xay dung thanh cong nhiéu chinh sdch phét trién
cong nghiép trong tuong lai.

Ha Noi, thang 10 nam 2007

Nhém lam viéc chung

10 Ban qui hoach dugc chinh thitc phé chuin c6 tai IPSI va VDE Ban dich tiéng Anh (khong chinh
thic) s& dugc cong bo trong thoi gian gan day.
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QUY HOACH TONG THE VE PHAT TRIEN

CONG NGHIEP XE MAY

DU THAO cuOIl CUNG

HA NOI, THANG 5 NAM 2007

NHOM LAM VIEC CHUNG
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NHOM LAM VIEC CHUNG VE XE MAY

Nhém lam viéc chung vé xe mdy duoc thanh 14p vao mua xuan nam 2006
theo kién nghi ctia Sang kién chung Viét Nam-Nhat Ban giai doan 2 - mot
nd luc song phuong nhiam cai thién diéu kién kinh doanh tai Viét Nam.
Thanh vién cia Nhém gom cdc nha lap chinh sach, cdc nha san xuat xe
mdy, va cdc chuyén gia vé cong nghiép. Dién dan Phdt trién Viét Nam
(VDF) 1a co quan diéu phoi. Thang 9 nam 2006, Bo Cong nghiép (MOI)
va VDF da ky thoa thuan hop tic vé viéc soan thao quy hoach t6ng thé
nay. Vién Nghién cttu Chién lugc va Chinh sach Cong nghiép (IPSI) thuoc
MOI 1a co quan soan thao chinh, phoi hop chat ché véi Nhém lam viéc
chung vé xe mdy.

Nhém lam viéc chung vé xe mdy mudn gidi thiéu mot phuong phap luan
va ndi dung méi véi sy tham gia cua cdc doanh nghiép lién quan trong
suot qud trinh soan thao va hop tac tich cuc v6i cac bén lién quan, gom
ngudi tieu ding, cdc nha lap rdp va san xudt phu ting, cdc bo va ban
nganh lién quan, c4dc chuyén gia va nha nghién ctru. Nhém lam viéc trong
khodng mot nam, t6 chitc 27 cudc hop noi bo, t6 chiic 4 chuyén di ling
nghe ¥ kién, nhiéu chuyén khao sat, hoi nghi, va ti€p nhan 3 nhém chuyén
gia nudc ngoai. Ban du thao cudi cung dugc trinh 1én MOI vao thang 5
nam 2007.

Cédc thanh vién cia Nhém lam viéc chung vé xe may dugc néu dudi day.
Nhitng nguoi cé dau hoa thi la cac thanh vién cht chot. Mot s6 thanh vién
khong tham gia dugc toan bo qué trinh do chinh sdch luan chuyén nhan
su cua co quan ho dang lam viéc.

Nguyén Anh Nam (IPSI/MOI) *
Ng6 Van Tru (MOI) *

Pham Gia Thiac (IPSI/MOI) *

Duong Hong Quan (IPSI/MOI) *
Hiroaki Funami (Honda Viét Nam) *

Koji Onishi (Honda Viét Nam) *
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Takahiko Takeda (Yamaha Motor Viét Nam) *
Masaki Asano (Yamaha Motor Viét Nam) *
Yoshihiko Kakei (Viét Nam Suzuki) *
Kyoshiro Ichikawa (Chuyén gia JICA) *
Shizuo Iwata (ALMEC) *

Kenichi Ohno (VDF/GRIPS) *

Atsushi Kikuchi (Honda Viét Nam)
Kazushige Sasaki (Yamaha Motor Viét Nam)
Tetsuji Masujima (ALMEC)

Tsuneo Takahashi (Chuyén gia JICA)
Yoshito Nakajima (Pai su quan Nhat Ban)
Mai Th& Cuong (VDF)

Ngo buc Anh (VDF)

Lé Ha Thanh (VDF)
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LOI GIOI THIEU

Phuong phdp ludn va ngi dung

Khi qua trinh dinh huéng thi trudng va hoi nhap quoc t€ trd nén sau sic
hon & Viét Nam, viéc hoach dinh chién Iuoc cong nghiép cling phai thich
ing v6i nhitng thay déi do qud trinh ndy mang lai. Stc ép thi trudng va
canh tranh toan cdu ngay cang tang quyét dinh hoat dong ciia méi nganh
cong nghiép cling nhu ngudi thang ké thua gitta cdc doanh nghiép. Trong
nhiéu nganh cong nghiép, cac doanh nghiép tu nhan, gém ca doanh nghiép
tu nhan nudc ngoai, dang dan dong vai trd chu dao, thay thé cdc doanh
nghiép nha nudc. Quyét dinh cha cdc tap doan da qudc gia vé san pham,
dAu ra, dia diém san xuét, mua sim, dau tu, xuat khau va nhap khiu Ia mot
phéan trong chién lugc kinh doanh ctia ho. Diéu nay c6 nghia la phan 16n
cic hoat dong cong nghiép & Viét Nam duoc thuc hién ngoai tim kiém
sodt truc ti€p ctia chinh phi. Xu huéng nay ciing c6 thé thay trong cong
nghiép xe mdy. Quy hoach t6ng thé ndy c6 gang ddp tng nhitng thay déi
bang cach dp dung phuong phdp soan thao méi va cau tric noi dung mdi.

Vé phuong phép luan, du thao quy hoach 14n nay tang cuong su tham gia
ctia cdc bén lién quan va su phoi hop lién bo. Déi v6i moi quy hoach téng
thé vé cong nghiép, cdc bén lién quan quan trong nhat d6 1a cic doanh
nghiép, nhitng nguoi thuc thi quy hoach sau nay. Trong quy IV nam 2006,
Nhém 1am viéc chung (JWG) dugc thanh 1ap dé soan thdo quy hoach téng
thé vé phét trién cong nghiép xe mdy. Nhém lam viéc chung dugc Bo Cong
nghiép chinh thic cong nhan va hgp tac chat ché. Thanh vién ctia nhém
gém cédc nha 1ap chinh sich, doanh nhan, va chuyén gia. Dién dan Phat
trién Viét Nam (VDF), mot du 4n nghién cttu lién két giita Truong Pai hoc
Kinh t€ Quoc dan tai Ha Noi va Vién Nghién citu chinh sich Qudc gia tai
Tokyo, la don vi diéu phoi. Nhém lam viéc chung da t6 chiic nhiéu budi
thao luan ndi bo, va nhan duoc nhiéu thong tin, y kién tir dong dao cac
doanh nghiép lién quan dén xe mdy va cdc nha nghién ctu. Dé chudn bi
noi dung cho timg chuong va xéc dinh cac bién phdp chinh sach, cic budi
hoi dam véi céc bo, nganh lién quan ciing dugc t6 chiic. Nhém lam viéc
chung luon theo dudi su déi méi trong phuong phép luan trong thoi gian
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tuong doi han hep. Trir mot s6 truong hop can bao mat, cic tai liéu chinh
va cac bién ban cudc hop cia Nhém lam viéc chung duge dang tai trén
trang web nham ddm béo tinh cong khai, minh bach.

V& cdu triic ndi dung, nhitng van dé vé phia cau dugc quan tAm ngang hang
v6i nhitng vén dé vé phia cung. M6i quan tdm clia ngudi st dung vé an
toan giao thong, tic nghén giao thong va 6 nhiém khong khi dugc phan
tich day du trong timg chuong riéng biét bén canh céc chuong chinh ban
ve€ san xudt, du bdo nhu cdu va nang luc san xuét. Tuong lai cia xe may
cling dugc xem xét khong chi dudi géc do cong nghiép ma ca dudi géc do
xa hoi. Pay 1a mot doi hoi cta thuc t€ vi xe may dang chi€m vi tri dac biét
trong doi song x4 hoi Viét Nam; tinh phd bién va mat do str dung xe may,
dac biét & khu vuc thanh thi, cé tac dong 16n dén chat lugng cudc song cia
tat c& moi ngudi, ca nhiing ngudi diéu khién va khong diéu khién xe mdy.
Do dé, ban quy hoach téng thé nay bao quét pham vi rong hon nhiéu so
v6i pham vi dugc quy dinh trong huéng din vé noi dung quy hoach tong
thé do Bo K& hoach va Dau tu va Bo Cong nghiép ban hanh.

Vai tro cia Chinh phu

Trong thi trudng ngay cang hoi nhap véi su tham gia dong dao clia cac nha
san xudt nudc ngoai nhu thi truong xe may & Viét Nam, vai tro co ban clia
chinh pht chi nén 1a ho trg su tang trudng lanh manh cta cong nghiép
bang cdch hiéu va ddp ting nhu cdu cha nganh thay vi dua ra ménh lénh.
Doanh nghiép tu nhan la nhitng nguoi ra quyét dinh dau tién, va 1a nhiing
nguoi tao ra sy nang dong trong cong nghiép, nhung chinh phu ciing ¢
vai tro quan trong trong viéc dua ra dinh huéng, luat 1€, va bién phap mang
tinh hé trg nham tao ra san choi trong linh vuc cong nghiép c6 thé du bdo
dugc, binh dang, va dam béo lgi ich chung ctia quéc gia.

Cu thé hon, c6 ba vai trd ctia chinh phit mang tinh quyét dinh doi véi su
tang truong lanh manh clia cong nghiép xe may, duoc néu lan luot tai cac
chuong trong quy hoach. Thit nhat, chinh phi nén lam ré huéng chinh
sach va lap ra cdc dé 4n, k€ hoach mang tinh dinh huéng dé cic doanh
nghiép c6 thé dua vao d6 lam co s& cho cdc quyét dinh kinh doanh clia
minh (cac chuong tir 1 — 3). Thit hai, chinh phti nén dat ra va thi hanh céc
tieu chudn thuc su c6 y nghia v mang tinh thuc tién vé chat luong,
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an toan, moi trudng va quyén sd hitu tri tué (cac chuong tir 5 —9). Thi ba,
chinh phti nén tang cuong nang luc cong nghiép cua Viét Nam, dac biét
chd y dén cong nghiép hé trg va ngudn nhan luc cong nghiép (cac chuong
4va9).

Quy hoach téng thé nay bao gém céc dé 4n vé sir dung, mua ban va san
xudt xe mdy dugc dé cap trong cac chuong 2 va 3. Day la két qua cla
nhing budi thao luan chuyén dé gitta cdc doanh nghiép, cdc nha lap chinh
sach va chuyén gia. Nhiing d¢ 4n nay chi mang y nghia dinh huéng,
huéng dén, va c6 thé duoc stra doi khi moi trudng thay déi, khong phai 1a
nhiing muc tiéu ciing nhic phai dat dugc trong bat ky hoan canh nao.
Vé cdc bién phdp chinh sdch

Céc chuong 4, 5, 6, 7 va 8 bao gdom cac dinh hudng chinh sich chung.
Mot s6 dinh huéng duoc phét trién thanh nhitng dé xuét bién phdp chinh
sach cu thé trong chuong 9. Cac dinh huéng chinh sdch khéc ciing rat cin
thi€t nhung khong duoc phat trién thanh nhitng bién phdp cu thé, mot
phan vi Nhém lam viéc chung bi han ché vé thoi gian va nguon nhan luc,
va mot phan cling vi muon dam bao tinh kha thi cho cdc bién phap dé xuat
trong boi canh moi truong chinh sach cua Viét Nam hién nay.
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Chuong 1

Vai tro cua xe may doi voi
xa hoi Viét Nam

1-1. Tong quan

Cung v6i su phét trién clia xa hoi, nhu ciu thong thuong ciing nhu di lai
clia cd nhan tang 1én nhanh chéng doi hoi gia tang cdc phuong tién giao
thong ca vé so lugng, chdt lugng va su da dang. Méi phuong tién giao
thong déu c6 diém manh va diém yéu riéng. Van dé 1a lya chon va phoi
hop diém manh ctia méi loai phuong tién va han ché nhitng mat bat cap
trong boi canh kinh t€, xa hoi, tu nhién ctia méi qudc gia cling nhu dac
diém cua ting giai doan phat trién. Ching ta can cung c&p cho ngudi dan
cac phuong tién giao thong thuan tién thoa man nhu cau di lai dong thoi
dam bao dugc an toan giao thong, moi trudng trong sach cling nhu cac

nhu ciu xa hoi khéc.

Trong giai doan 1995-2005, kinh t&€ Viét Nam ti€p tuc hoat dong theo co
ché thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia, dat mic tang trudng tuong
doi cao, 8% hoic c¢6 thé cao hon trong nhitng nam ti€p theo. Do d6 t6c do
d6 thi hod ciing nhu nhu cu di lai va van tai hang hod cling tang nhanh.
Do hé théng giao thong cong cong con kém phat trién, ngudi dan c6 xu
huéng sir dung cdc phuong tién c4 nhan nhu xe may, 0 t6 dé thod man nhu

cu di lai cia minh.

Theo s6 liéu ctia Uy ban An toan giao thong qudc gia, Cuc Canh st giao
thong dudng bo va duong sat (Hinh 1-1) xe mdy va 6 to 1a 2 phuong tién
giao thong chu yéu tai Viét Nam ca vé s6 lugng cling nhu khéi Iugng van
chuyén hang hod trén toan qudc, dic biét tai cac khu do thi ciing nhu cdc

khu vuc kinh t€ phat trién, trong d6 xe may chi€m vi tri quan trong nhét.
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Vai tro clia xe may d6i v6i xa hoi Viét Nam

Hinh 1-1 S6 luong 6 t6 va xe mdy dang luu hanh

Triéu
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1900 [ 1991 | 1992 [ 1993 [ 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Xe mdy 277 | 2.81 | 2.85 |29.0 | 3.28 | 3.58 | 4.21 [ 483 | 520 [ 5.60 | 648 [ 8.36 [10.27 | 11.38 | 13.38 | 16.09
Oto 0251030 | 0.29 | 030 | 0.32 | 0.34 [ 0.39 [ 0.42 | 0.44 [ 0.47 [ 049 [ 056 | 0.61 | 0.68 | 0.77 | 0.89

Nguén: ﬁy ban an toan giao thong quéc gia. SO liéu vé 6 to giai doan 1990-1994 14y tix
Cuc Pang kiém Viét Nam.

Tinh dén cudi nam 2005, Viét Nam c6 16,09 triéu xe may va 0,89 triéu
xe 0 to da dang ky st dung. So v6i nam 1990, s6 lugng xe may tang 5,8
lan va 6 to tang 3,6 lan. Viéc st dung hai loai phuong tién giao thong nay

tang rit nhanh, dac biét doi v4i xe may.

Két qua nghién ctu ctia Bo Giao thong Van tai va JICA vé quy hoach do
thi cia Ha Noi va TP HCM ciing cho thady xe mdy la phuong tién giao
thong chinh clia nguoi dan tai cac thanh pho 16n!. Nam 2005 xe may dap
ung 62,7% nhu cau di lai tai Ha Noi va 77,9% tai TP HCM, trong khi d6
phan dong gop cua xe khach va taxi chi 1a 3,5% tai Ha Noi va 5,9% tai
TP HCM, va cua xe buyt la 8,4% tai Ha Noi va 5,9% tai TP HCM. Ro
rang, xe may 1a mot lua chon uu tién ctia nguoi dan do thi, giip ho di lai

dé dang trong khoang céch ngin va thudng xuyén, trong diéu kién hé

1" Nghién cttu vé Quy hoach téng thé va Nghien ctiu khd thi giao thong do & TP HCM
(HOUTRANS), 2004, va Chuong trinh Phét trién do thi tong thé Thii do Ha Noi (HAIDEP), 2007.

Ca hai du 4n déu do JICA hd tr¢ k¥ thuat.
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Vai tro clia xe may d6i véi xa hoi Viet Nam

thong giao thong cong cong kém phat trién, 6 t0 con kha xa vé6i thu nhap
hién tai chia dai bo phan dan ching. Hon nita trong khu do6 thi xe mdy
thuong di lai nhanh hon so vé6i 6 t6. Nhiéu ngudi dan con ding xe mdy
nhu mot phuong tién ki€m song.

Mic du ban Quy hoach téng thé vé ha ting giao thong tai Ha Noi va TP
HCM dén nam 2020 uu tién dau tu vao co s& ha ting giao thong nhu
dudng bo, dudng sit, dudng tau dién ngdm va xe buyt, nhung ciing du bdo
rang cho dén nam 2020 viéc st dung xe mdy van s& chiém ty 1é cao, dat
muc 30% tai Ha Noi va 35% tai TP HCM.

Trong khi d6, dén nam 2020 diéu kién song tai Ha Noi va TP HCM sé
duogc cai thién, hé thong duong nong thon ciing dugc nang cap. Trong boi
canh d6, nhu ciu xe mdy tai cdc ving nong thon chic chin sé tang, bdi
hién tai mat do st dung xe mdy & nong thon van con rat thip (khoang 6

nguoi/xe).

Hién nay, 6 Viét Nam xe mdy phan b6 khong dong déu gitta cac khu vuc.
V& s6 lugng, tuyét doi so lugng xe mdy da dang ky va hién dang Iuu hanh
tap trung chl yéu tai cdc tinh va thanh pho dong dan cu va kinh té phat
trién nhu TP HCM, Ha Noi, Pong Nai, Hai Phong, An Giang, Thanh Hod
va Nghé An. Vé mat do, Ha Noi va TP HCM Ia 2 thanh ph6 dan dau ca
nudc voi ty 1é 2 nguoi/xe may, ti€p sau d6é la Pa Nang, Binh Duong,
Pong Nai, Quang Tri, Ba Ria — Viing Tau va Khanh Hoa véi ty 1é 4
nguoi/xe. Ciing that ngdu nhién, mat do o0 t6 ti 1é thuan véi mat do xe may
(Hinh 1-2).

Nhing luan ci cho thady dén nam 2020 xe mdy van la phuong tién giao
thong dudng bo quan trong & Viét Nam. Do vay phét trién xe may la yéu
céu khach quan déi véi Viét Nam va chiing ta cin ti€p tuc nghién ciu
nham phat trién xe mdy hai hoa vé6i cic phuong tién giao thong khic va

dé xe may dép tng t6t hon nita nhu c4u ctia ngudi tiéu dung.
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Vai tro clia xe may d6i v6i xa hoi Viét Nam

Hinh 1-2 Mt do 6 té va xe may theo khu vuc, 2005

O t6/1000 ngudi

60
Ha Noi
*
50
*
TP. HCM
40
30
Binh [Duong Pa Ning
¢ >
20
Ba Ria - Viing Tau
A * DA‘ Nai
Kiinh Hoa ~ ¢ ©One &l
10 * * *
P * 00‘: . Quéng Tri
2322, 8s
* ’. ?0 *
0 ’
0 100 200 300 400 500 600

Xe mdy/1000 nguoi

Nguén: Uy ban an toan giao thong quéc gia. Xem phu luc chuong 1 vé s6 liéu goc.

1-2. Phat trién nganh cong nghiép xe may giai doan
1990-2005

Trude nam 1995, luong xe mdy dugc st dung tai Viét Nam
tuong doi thap, khoang 2-3 triéu xe va hang nam chi tang thém khoang
10 ngan xe. Toan bo xe ldc d6 1a xe nhap khau.

Giai doan 1995-1999 cdc cong ty lap rdp c¢6 von dau tu nude
ngoai bat ddu xiic ti€n dau tu tai Viét Nam va ti€n hanh cdc hoat dong san
Xudt trén co s& linh kién nhap khiu va thay thé dan dan bang c4c linh kién
san xudt ndi dia. Nhu cau tiéu dung noi dia hang nam ciing tang dan. Tuy

nhién, trong giai doan nay, san luong tang khong déng ké do gid xe mdy

10
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tuong doi cao so voi mat bang thu nhap chung cia ngudi Viét Nam lic
bay gio.

Khoang nam 2000, cdc nha lap rdp xe mdy ndi dia taing dot ngot,
san xudt loai xe stt dung linh kién nhap khau tir Trung Quéc vé6i chat
lugng vira phai nén cé gia phu hop véi thu nhap cta nguoi dan. Tir nam
2000 dén 2003 loai xe nay chiém 60-70% thi truong ndi dia. Trude tinh
hinh d6 céc doanh nghiép ¢6 von diu tu nudc ngoai (FDI) diéu chinh
chién Iuoc kinh doanh va thay d6i miu ma nham gianh lai thi phan. Mot
s6 doanh nghiép FDI giéi thiéu cac mau xe thong dung, gid ré, con mot
s6 doanh nghiép khdc lai huéng t6i thi trudng cao cip véi ki€u ddng thoi
trang va mau sac mdi. Trong giai doan ndy miic s6ng cua ngudi dan tiép
tuc dugc cai thién. Do vay so lugng xe mdy su dung tang nhanh, khoang
2 triéu xe/nam, trir nam 2003 khi Ha Noi va TP HCM ap dung chinh sach
han ché xe may.

Vao nhiing nam cudi cua giai doan nay tinh trang cung vugt ciu
va canh tranh khdc liét d3 4nh hudng manh dén san xuat xe may “Trung
Qudc” clia cdc doanh nghiép lap rap Viét Nam. Nhiéu ngudi tieu dung da
quay lung lai v6i cdc san phdm khong dép tng duoc yéu cdu vé chat
lugng. Diéu nay da budc cdc nha san xuét phai thay déi chién lugc kinh
doanh dé ton tai, d6 1a tang san xuat tai chd, trd thanh nha cung cép cho
cic cong ty FDI, nang c4p mang lu6i cung cap, chuyén sang hoat dong
ban hang va marketing, hodc rit lui khoi thi trudng. Linh kién nhap khiu
truc tiép tir Trung Quéc giam dang ké va linh kién “Trung Qudc” san xuat
0 trong nudc gia tang.

Tur khoang nam 2003 dén nay nhu cdu vé xe mdy ti€p tuc ting
manh. Thi phan chi yéu thudc vé cdc nha lap rap FDI. Bén canh su gia
tang dang ké vé thu nhap clia ngudi dan, nhu cdu vé xe mdy ciing ting cao
sau khi cdc qui dinh vé han ngach nhap khau linh kién (2002-2005) ciing
nhu cdc qui dinh vé han ché€ dang ky xe mdy (2003-2005) dugc x6a bo.
Dén nam 2006 thi truong xe mdy Viét Nam dat khoang gan 2 triéu xe/nam
va c¢6 xu hudng tang cao hon nita trong tuwong lai. Dung luong thi trudng
trong nudc da di 16n dé cic doanh nghiép lap rap 16n gidi thiéu mau xe

mdGi va thu hiit cac nha cung cép linh phu kién dau tu vao Viét Nam.
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1-3. So sanh quéc té va dac diém cua Viét Nam

Chau A 12 thi trudng xe mdy 16n nhét thé gi6i chiém khoang 95% tong
san lugng clia mot s6 nuée Chau A. Thi trudng chau A tang trudng nang
dong, trdi ngugc han véi thi trudng da bio hoa tai cdc nuéc phat trién.
Trung Quoc, An b9, Indonexia la 3 nudc san xudt xe may 16n nhat véi
san lugng twong Ung hang nam vao khoang 17,2, 12,7 va 5,1 triéu xe.
Nhat Ban, Thai Lan, va Dai Loan ciing c6 san lugng ding ké vao khoang
1,8, 1,5, va 1,4 triéu xe trong nam 20052. Véi san lugng du bao khoang
hon 2 triéu xe trong nam 2007, Viét Nam thuoc vao nhém nudc san xuét
xe mdy 16n nhat trén thé gidi.

Hinh 1-3 Cdc nuéc sdn xudt xe mdy lon tai Chdu A, 2000

Xe mdy dang ky/1000 nguoi
600

500 |

400 H

300 [H —

/ 2005

2000

200 [ ]

|

100 [ -

]
J
J
J

Maritut
Viét Nam
Philipi

Pakistan

Pai Loan
Malaysia
Thai Lan
Campuchia
Indonesia

Nguon: Fukuda, Nakamura, va Takeuchi (2004)—xem chi thich 4.

C6 3 nguyén nhan chinh cho su phd bién xe mdy tai cic nuéc Chau A dang
phat trién. Thi nhat, khu vuc ndy thudc viing nhiét déi va ban nhiét déi, c6

2 Honda, World Motorcycle Facts and Figures, 2006.
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nhiét do cao va mua nhiéu, rat thich hop cho viéc stt dung xe mdy. Thi hai,
thu nhap nguoi dan tang nhanh kém theo cong nghiép hod va do thi hoa
dién ra manh 1a cac nhan t6 thiic ddy nhu cau di lai c4 nhan. Thit ba, hé
thong giao thong cong cong tai cdc quic gia nay nhin chung con kém phat
trién. Vi du, Bangkok, Jakarta, Manila, Ha N6i va TP HCM khong c6 hodc
c6 rét it hé thong dudng st noi do, trong khi cac thanh pho tién ti€n nhu
Tokyo, London, Paris hay New York déu c6 mang lu6i rong khéap thanh
phd, gom tau dién, xe buyt, tau dién ngam, tau dién trén khong, va cic hé

thong giao thong cong cong cao toc do thi (UMRT) khac.

Tuy nhién ngay ca véi tiéu chudn Chau A thi viéc sit dung xe mdy & Viet
Nam ciing rat 16n va khdc biét. Xe mdy 1a “phuong tién phd bién” doi véi
moi doi tuong, nganh nghé, va do tudi. Xe may khong chi dugc dung dé
chuyén chd hang héa ma con phuc vu nhiéu muc dich khéc nhu di 1am,
mua sam, hen hd, tham ban be, dua dén con, hay chi dé di choi3. Xe may
1a phuong tién giao thong duoc st dung nhiéu nhét & cac do thi. Ca Ha Noi
va TP HCM déu c¢6 dia hinh twong doi bing phang, cdc duong phd ngan,
hep ¢6 nhiéu diém giao nhau. Diéu nay dic biét phit hop véi viéc st dung
xe mdy. Hon nifa tinh hinh khan hi€ém bai d6 xe 6 to va viéc qui hoach
tuong dai t6t cdc bai gui xe may ciling khién cho xe mdy trd nén tién dung
hon. Do vay, xe mdy 1a phuong tién chinh ddp dng dugc yéu ciu vé tién
loi, an toan va stic khoé cuia con nguoi va c¢6 anh hudng 16n dén cach song

cling nhu chat lugng cudc song cua nguoi dan Viét Nam.

Ngoai ra, thi trudng xe may clia Viét Nam ciing ¢6 nhitng dic diém hoan

toan khac biét so v6i hau hét cac nudc dang phdt trién.

3 Piéu tra clia gido su Atsushi Fukuda (trudng Dai hoc Nihon) vé 130 ho gia dinh tai Ha Noi vao
thdng 3 nam 2003 cho thdy 97% ho gia dinh ¢6 it nhat 1 xe mdy, va mbi xe mdy thudng do hon
mot nguoi st dung. Muc dich cua nhitng nguoi st dung chinh chu yéu 1a di 1am (54%), di hoc
(14%), di choi (10%), di khdm bénh (7%), di mua sim (4%), va hen hd (3%). Muc dich clia
nhitng ngudi cung st dung thi yéu l1a di choi (28%), di 1am (18%), di hoc (10%), di mua sam
(15%), di hoc thém (8%), hen hd (7%). N6i tém lai xe may dugc st dung v6i nhiéu muc dich
khdc nhau, ngoai muc dich chinh 1a di lam va di hoc.
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Thi nhét, & Viét Nam ti 1& st dung xe may 16n hon rat nhiéu so véi 0 to4.
Chi c6 12 quoc gia trén thé gidi c6 s6 lugng xe mdy dang ky nhiéu hon 6
t0, trong d6 Viét Nam bo xa cac nude ding sau véi ty 1& 13,3 nam 2000
va 18,1 nam 2005. Theo s6 liéu nam 2000, cic quoc gia ding sau Viét
Nam l4n luot 1a An bo (5,6), Théi Lan (5,4), Indonesia (4,6), Campuchia
(4,2), Trung Quoc (3,1), Pakistan (3,0), Pai Loan (2,4), Bangladesh (2,4),
Philippines (1,6), Mauritius (1,3), va Malaysia (1,3).

Thu hai, viéc st dung xe may rat khac biét gitta nong thon va thanh thi.
Xe mdy tap trung chl yéu & hai thanh phd 16n va cac viing phu can. O khu
vuc nong thon va cdc viing héo lanh, noi ¢6 mic thu nhap thap, ty 1& xe
mdy trén dau ngudi rat thap (Hinh 1-2). Thi trudng xe mdy tai cic thanh
phd 16n cta Viét Nam da gan bao hoa song thi trudng nong thon cé xu
huéng tang manh va khoang cdch vé st dung xe mdy giita nong thon va
thanh thi s€ duogc thu hep trong trung han hoac dai han. Mac du trong nam
2000 Dai Loan, Malaysia va Thai Lan c6 ty 1& xe mdy trén dau nguoi cao
hon so v6i Viét Nam (Hinh 1-3), song véan thdy rit nhiéu xe 6 t6 & Dai
Bic, Kuala Lumpur hay Bangkok bdi vi xe mdy O céc nudc nay phan bo
déng déu gitta cac khu vucS. So sanh trung binh giita cic quoc gia da
khong thé hién dugc su phan bé mat can doi giita cdc viing clia Viét Nam.

Th ba, thi truong xe mdy Viét Nam rat soi dong. Khong chi san luong
tiéu thu ting ma tam Iy tiéu dung ciing thay ddi theo thoi gian. Cho dén
cuoi nhitng nam 1990, xe may dugc xem nhu mot thi tai san cé gia tri
16n, mot cdch gitt tién cling nhu mot phuong tién di lai. Khoang nam 2000
véi lan song xe “Trung Qudc” gid ré chit luong vira phai, xe may tr&

4 Téng hop tir Atsushi Fukuda, Fumihiko Nakamura, and Kenzo Takeuchi, “Hién trang xe may &
cac do thi 16n Bong Nam A va céc vin d&” Kokusai Kotsu Anzen Gakkaishi (Tap chi cua hiép hoi
qudc t€ vé an toan va giao thong), tap 29, s6 3, thang 12 nam 2004 (Tiéng Nhat). Tuy nhién, s6
liéu can dugc xem xét can than vi s6 liéu so sanh quéc t€ doi khi khong thong nhit.

5 O Thdi Lan, su khéc biét gitta nong thon va thanh thi khong 16n. Nam 2003, & Bangkok cu 2,47
ngudi ¢6 1 xe mdy, va ti 1& nay & cdc khu vuc khic 1a 3,61, so v6i muc binh quéan ca nudce 1a 3,46
ngudi/ xe (IDE-JETRO, Cong nghiép xe mdy & Chdu A, 2005, tiéng Nhat). Tai Viet Nam, s6 liéu
twong tng nam 2005 & Ha Noi va TP HCM la 2,16 ngudi/xe, va & céc ving con lai 1a 6,14
ngudi/xe, so véi mitc binh quan ca nude 1a 5,11 ngudi/xe (Xem Phu luc Chuong 1). Ha Noi va TP
HCM c6 ty 1é xe mdy cao hon so Bangkok nhung khu vuc nong thon Viét Nam cé mat do xe mdy
hap hon so véi khu vuc nong thon ctia Thai Lan.
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thanh mot thd hang hod don thuan. Sau nam 2003, xe may “Trung Quéc”
dan mat vi tri va bi thay th€ boi céc céc loai xe chat lugng cao, thoi trang
va xe gas, dic biét 12 & khu vuc do thi. Su chuyén dich nay 1a do nhitng
thay déi vé thi hiéu tiéu dung, bién dong qudc t€ va chién Iugc kinh doanh
clia nha san xuat. Hién nay, v6i dung lugng thi truong trén 2 triéu xe mot
nam, cac doanh nghiép lap rdp s& c6 nhiéu lua chon kinh doanh bao gém
md rong céc doan thi trudng v6i cdc miu ma méi hay t6 chiic lai cic nha
cung cap trong nudc va quoc té.

1-4. Can doi cac phuong tién giao thong

O t0, xe mdy va hé thong giao thong cong cong 1a 3 loai phuong tién giao
thong dudng bo chli yéu & cdc nudc dang phét trién. Mbi phuong tién déu
¢6 nhing uu va nhugc diém riéng. Viéc lua chon phuong tién nao phu thudc
vao nguoi tham gia giao thong trén co s& thu nhap, nhu cau di lai, diéu kién
tu nhién, khi hau ciing nhu diéu kién co s& ha tang. Tuy nhién, chinh siach
ciing ¢6 thé dinh huéng duogc su lua chon clia ngudi dan. Van dé 1a & chd
lam thé nao két hgp dugc ba loai hinh giao thong chil yéu nay nhim dat
hiéu qua cao nhat dong thoi giam chi phi cho xa hoi. Diéu nay doi hoi su
khuyén khich st dung phuong tién nay va han ch€ sit dung phuong tién
khdc bang cdc cong cu chinh séch hiéu qua vai 19 trinh phi hop.

Xe mdy c6 uu diém 12 co dong cho phép ngudi stt dung dén tan noi muén
dén khong phai chd doi, di bo hodc déi sang phuong tién khdc. Mot uu
diém nita ctia xe may 1a chiém it dién tich, khi xe mdy chi€ém da s6, moi
xe chi can khoang 1/4 dién tich cia mot 0 td & trén dudng va bai do, va
khoang 1/2 dién tich cua 6 to trong giao thong hén hop. Kich thudec nhd
gon va tinh co dong cho phép xe may di chuyén nhanh hon 6 t6 trong
thanh phd, giam tac nghén giao thong va 6 nhiém moi trudng. Tuy nhién
néu viéc st dung va bao dudng xe mdy khong duogc quan 1y thi nguy co
gay tai nan giao thong va 6 nhiém khi thai s& rat 16n.

Loi thé cta 6 t6 1a tién loi va kin ddo. Trong khong gian c6 diéu hoa
khong khi v6i ghé€ mém, nguoi sir dung c6 thé ngam canh, nghe nhac hay
trd chuyén, hoac nghi ngoi. Vi thé, viéc sit dung xe 6 to riéng dang dan

15


http://www.pdffactory.com

Vai tro clia xe may d6i v6i xa hoi Viét Nam

trd nén pho bién khi thu nhap tang lén. Tuy nhién, 0 to nhin chung khong
thuc su hiéu qua néu xét vé dién tich chi€m cho va nang lugng str dung,
dac biét 1a khi chi ¢c6 mot nguoi s dung. Néu dudng sa do thi khong du
stic chia, di lai vao gio cao diém s& mat nhiéu thoi gian hon va khong chi
dong dugc so véi cac phuong tién khac.

Hé¢ thong giao thong cong cong cao toc do thi (UMRT) bao gom mang
ludi dudng sit két noi két véi hé thong xe buyt toc hanh 1a mong mai tat
yéu ctia nhiing do thi hién dai c¢6 nhu cdu di lai 16n. Néu hé thong nay
duoc van hanh hop ly va c6 nhiéu ngudi st dung thi s& giam thiéu t6i da
tac nghén, tai nan giao thong va 6 nhiém moi trudng. Cac thanh phd nhu
Tokyo, Seoul, London va Paris déu c¢6 hé thong UMRT lan toa khap céc
khu vuc do thi va ngoai 6. Khi cac phuong tién giao thong cong cong &
céc thanh phd nay thoda man yéu cdu vé tinh linh hoat, tién nghi va riéng
tu, ngudi sit dung cam thdy thoai mai hon vi khong khi trong sach hon,
thoi gian di lai it hon va chi dong hon, ciing nhu khong cén phai tranh
gianh dudng véi cic 14i xe khac.

Bdng 1-1 So sdnh ba loai hinh giao thong chu yéu trong khu vuc do thi tai Viét Nam

Hé thong giao thong
Xe mdy O 16 cd nhin cong cong cao toc
(UMRT)
Do linh hoat cd nhan Cao Tir cao t6i trung binh Thap
Tién nghi va kin ddo Trung binh Cao Thap
Hiéu qua khong gian Cao t6i trung binh Thap Cao
(trung binh néu giao | (Phu thudc vao s6 ngudi
thong hén hop) str dung )
Tiét kiém nang lugng |  Thép tdi trung binh Thap Cao
(phu thudc vao s6 ngudi | (phu thudc vao s ngudi
st dung) st dung)
Chu dong vé thoi Trung binh Thap Cao
gian vao gid cao diém
An toan giao thong Thap Trung binh Cao
(Néu khong kiém sodt) | (Néu khong kiém sodt)
Miic do than thién Thap Thap Cao
v6i moi trudong (Néu khong kigm sodt) | (Néu khong kiém sodt)
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Co gidi héa, hay su phat trién clia 0 t0 cd nhan, 1a diéu khong tranh khoi
& bat ky quoc gia dang phét trién nao c6 téc do ting trudng cao, nhung
su phat trién nay c6 thé kiém soat dugc bing chinh sich. O céc nudc phat
trién hon, phuong tién giao thong cd nhan chuyén tir xe mdy sang 6 to khi
mtic thu nhap tang. O Viét Nam, co gi6i héa méi dang ¢ giai doan bét dau
va nguodi ta cho ring qud trinh ndy s& con ti€p tuc trong thoi gian dai néu
tang trudng kinh t€ dugc duy tri nhu hién nay. Tuy nhién, s6 lugng 0 to
tang nhanh, du s6 lugng tuyét do6i van con nho, da gay ra cac vu va cham
vGi xe may va xe dap & cac khu vuc do thi. Cac thanh phd & Viét Nam
van chua c6 di co s& ha ting c6 thé dap ting nhu ciu di lai ciia mot lugng
16n 6 t6, nhu hé thong duong cao toc, hé thong duong vong va duong vanh
dai, dudong nhiéu lan cho xe tai, dudng vuot, cau, duong ham va bai do xe.
DPé c6 dugc hé thong co s& ha tang giao thong do thi hoan chinh sé t6n
rat nhiéu thoi gian va tién bac.

Nhu c4u phat trién hé thong giao thong cong cong nhu hé théng dudng
sét, tau dién ngdm, tau trén khong, va hé thong xe buyt téc hanh tai Ha
Noi va TP HCM cang trd nén cap thiét. Nhiéu du 4n dang trong qua trinh
nghién cttu kha thi va mot s6 dang dugc xay dung. Vé lau dai, giao thong
cong cong can phai trd thanh phuong tién di lai chu yéu trong do thi va
ngoai 6 Ha Noi va TP HCM nhu & cac thanh pho 16n tai cdc nudc tién tién.
Hé thong nay s& gép phan 1am gidm ddng ké tic nghén giao thong do s6
lugng 6 tO va xe mdy giam. Tuy nhién, dé hoan thanh cac du an co s& ha
tang nhu vay phai can nhiéu thoi gian va tién bac. RS rang, ngay ca trong
trung han Viét Nam chi c¢6 thé xay dung mot phan chi chua thé hoan
chinh hé thong van chuyén giao thong cong cong nhu vay trong cdc do
thi 16n cia minh.

Hinh 1-4 miéu ta hai tinh huéng, kich ban phat trién gia dinh trong mot
quoc gia dang phét trién. Trong kich ban A, xe may bi han ché trong khi
0 t0 va cdc phuong tién co giGi khdc khong bi kim ham phat trién trong
bdi canh viéc xay dung co so ha tang giao thong (bao gom hé thong van
chuyén hanh khéch giao thong do thi khoi luong 16n) dugc gia dinh dién
ra tir tir. Trong kich ban nay, tinh trang tac nghén giao thong trdm trong
1a khong tranh khoi, ngudi dan sé phai mat rit nhi€u thoi gian vao cdc
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diém niit tic nghén giao thong trong khi thi€u vang cic phuong tién van
chuyén khéc. Vé6i tinh trang tic nghén giao thong tram trong, lugng xang
tiéu thu sé tang va 6 nhiém khong khi xay ra. Day 1a tinh huéng quan sat
dugc & rat nhiéu thanh pho 16n trén thé gidi, bao gdbm ca Bangkok vao dau
nhitng nam 1990 noi ma mot chuyén di gitta hai dia diém trong thanh ph6
thuong mat hai gio dong ho. Nguoc lai, & kich ban B goi y mot céch thic
phat trién khéc kha thi hon trong viéc tranh phai gap tinh trang tac nghén
giao thong va 6 nhiém khong khi trdm trong nhu & trén bang cdch han ché
dan din viéc str dung xe mdy va xay dung céc hé thong van chuyén cong
cong do thi mot cach hiéu qua va ding k€ hoach. Nhu vay, qua trinh co
gidi hoa tang s6 luong xe 0 t0 luu thong s& dién ra tir tir, tic nghén giao
thong va 6 nhiém moi trudng s& gidm thiéu ding ké so v6i phuong 4n A

Hinh 1-4 Co gidi héa khong kiém sodt va co giéi héa cé kiém sodt tai khu vuc do thi

Kich ban A Kich ban B
- Co gi6i héa nhanh - Co gidi héa c6 kiém so4t
- Han ché& nghiém ngat xe may - Céc loai phuong tién giao thong da dang cung

- Xay dung co s& ha ting giao thong cham chap ton tai

- Cidp toc xay dung co so ha tang giao thong

Nhu cdu di lai Nhu cdu di lai

Oto

\Otﬁ/
Xe mdy Phuong tién cong cong

Phuong tién cong cong

Thoi gian Thoi gian

Quan diém cho ring nén han ché st dung xe mdy ngay lap tifc bing cac
bién phap hanh chinh nhim gidm thi€u 6 nhiém, tic nghén tai nan giao
thong 1a quan diém ngan han va phién dién. Giam ap luc lén nhu cdu giao
thong bang cach han ché ngudi dan sir dung xe may trong khi khong cung
cép duoc cac loai hinh van chuyén thay thé c6 thé xem nhu that bai vé
chinh sdch. Nhu cdu di lai c6 thé du bao dugc va nén c6 mot chién lugc
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dai han nham giai quyét tinh trang tac nghén va 6 nhiém tir trudc khi né
xdy ra. Ca Ha Noi va TP HCM déu da c6 ban qui hoach tong thé phat trién
do thi® véi muc tiéu dén nam 2020 céc dich vu giao thong cong cong sé
ddp dugc 30-50% nhu cau di lai clia ngudi dan. Tai thoi diém hién tai con
sO nay la dudi 10%. Muc tiéu nay hoan toan phu hop véi dinh huéng phat
trién nganh cong nghiép xe mdy. C6 nghia 1a xe may s& van la phuong
tién giao thong chu dao tai Ha Noi va TP HCM cho dén khi hé thong giao
thong cong cong méi dugc xay dung va ting budc thay thé xe may. Ngoai
ra chién lugc phét trién giao thong ciing cin phai phoi hop véi cac chinh
sach khac dé giai quyét cdc van dé lién quan t6i sir dung xe mdy sé trinh
bay duéi day.

1-5. Pinh huéng chinh sach

Chinh sach anh hudng téi viéc st dung va san xuét xe may nén dugc hoach
dinh tir mot quan diém rong md bao quét dugc cac van dé nhu cich song
va chét lugng cudc song ctia ngudi dan, quy hoach do6 thi va giao thong,
phét trién cong nghiép. Chinh sach xe mdy nén phu hgp, va la mot phan
khong thé tach roi trong quy hoach tong thé vé giao thong ciing nhu quy
hoach t6ng thé vé cong nghiép. Vi muc dich nay, tét ca cdc bo quan Iy va
céc t6 chic c6 lién quan can c6 su trao d6i, phoi hop chat ché va lién tuc

trong viéc xay dung va trién khai chinh séch ctia minh.
Chinh sich xe mdy nén theo dudi 4 muc tiéu duéi day:

(1) Bdm bdo sy linh hoat va tién loi cua nguoi ddn—khi thu nhap va
nhu cau di lai cia nguoi dan tang, can phai dam bao tinh linh hoat
va tién loi trong viéc di lai ctia nguoi dan. Hién tai, ngudi dan sinh
song tai Ha Noi va TP HCM c6 thé di lai v6i cu ly ngan hon va
thuong xuyén hon so v4i ngudi dan sinh séng tai cic thanh phd
16n khéc trong khu vuc (chuong 5). Tinh hinh nay nén dugc duy
tri khi m& rong va phat trién cdc loai hinh van chuyén di lai khéc.

6 Xem chu thich 1
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(il) Pam bdo chdt ligng cudc song—Tac nghén giao thong, tai nan giao
thong va 6 nhiém khong khi cin dugc gidm thiéu nhim diam bao
an toan, suic khoé va su tién loi ctia nguoi dan. Khi nhu céu di lai
tang lén, c4c van dé ké trén phai duoc cai thién, chit khong chi la
ngan nglia dé tinh hinh khong trd nén t6i té hon tinh trang hién tai.

(iii) Hop ly hod chi phi va thoi gian xdy dung co s ha tdng giao
thong—Viét Nam phai xay dung thém rat nhiéu dudng tau dién
ngam, dudng sit, dudng cao toc, cu, him giao thong dudng bo,
v.v. Tuy nhién, téng chi phi xay dung nhiing co s& ha ting nay rat
16n va thoi gian lap k€ hoach, tim ngudn kinh phi, tdi dinh cu va
tién hanh xay dung ciing rat mat thoi gian. Xe mdy nén ti€p tuc
dugc sir dung nham giai quyét mot phan nhu cau di lai dang tang
lén trong khi chd doi xay dung xong hé thong co s& ha tang giao
thong méi véi téc do hop ly.

(iv) Tdng cuong ndng luc cong nghiép—Cong nghiép xe may Viét Nam
da c6 duoc dung lugng thi trudng noi dia di 16n dé ddm bao hiéu
qué san xudt va thic ddy phdt trién cong nghiép hd trg. Véi chinh
sdch ho trg hop 1y, cong nghiép xe may nén ting cuong vai trd clia
né nhu 14 nhan t6 chinh trong viéc tich tu tip trung cong nghiép
va cdi ti€n cong nghé nhim tao ra hiéu ting lan toa tGi cdc nganh
cong nghiép khac. Nang luc san xudt linh phu kién can dugc cai
thién ca vé chét lugng, gia thanh, va giao hang. Quyén s hitu tri
tué can dugc bdo vé va cdc san phdm nhéi phai bi loai trir.

Cac muc tiéu c6 thé dugc dién ta lai nhu sau: nén tiép tuc sir dung xe mdy
nhdam dam bdo su tién loi trong di lai cua nguoi dan va giam chi phi co
$0 ha tang hang ndm, vdi diéu kién la phdi c¢é cdc gidi phdp hop ly nhdm
gidi quyét hiéu qud tinh trang tdc nghén va tai nan giao thong, vdn dé moi
truong va quyén so hitu tri tué. Pong thoi, cong nghiép xe mdy nén tro
thanh mét nganh cong nghiép then chot nham tao dung nén tang cong
nghiép ho tro va ndng cao ndng luc cong nghiép.

Mot diém déng luu ¥ trong cong nghiép xe mdy & Viét Nam 1a chinh phi
khong can thi€t phéi lo ling vé kha nang canh tranh cla céc doanh
nghiép, vi xe mdy & Viét Nam da phan do cdc doanh nghiép FDI san xuét
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v6i cong nghé cao va uy tin quoc t€. Chinh phu chi can trao déi thudng
xuyén véi cdc doanh nghiép trong viéc soan thao va diéu chinh chinh
sdch, ma khong cén phai can thiép vao hoat dong san xuat, dau tu, mar-
keting, xudt khau ciing nhu cic hoat dong nghién cttu trién khai cta
doanh nghiép. Quyét dinh vé céc hoat dong nay s& do thi truong diéu tiét
va phu thudc vao chién lugc kinh doanh cua timg cong ty. Thay vao do,
chinh phli nén chi yéu tap trung vao thic diy cong nghiép hd tro va
nguoén nhan luc cong nghiép nham nang cao nang luc noi dia cling 12 gidn
ti€p gitip dd cdc nha lap rdp FDI, va tap trung vao tdi co cau hay sap xép
lai cdc nha lap rdp Viét Nam. Bén canh céc chinh sach diéu tiét phia cung,
céc chinh sach lién quan dén ngudi st dung nhiam nang cao hiéu qua clia
viéc st dung xe mdy nhu da phan tich & trén ciling rit rat quan trong, dac
biét doi v6i xe may, vi xe mdy cé tadc dong to 16n tGi phic 1oi chung cta
nguoi dan Viét Nam.

Viéc thiic ddy phat trién nganh cong nghiép xe mdy va gidi quyét cic van
de lién quan dén st dung xe mdy hoan toan khong mau thuén. Trén thuc
t€, gidi quyét nhitng van dé lién quan tdi st dung xe mdy 1a diéu kién tién
quyét cho su tang trudng lanh manh trong dai han cua cong nghiép xe
mdy Viét Nam. Kinh nghiém cta nhiéu nudc phat trién cho thay phat
trién cong nghiép dong thoi vé6i viec nang cao chat lugng cudc song c6
thé dat duoc cung lic. Doanh nghiép khong nén theo dudi, va céc nha
hoach dinh chinh s4ch ciing khong nén cho phép xe mdy tu do phat trién
gdy hau qua xa hoi nghiém trong nhu tang s6 nguoi tir vong, thuong tich
va cdc van dé vé siic khoé cho cong dong. Nganh cong nghiép chi c6 thé
phaét trién bén viing va canh tranh néu cdc nha san xuit dim nhan trach
nhiém xa hoi vé sdn phdm ctia minh ciing nhu chinh pht dp dung céc
chinh sach phai hop hop 1y.
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Phu luc Chuong 1

S6 lugng xe may va 0 to dang ky luu hanh tai

cac tinh nam 2005

N . Ddn s¢ So lugng So lugng Xe mady/ 0 to/
Tinh, thanh pho | ;1 999 xe mdy 616 1.000 nguoi | 1.000 nguoi
Ha Noi * 3.145|  1.565.641 163.796 498 52.1
TPHCM * 5891  2.619.525 275.160 445 46,7
Pa Nang * 777 315.041 17.311 405 223
Binh Duong 915 313.002 20.775 342 227
Dong Nai 2.193 640.143 29913 292 13,6
Quang Tri 622 178.920 5.605 288 9,0
Ba Ria-Ving Tau 913 253.990 13.640 278 14,9
Khanh Hoa 1.123 301272 12.900 268 11,5
Can Tho * 1.135 268.001 9.722 236 8.6
Tay Ninh 1.039 242062 7593 233 73
Hai Phong * 1.793 409.229 5352 228 3.0
Lam Déng 1.161 252.009 8.996 217 77
Tién Giang 1701 357.664 9.026 210 53
Phd Yen 861 180.187 3.892 209 45
Thai Nguyen 1.109 222.809 9.352 201 8.4
Thita Thien-Hu¢ 1.136 222797 7972 196 70
Pak Lak 1711 329.385 10.994 193 6.4
Binh Thuan 1.151 220.155 5.587 191 49
Ninh Thuan 562 105.737 2922 188 52
Quang Ngii 1.269 237.587 6.180 187 49
Binh Dinh 1.557 283.446 12417 182 8,0
An Giang 2.194 393.462 5.541 179 2,5
Gia Lai 1115 198.743 12,612 178 113
Long An 1.413 243.945 5.638 173 40
Quang Ninh 1.079 180.049 16.991 167 15,7
Quang Nam 1.463 240.007 8.396 164 57
Pong Thap 1.655 268252 4560 162 2.8
Vinh Long 1.055 170.386 4364 161 41
Bén Tre 1352 217.577 2.166 161 1,6
Hai Duong 1711 271244 16352 158 9.6
Kon Tum 375 56.790 2.299 151 6.1
Binh Phudc 796 118.980 5.181 149 6,5
Phd Tho 1328 196.855 11.644 148 8.8
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Béc Ninh 998 147.935 4.883 148 49
Vinh Phiic 1.169 166.740 7.679 143 6,6
Tuyén Quang 727 103.232 3.252 142 4,5
Tra Vinh 1.028 145.205 2.807 141 2,7
Nam binh 1.961 270.991 6.508 138 33
Bic Giang 1.582 217.321 4.974 137 3,1
Ninh Binh 919 125.595 5.316 137 5,8
Bac Liéu 798 104.795 2.866 131 3,6
Ha Tay 2.526 325.896 15.786 129 6,3
Yeén Bai 732 94.275 2.796 129 3,8
Lang Son 739 94.971 4.678 128 6,3
bak Nong 398 50.435 4.544 127 11,4
Quang Binh 842 106.472 3.807 126 4,5
Lao Cai 576 72.644 3.617 126 6,3
Hung Yén 1.134 140.647 4.165 124 3,7
Thai Binh 1.861 230.223 4.443 124 2,4
Béc Can 299 36.611 1.692 122 5,7
Kién Giang 1.655 199.828 5.660 121 34
Nghé An 3.042 360.325 13.596 118 4,5
Cao Bang 515 58.652 3,864 114 7,5
Séc Trang 1.272 142.964 3.436 112 2,7
Ha Tinh 1.301 138.697 7.608 107 5,8
Son La 989 103.385 4.532 105 4,6
Hoa Binh 813 83.231 3.701 102 4,6
Thanh Héa 3.677 367.736 12.418 100 34
bién Bién 450 44.875 2.421 100 54
Ha Nam 823 74.007 5.265 90 6.4
Ca Mau 1.219 84.498 2.671 69 2,2
Ha Giang 673 45.297 2.578 67 3,8
Hau Giang 791 27.733 648 35 0,8
Lai Chau 314 10.958 805 35 2,6
Téng / Trung binh 83.120 16.251.066 887.865 196 10,7

Nguon: ﬁy Ban an toan giao thong qudc gia. Dau hoa thi danh ddu 5 thanh phd truc thudc

trung uwong
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Chuong 2

Cau truc cong nghiép va
dinh huéng san xuat

2-1. Thuc trang hoat dong san xuat

Nganh cong nghiép xe may Viét Nam méi xuét hién khoang chuc nam tr&
lai day nhung phét trién rat nhanh dic biét Ia trong thdi ky 2001-2005. Ban
dau, c6 bon doanh nghiép FDI 12 VMEP, Honda, Yamaha va Suzuki ldp
rap xe mdy trong nhiing nam 1990. Dan dan, nhiéu doanh nghiép noi dia
tham gia thi trudng 1ap rdp xe mdy, budc ddu st dung cdc linh phu kién
nhap khau tir Trung Quéc, vé sau thay thé dan bang linh phu kién san xuat
trong nudc v6i cong nghé Trung Quoc va Viét Nam.

Trong giai doan 2001-2005, c6 khoang 67 doanh nghiép kinh doanh lap
rap san xudt xe may phan bo khap ca nudc véi tong san lugng khoang 2,4
triéu xe vao thoi diém phat trién nhat. Nganh cong nghiép hé trg bat dau
hinh thanh, bao gém c4c nha cung cap dén tir nhiéu quoc gia va lanh thé
khac nhau nhu Pai Loan, Nhat Ban, Thai Lan, Trung Qudc va Viét Nam,
va thudc nhiéu loai hinh s& hitu khac nhau.

Truéc nam 2000, tong san lugng chi dat khoang vai tram nghin xe mdy
mot nam, chi yéu do cac doanh nghiép FDI va mdt vai nha san xuét noi
dia san xudt. Gid xe may vao thoi diém d6 tuong doi cao va diéu nay khién
hang loat doanh nghiép ndi dia lap dat day chuyén lap rdp xe mdy dé san
xudt xe may gid ré c6 nguon goc Trung Qudc trong nam 2000 va 2001. Do
gid thanh xe mdy ctia cdc doanh nghiép nay phut hop véi mic thu nhap ctia
nguoi tieu dung nén san luong clia cic doanh nghiép nay ting nhanh
chong, chiém linh khoang 87% thi phan xe mdy trong nam 2001.

Tuy nhién, trong nam 2003 va 2004, hau hét cdc doanh nghiép lp rdp xe
mdy cét giam san luong do cac 1y do lién quan dén chinh sich quan ly
ctia nha nuéc, bao gom viéc 4p dung han ngach nhap khéu linh phu kién,
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han ché dang ky xe mdy tai mot s dia phuong, va cac quy dinh nghiém
ngat hon vé hoat dong san xudt clia cdc doanh nghiép 1ap rap xe mdy. Tuy
nhién, dén nam 2005, céc chinh séch kiém soat cdc nha lap rap dugc d&
bo va san lugng san xuét bat dau tang lén.

Do chiu stic ép vé gid tir cdc nha lap rdp xe mdy “Trung Quoc”, cdc nha
lap rdp FDI da diéu chinh chién Iugc kinh doanh, t6 chifc lai san xuat,
phét trién hé thong nha cung cdp méi va dich vu hau mai, dan dan da
chiém lai thi trudng. Dén nam 2005, thi phan clia cac nha lap rap FDI da
tang 1én 53,6%. Trong khi d06, s6 lugng xe mdy gia ré c6 nguodn goc Trung
Quoc da giam manh.

Theo s6 lieu ctia Cuc Pang kiém Viét Nam (bang 2-1), trong nam 2006,
chi rieng 18 doanh nghiép (ca FDI va noi dia) c6 san lugng trén 20.000
xe da chiém 88% téng san luong xe mdy toan quéc. Bon doanh nghiép
FDI chi€m trén 50% san lugng. Trong cac doanh nghiép xe may ndi dia,
sdu doanh nghiép c6 san lugng trén 40.000 xe c¢6 mic tang ca vé co ciu
14n gid tri san luong. Néu ké thém 2 doanh nghiép khac ciing c6 gia tri
san luong trén 39.000 xe thi téng san lugng 8 doanh nghiép nay la
770.000 xe, chi€ém dén 30% co cau san lugng. SO lugng cac doanh nghiép
c6 san lugng tir 20.000 dén 40.000 xe giam xudng chi con 6 doanh nghiép
so véi 10 doanh nghiép nam 2005. Cac doanh nghiép 10.000 dén 20.000
xe cling giam xudng chi con 9 doanh nghiép so véi 14 doanh nghiép nam
2005. Con lai 1a cac doanh nghiép c6 san lugng dudi 10.000 xe hoat dong
cam chimng theo kiéu thoi vy, tham chi gan 20 doanh nghiép nam 2006
khong c6 xe dang kiém.

Co thé thdy réing, trong téng s6 54 doanh nghiép san xudt - 1ap rdp xe may
(3 doanh nghiép dugc cap phép bd sung nam 2006) thi chi ¢6 khoang hon
10 doanh nghiép 1a thuc su hoat dong c6 hiéu qua, trong d6 khéi FDI ¢6
4 doanh nghiép (Honda, Yamaha, Suzuki va VMEP)

Bang 2-1 va 2-2 trinh bay céc s6 liéu tuong tng, duoc téng hop tir nhiéu
nguon khac nhau nén c6 su chénh léch, doi khi rat 16n, giita s6 liéu hai
bang. Nguyén nhan chinh dan dén su chénh léch nay 1a do mot s6 xe may
da san xuit, chu yéu bdi doanh nghiép noi dia, va dugc doanh nghiép
dang ky nhung lai khong tiéu thu dugc trong nam san xuét. Cac doanh
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Bdng 2-1 Tinh hinh phat trién sdn xudt - ldp rdp xe mdy

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Tdng s6 xe dang kiém (chiéc) 2.485,6| 1.818,6| 1.789,6| 2.138,8| 2.188,4| 2.553,6
- Xe ga (chiéc) 22,43 82,17| 101,47| 180,98| 192,32 n.a.
- Xe s0 (chiéc) 2.463,17| 1.736,43 | 1.688,17| 1.957,81| 1.996,10| n.a.
Co cdu san lugng 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Doanh nghiép FDI 1294%| 4237% | 47,59%| 51,71%| 53,55%| 54,53%
- Honda 6,84%| 21,02% | 23,68% | 23.85%| 28,63%| 31,57%
- Yamaha 0,92% 3,78% 6,77% 9.80% | 11,72%| 13,74%
- Suzuki 1,04% 2,31% 2,88% 3,59% 3,89% 1,69%
- VMEP 3,18%| 13,55% | 11,80% | 12,02%| 7,75% 5,87%
- Khac 0,97% 1,71% 2.47% 2,46% 1,56% 1,65%
Doanh nghiép noi dia 87,06%| 57,63%| 52,41%| 48.29%| 46,45%| 45.,47%
- 6 DN >40.000 xe (2005) 8,07%| 10,20% | 12,59% | 1935%| 22,42%| 27,09%
- 10 DN 20-40.000 xe (2005) | 40,54%| 31,10% | 30,64%| 24,57%| 13,43% 7,35%
- 14 DN 10-20.000 xe (2005) | 21,07%| 10,03% 9,16% 4,20% 8,83% 5,46%
- Du6i 10 nghin xe (2005) 17,38% 6,29% 0,03% 0,16% 1,77% 5,57%

Nguén: Tong hop tir s6 lieu Cuc Pang kiém Viét Nam

Bdng 2-2 Thi phan cua cdc doanh nghiép

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Téng san luong (x1,000) 302 475 1686| 1983 | 2058 | 1280| 1437| 1641
Thi phan (phan tram)
Honda 27,2 19,5 9,7 8,6 194 333 35,7 36,9
Honda (import) 40,0 43,6 9,7 3,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Yamaha 0,0 2,7 1,0 1,3 2,7 7,7 13,3 13,2
Suzuki 72 3,6 1,0 1.4 2,2 4,0 4.9 4,1
VMEP 11,7 4,2 2,3 3,3 7.4 13,6 15,6 75
B0 linh kién (CBU) xe ga 0,4 2,5 1,1 1,7 34 3,7 1,0 2,7
Doanh nghiép noi dia va 13,5 23,8 752 80,5 65,1 37,8 29,6 | 357

doanh nghiép khac

Nguén: Tdng hop tir s6 liéu diéu tra doanh nghiép.
nghiép nay thinh thoang thay d6i mau ma céc xe mdy ton kho va dang ky

lai gay ra vén dé thong ké hai 1an. Mot 1y do khac 1a & mot s6 vang sau
ving xa, ngudi dan st dung xe may nhung khong dang ky.
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Tinh dén thang 9 nam 2005, téng von ddu tu vao nganh xe mdy dat
khoang 9.000 ty dong, trong d6 mot phan ba (3.200 ty dong) tir cac doanh
nghiép ndi dia. Nhém cdc doanh nghiép FDI c¢6 téng von dang ky 1a 394,4
triéu do la My va hién tai van dang ti€p tuc dau tu md rong cong suét lap

rap va san xudt linh kién phu tung.

Trong b6i canh canh tranh quyét liét, cic doanh nghiép FDI nho hon da
xac dinh lai chién luoc kinh doanh. Vi du, Lifan Vietnam da giam san
lugng xe mdy nguyén chiéc va chuyén sang san xuat dong co cho thi
truong noi dia. Vina-Siam da bat ddu 1ap rdp xe tay ga chi yéu tir linh kién
phu ting nhap khau déng thoi cung cap phu ting nhu phanh, nhong xich,
day phanh, hop do toc do, giam xdc, v.v... v6i chat lugng tuong doi cao cho
thi truong noi dia. GMN da tach thanh hai cong ty, gom GMN méi chuyén
phu trach vé thuong mai va VAP chuyén san xuat linh kién phu tang cho
0 t6 xe mdy. VAP tr6 thanh mot thanh vién cia Honda va la nha cung cap

ctia Honda Viét Nam véi s6 von dong gép cua Honda 1a 70%.

D6i vé6i cac nha lap rap noi dia trudc day dua vao linh kién nhap khéu tir
Trung Quéc, mot s6 da ddu tu day chuyén tu san xuat phu ting nhim dap
tng yéu ciu vé noi dia héa. Tuy nhién, nhiing khoan dau tu nhu vay
thuong khong hiéu qua va khong can doi. Khi chinh pht bai bo yéu cau
vé noi dia hod, nhiéu doanh nghiép ndi dia da ngiing san xuét phu ting

va bat ddu str dung lai phu ting mua ngoai.

D6i v6i hoat dong nghién ctu va trién khai (R&D), 4 doanh nghiép FDI
16n nhat déu thuoc tap doan toan cau, moi hoat dong R&D chinh déu do
cong ty me thuc hién. Cdc doanh nghiép & Viét Nam chi trién khai mot
s6 nghién citu b6 sung nhu diéu tra thi trudong va nghién ciu diéu chinh
dua trén cac miu san phdm co ban cua tap doan. Tuy nhién, diéu dang
chi y 1a VMEP dang dau tu xay dung trung tam R&D tai Pong Nai. D6i
véi cac cong ty FDI, can trd 16n nhat trong hoat dong R&D 1a su thi€u hut
nguon nhan luc cong nghiép trinh do cao. Hon nita, & cdc doanh nghiép
cung cép linh kién & Viét Nam (ca noi dia va FDI) ciling chua cé hoat

dong nghién ctu trién khai ddng ké nao.
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2-2. Thuc trang nganh cong nghiép ho tro

Cong nghiép hé trg (cdc doanh nghiép san xuét phu ting, linh kién) clia
cong nghiép xe mdy c6 thé néi 1a phét trién nhat xét vé s6 lugng va san
lugng so véi cong nghiép hd tro cuia cdc nganh cong nghiép khac & Viét
Nam nho san lugng xe nguyén chiéc tang lén trong nhitng nam gan day.
D6i v6i mot s6 nha 1ap rdp Nhat Ban ¢6 san luong 16n, qua trinh thiét 1ap
hé thong thu mua phu tiing, linh kién da gan nhu dugc hoan thién.

Trong giai doan 2000-2003, mot phan nhd vao chinh sich khuyén khich
tang ty 1é noi dia héa, nhiéu doanh nghiép lap rdp xe mdy da ddu tu hoac
ho tro thiét 1ap cdc hoat dong lién quan dén cong nghiép hé tro nhiam ting
ty 1& noi dia héa. Hién tai, hdu hét c4c linh kién ctia xe s6, ké ca linh kién
dong co, déu c6 thé san xudt dugc ¢ trong nudc. Khong ké dén cdc nha
1ap rédp tu san xudt linh phu kién, & Viét Nam hién nay da c¢6 hang tram
doanh nghiép san xuét phu tung, linh kién xe mdy, mac du hoat dong nay
khong phai la hoat dong chinh cua hau hét cac doanh nghiép nay. Tuy
nhién, chat lugng va gia thanh clia cac linh kién nay khong phai ldc nao
cling dap tng dugc yéu ciu cha nha lap rap so vdi linh phu kién nhap
khdu. C4c linh phu kién quan trong va phiic tap, nhu cdc linh phu kién clia
dong co va cdc linh phu kién chiic nang, hién tai van chua duoc san xuat
hoan toan tai Viét Nam, hodc néu c6 thi chat luong khong 6n dinh. Mic
du vay, ngay cang nhiéu nha cung cip noi dia dau tu vao thiét bi can thiét
nham nang cao chat luong san pham linh kién va dén nay mot vai doanh
nghiép trong s6 d6 da c6 thé cung cdp linh kién véi chat luong dat tiéu
chudn quoc t€. Cac nha cung cép ndy da trd thanh mot phan trong hé

thong nha cung cap clia cac nha lap rap FDI.

Doi véi xe s0, diéu tra ctia Bo Cong nghiép cho thdy cdc doanh nghiép
1ap rdp noi dia da dat duoc ty 1é noi dia héa kha cao, mot s6 doanh nghiép
da dat trén 80% tinh trén tong s6 linh kién xe va trén 60% tinh trén linh
kién dong co. Dadi véi cadc doanh nghiép FDI, ty 1€ noi dia héa cling tuong
d6i cao, dao dong tit 70% dén 90% phu thudc vao san luong va chién luoc
thu mua linh kién ctia tiing doanh nghiép. Dai véi xe tay ga, ty 1& noi dia
héa vén con thdp vi san lugng con it tai thoi diém hién nay.
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Tinh dén nam 2002, hon 80 doanh nghiép san xuét linh kién FDI vao Viét
Nam dé cung cép linh kién cho Honda, VMEP, Suzuki va Yamaha véi
téng von dau tu 1a 260 tricu USD. Cu thé, VMEP ban diu moi 11 nha
cung cap vao hoat dong tai cum cong nghiép Pong Nai va s6 luong nha
cung cap tang dan lén. Nhin chung, cdc nha cung cap FDI Nhat Ban c6
chat lugng linh phu kién cao nhat. Chat luong thap nhét thudc vé doanh
nghiép Viét Nam, con cdc doanh nghiép FDI Dai Loan dat chat lugng
trung binh. Tuy nhién, chét luong ctia cac doanh nghiép cu thé khic nhau
o rét. Mot s6 nha cung cdp Viét Nam con hoat dong t6t hon mot s6 nha
cung cdp FDI Nhat Ban ca vé chat lugng, chi phi va giao hang (QCD).

Hon nita, cic doanh nghiép 1ap rdp xe mdy ciing tu san xuat linh kién phu
tung. Nam 2004, VMEP dat ty 1é noi dia héa khoang 70% cho linh kién
dong co va xuét khau 18.000 dong co. Nam 2005, Honda lap dat day
chuyén san xuit dong co tich hgp. Nam 2006, Yamaha dau tu mot nha
mdy méi chuyén san xuat dau xylanh va hop s6 dé sir dung tai ché va xuat
khdu sang Nhat.

Trong s6 3 doanh nghiép ldp rdp xe mdy ctia Nhat Ban, hién trang va
chién lugc thu mua linh kién phu ting trong tuong lai rat khac nhau, phu
thudc vao quy mo san xudt cling nhu chién luoc thu mua toan cau cua
cong ty me (xem Phu luc Chuong 2 dé biét mo hinh thu mua linh kién ctia
céc doanh nghiép lap rap Nhat Ban). D6i v6i mot s6 nha lap rap quy mo
16n, ty 1é noi dia héa da dat gin 90%, c6 thé goi 1a diém bao hoa. Trong
thi trudong hoi nhap toan cau, viéc thu mua moi thit & trong nudc khong
mang lai 1gi th€ nho quy mo va khong phu hgp véi viée t6i vu héa dia
diém san xuat trén toan th€ gidi. D6i véi cac doanh nghiép lap rdp nay, he
thong thu mua linh phu kién hau nhu da hoan chinh va khong nhét thiét
phai tang ty 1é noi dia héa hon nita. Tuy nhién, ho vdn muon da dang héa
nha cung cap nodi dia d6i vé6i timg loai linh phu kién nham tranh rui ro do
phai phu thuoc vao mot nha cung cip, hodc mudn chuyén sang nha cung
cap khdc ¢6 tiéu chuan QCD t6t hon. Nguoc lai, cac nha lap rdp quy mo
nho van dang tim ki€m cdc nha cung cip noi dia méi nham thay thé cdc

nha cung cap khong dat yéu cau. Daéi véi cac doanh nghiép nay, hé thong
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thu mua linh phu kién van chua hoan chinh va céac cong ty nay van cé nhu
cu tang sO luong cac nha cung cap noi dia ciing nhu nang cao ty 1é noi
dia hoa.

Tuy c¢6 mot s6 khac biét, nhung hé thong thu mua linh phu kién cta cac
nha 14p rdp Nhat Ban c¢6 mo hinh twong d6i rd rang. Bang 2-3 cho thay co
cau thu mua téng hgp tir cac nha lap rap Nhat Ban nam 2007 tinh trén s6
luong linh kién thu mua (khong phai 1a phan tram gid tri). D6i véi linh phu
kién dong co, phan nhap khau tir Thdi Lan chiém ty 1¢ 16n nhat, phin con
lai cht yéu dugc cung cép bdi cdc doanh nghiép FDI ctia Dai Loan, Nhat
Ban hodc do nha lap rdp tu san xuat. Doi véi linh phu kién dién, 1a nhiing
san pham tuong d6i khé san xudt, cic doanh nghiép FDI Nhat Ban chiém
uu thé vuot troi. Linh phu kién clia 6ng xa va than xe chul yéu do cdc doanh
nghiép FDI Nhat Ban va Dai Loan cung cép. Doanh nghiép Viét Nam chi
cung cap linh phu kién cua cdc “bd phan khac” va mot so linh kién cta

than xe va bd phan dién, 1a nhitng linh phu kién c6 gia tri thap.

Bdng 2-3 Co cdu thu mua linh kién ciia cdc nha

ldp rap xe mdy Nhdt Bdn, thang 3 nam 2007

(Phin tram trén téng s6 linh phu kién)

Tu Thu mua néi dia Nhdp khdu
sdn Pai | Viet Pai Tong
cudt | Nhat | oo Y | Khdc | Nhat | Théi | Indo |Malay| ;. | Khdc

Loan | Nam Loan

Téngsolinh| 2,6| 28,1| 284| 10,6 4,0 23| 19,5 23| 07| 07 1,0 1000
phu kién

bong co 6,3 143| 16,1 54| 00 27 47,3 45 1,8 09| 09| 100,0

6ng Xa 0,0] 50,0f 50,0] 0,0 0,0 00 00 00 00| 00 00|1000
Khung 08| 32,0] 443 90 90 00 33| 00f 00 08| 08] 1000
bién 0,0 75,0 71| 10,7 3,6/ 0,0 0,0 3,6 0,0 0,0 00| 1000
Khac 0,0 152 24,2| 36,4 0,0] 12,1 6,1 3,0( 0,0 0,0 3,0] 100,0

Nguoén: Diéu tra cha VDF, 2007.

Ghi chi: Ty 1¢ phan tram dugc tinh dua trén bang hoi vé nguén cung cap cla 82 linh kién
do 3 nha lap rap xe may Nhat Ban & Viét Nam tra 16i (xem Phu luc chuong 2). Két qua trén
dugc tinh chung cho tét ca cdc nha lap rdp. Vi méi linh kién c6 thé bao gém nhiéu linh kién
roi khdc, va ¢6 thé c6 hon mot nha cung cap cho mot linh kién, nén so liéu trong bang
khong phén 4nh ti 1é phan tram trén tdng so linh kién 1di cling nhu trén gid tri ca ching.
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T nam 2005, cac cong ty san xuat linh phu kién FDI cta An Do, Thai
Lan, Indonesia, va Malaysia ciing nhu cac cong ty ctia Nhat Ban va Dai
Loan da tang cuong hoat dong marketing va dau tu vao Viét Nam. Ho
nhiét tinh ti€p can cdc nha lap rdp xe mdy 16n tai Viét Nam nhidm tim
ki€m cdc don dat hang tir cac doanh nghiép nay. Diéu nay phan dnh miic
hap dan cta thi truong linh phu kién cho xe mdy ctia Viét Nam dang phat
trién v6i quy mo 16n, cling nhu niang luc clia cic nha san xuat linh kién
nudc ngoai da dugc nang cao, rit nhiéu doanh nghiép trong s6 nay da c6
quan hé véi cdc nha 1ap rép xe mdy Nhat Ban tai dat nuGe ho. Cc nha lap
rap xe may FDI Nhat Ban déu tuyén b6 rd rang QCD 1 cdc tiéu chi hang
dau cho viéc chon lya nha cung cap va ring ho khong phan biét qudc tich
ctia nha cung cép. Trong boi canh nhu vay, phan con lai trong k& hoach
noi dia hod clia cac nha lap rdp FDI Nhat Ban c6 thé do céc nha san xuat
linh phu kién FDI méi cung cép chit khong phai cdc doanh nghiép Viét
Nam bdi vi cdc doanh nghiép Viét Nam van chua c6 cdc hoat dong
marketing tuong tu (chuong 4).

2-4. Xuat nhap khau

Tinh hinh xuit nhap kh4u xe mdy va linh phu kién xe mdy dugc thé hién
trong Bang 2-4.

Xuat khau ting manh, méac du xuat phat diém thép, tir 2,2 triéu USD nam
2000 tang t6i 70,8 trieu USD nam 2005. San phdm xuat khdu chu yéu la
céc linh kién CKD, dong co va cdc linh kién roi. Honda 1a nha xuét khiu
xe mdy va linh kién xe mdy 16n nhat Viét Nam, chil yéu xuét khdu sang
Phi-lip-pin, Lao, va In-d6-né-xi-a. Ping sau Honda 1a VMEP. Xuat khiu
xe nguyén chiéc cht y&€u phuc vu muc dich marketing, cung cap mau, va
chua bao gio vugt qua 1.000 xe/nam. Chi ¢6 cdc doanh nghiép lap rdp
FDI, dic biét 1a VMEP méi xuét khdu san phdm nguyén chiéc. Trong khi
d6, Honda va VMEP 12 hai nha lap rdp duy nhat xuat khdu dong co trong
vai nam gan day. Hai cong ty c6 von dau tu Dai Loan, 1a Machino va
Chunfun, ciing xuat khdu linh kién xe mdy, chi€ém t6i 13% téng luong
xuét khiu clia cong nghiép xe may nam 2005. N6i chung, céc nha lap rap
xe mdy FDI Nhat Ban & Viét Nam chi tap trung vao thi truong noi dia va
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Bdng. 2-4 Xudt va nhdp khdu xe mdy va linh kién xe mdy

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Gia tri xudt khau (triéu USD) 2,2 6,2 9,0 22,9 46,4 70,8
Trong d6 (phan tram )
Nguyén chiéc 12,1 1,4 3,3 1,6 0,6 0,5
B0 linh kién CBU 0,0 0,0 534 66,7 57,2 47,5
Pong co 0,0 0,0 0,0 1,9 10,8 244
Linh kién dong co 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 0,0
Linh kién roi khac 87,9 98,6 433 29,8 30,5 27,6
Gia tri nhap khdu (triéu USD) 8104 713,3 465,2 319,6 451,6 5414
Trong d6 (phan tram)
Nguyén chiéc 0,1 0,3 0,3 12,8 8.8 12,0
B0 linh kién CBU 95,5 88,2 64,2 28,0 0,0 0,2
bong co 0,0 0,1 1,6 0,7 0,5 1,1
Linh kién dong co 0,0 4,7 24 3,0 2,9 0,2
Linh kién roi khac 4,5 6,8 31,6 55,5 87,9 86,5

Nguén: Tdng hop tir s6 liéu clia Téng Cuc Hai quan

dudng nhu khong c6 chién luge xuat khiu rd rang, dac biét 1a vuot qua
khoi thi truong Dong Nam A tai thoi diém nay. Mit khic, VMEP, mot
cong ty FDI Dai Loan, lai c6 chién lugc rd rang muon 1ap can ct xuét
khdu tai Viet Nam va da xuat khdu sang EU. Cdc doanh nghiép lap rdp
Viét Nam ciing tim ki€m co hoi xuat khdu sang cdc thi trudng nhu Chau
Phi, Trung Pong va My La tinh, nhung van chua c6 két qua rd rang.

Nhap khéu c6 xu huéng gidm trong thoi ky 2003-20035, tir 810 triéu USD
xuong con 320 trieu USD, khi ma cong nghiép hé trg cho xe may tiép tuc
phét trién tai Viét Nam. Tuy nhién, xu huéng nay di bi dao ngugc vao
thoi ky 2004-2005, v6i lugng nhap khéu tang 1én 541 trieu USD nam
2005, do cdc nha ldp rdp FDI tang nhap khdu linh phu kién dé m& rong
san xuat nhdm ddp ng nhu ciu ndi dia dang tang 1én. V€ co ciu nhap
khdu, linh kién CKD gidm manh, linh kién rdi va xe nguyén chiéc tang.
Xe nguyén chiéc nhap khiu chu yéu 1a xe tay ga véi chat luong twong doéi
cao. Cac xe nguyén chiéc c6 gia cao hon 2.000 USD nhu SH, Dylan, @
va Vespa cht yéu dugc nhap tir EU, Hoa Ky va Nhat Ban, trong khi cac
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xe nguyén chiéc c6 gia thap hon 1.000 USD dugc nhap chu yéu tir Trung
Quoc va Malaysia. Nam 2005, Viét Nam nhap khau 45.700 xe nguyén
chiéc véi téng gid tri 1a 65 trieu USD, trung binh mdi xe gid 1.424 USD.
Nhu céu xe tay ga dat tién & thanh pho van dang tang nhanh.

Néu cong nghiép xe mdy ctia Viét Nam phat trién thanh cong trong tuong
lai, véi thi trudng noi dia da 16n, cong nghiép hd trg phat trién manh, va
nguén nhan luc cong nghiép chat luong cao, Viét Nam rat c6 thé s& tham
gia dugc vao hé thong phan cong lao dong theo chiéu doc hay chiéu
ngang trong cong nghiép xe mdy toan cau, va dam bao mot vi tri ¢ y
nghia trong chudi gid tri toan cau. Chinh pht Viét Nam n6i chung tng ho
manh mé su phét trién nhu vay va khuyén khich cdc nha san xuat xe mdy
noi dia, cdc nha lap rdp cling nhu cdc nha cung cép linh phu kién FDI va
trong nuéc nim bat moi co hoi nhim ting cudng xudt khau véi cac k&

hoach kinh doanh ddy tham vong.

Tuy nhién, tinh kha thi va mong muén xuat khau 12 mot phan quan trong
trong viéc ra quyét dinh ctia mdi cong ty, va bi chi phdi manh mé bdi canh
tranh va xu hudéng thi trudng. Tai thoi diém nay, van chua nhin thay 1 lgi
th€ canh tranh ctia Viét Nam trong cong nghiép xe may. Hon nita, d6i véi
céc doanh nghiép FDI, quyét dinh xut khau hodc nhap khiu thuong phu
thudc vao cong ty me trong khuon khé chién luoc kinh doanh toan ciu
cta ho. Dai v6i cac doanh nghiép san xuat xe may Viét Nam thi kho c6
thé trién khai dugc cac hoat dong marketing quoc t€ va xay dung chudi
cung cdp toan cau hiéu qua. Trong ca hai truong hgp, duong nhu khé ¢
thé 1ap mot k& hoach cu thé cho xuat khéu tai thoi diém hién tai. Vily do
ndy, chinh phii khong nén dat ra bat cit muc tiéu xuét khau cu thé nao cho
giai doan 2010 va tam nhin 2020.

2-5. Cau truc kinh doanh

Vi cong nghé san xuét cao, kha nang thiét ké sang tao va thi phan 16n,
céc doanh nghiép 1ap rdp FDI dang dan ddu trén thi trudng xe may Viét

Nam va c6 vai trd quan trong trong viéc phét trién nganh cong nghiép nay.
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Tuy nhién, kha ning canh tranh, xu huéng phét trién, k& hoach dau tu va
dinh huéng marketing hoan toan khac nhau giita cic doanh nghiép thuoc
cac quoc gia khac nhau ciing nhu giita ting doanh nghiép véi nhau. Str
dung thuat ngit cia Gido su Takahiro Fujimoto cua truong dai hoc Tokyo,
cdu tric kinh doanh c6 thé sap xép thanh hai loai: san xuét tich hop va
san xudt modun’. Céc nha san xuit Nhat Ban hau hét theo dudi san xuét
tich hgp con céc nha san xuat Trung Quoc hdu hét theo dudi san xuat

modun. Diéu nay ciing c¢6 thé quan st thdy trong nganh san xuat xe mdy.

Dic diém co ban clia san xuat tich hop 1a san pham duoc thiét k& va san
xudt v6i linh kién chi twong thich véi mot mau xe. Nhiing linh kién nay
c6 thiét k& goc, sau d6 lién tuc dugc phét trién va cai tién theo thoi gian,
va khong thé str dung cho bat ¢t miu xe nao khdc. CAu tric san xut tich
hop bao gobm mot hé thong cdc nha san xudét lién két doc ¢6 quan hé lau
dai va cong tic chat ch€ véi nhau. Trong hé thong nay, ding dau 1a mot
nha lap rdp, ddm nhan viéc thiét k& san pham, dit ra tiéu chudn, cung cap
cong nghé va thi truong cho cac nha cung cép. Cac nha cung cép sau d6
s& san xudt linh kién ddp tng yéu ciu vé QCD do nha lap rap dat ra.
Thong qua qué trinh nay, cong nghé goc duoc tao ra va phdt trién chi
trong pham vi clia hé thong. Néu thanh cong, cau tric ndy c6 thé san xuat
ra cdc san phadm c6 chat luong cao va chiém Iinh thi trudng hang héa cao
cap. Tuy nhién, dé thu dugc hiéu qud, san xuat tich hgp doi hoi mot moi
truong kinh doanh canh tranh lanh manh va binh déng, quyén s& hitu tri
tué dugc bao vé nghiém ngit, quan hé giita nha 1ap rép va nha cung cap
phai chat ché, dua trén sy tin tudng 1au dai, uy tin, va cam két bao vé ciing
nhu tich cuc phat trién bi quyét cong nghiép. Hon nita, quan hé lau dai la
mot doi hoi clia ciu tric nay vi phai nd luc rat lau méi c6 thé thay duoc

thanh qua.

7 Takahiro Fujimoto, The Monozukuri Philosophy of Japan, Nha xuat ban Nihon Keizai
Shimbunsha, 2004, bang tiéng Nhat; Takahiro Fujimoto and Junjiro Shintaku, eds, Architecture-based
Analysis of Chinese Manufacturing Industries, Nha xuét ban Toyo Keizai Shimposha, 2005, bang
tiéng Nhat; Kenichi Ohno and Takahiro Fujimoto, eds, Industrialization of Developing Countries:
Analyses by Japanese Economists, GRIPS, 2006, bang ti€ng Anh va tiéng Nhat, ban ti€ng Viét s&
xudt ban nam 2007.
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Theo cac nha san xut xe may tai Viét Nam, hién nay co6 rat it nha cung
cép noi dia c6 thé tham gia vio hé théng san xuét chat ché nhu vay. Vi
vay, cho dén nay ho van phu thuoc nhiéu vao cdc nha san xuat linh phu
kién FDI, dac biét 1a cac nha cung cap Nhat Ban, cling nhu hé thong san
xudt noi bo. Cac doanh nghiép nay gap rit nhiéu kho khan trong viéc ma
rong hé thong cung cép linh kién sang cdc nha cung cép néi dia. Vin dé
nay can dugc giai quyét véi su ho trg tir cac bién phép chinh séach duoc
dé xut trong ban quy hoach t6ng thé nay (chuong 4 va 9).

Nguoc lai v6i san xuat tich hop, san xuit modun stt dung céc linh kién c6
thé dung duoc cho moi miu xe va luon sdn c6 trén thi trudng. Céc hop
déng thu mua linh kién thudng 1a ngan han, phu thuoc nhiéu vao gid ca
va chat lugng chao ban. Trong thi truong nhu vay, khong nhat thi€t phai
t6 chiic cdc nha cung cép thanh hé thong san xuét lién két doc c6 quan hé
lau dai. Thi truong dac trung bai su tham gia tu do va canh tranh qua muic,
0 d6 gia ca 1a yéu t6 quyét dinh cho viéc chiém linh céc don hang. Uu
diém clia san xuat modun la nhanh va linh hoat, hap din nguoi tiéu ding
c6 thu nhap thdp, va c6 thé dé dang huy dong nguén lyc tir bén ngoai. Tuy
nhién, nhugc diém clia mo6 hinh nay 1a chat lugng khong cao, 10i nhuan
thap va hau nhu khong c6 hoat dong R&D. Xe mdy do céc doanh nghiép
theo dudi cau triic modun san xuét ra thudng khong khéc nhau vé miu
ma, va chét lugng thi chi dat mdc trung binh hoac thap. Cac nha cung cap
linh kién ciing chiu 4p luc 16n vé cét giam gid thanh nén chat lugng linh
kién ciing vi thé ma thap va khong 6n dinh. Tinh trang sao chép bat hgp
phép va vi pham luét s& hitu tri tué ciing phd bién. Ban than céc nha san
xudt cling khong tao ra va tich luy dugc cac cong nghé quan trong. bay
l1a vong ludn quidn ma gido su Fujimoto goi 1a “bé tic cong nghé”
(technology lock-in).

San xuat modun dugc dp dung rong khap Trung Qudc ciing nhu Viét
Nam. Kiéu san xuét nay rat phd bién doi véi cdc nha san xuét noi dia &
nhiéu quoc gia dang phat trién vi né doi hoi it von va cong nghé. Hon nita,
tai cdc quoc gia nay, moi truong kinh doanh can thiét cho san xuét tich
hop nhu da phan tich & trén khong tén tai. Thi trudng khong binh ding va
6n dinh, kinh doanh thi€u tin nhiém va minh bach, cing véi chinh sich
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khong 6n dinh di can trd ddu tu lau dai. Trong boi canh nhu vay, chi c6 san
xudt modun la thich hop.

O Viet Nam, tit c cac nha 1dp rdp xe may Nhat Ban déu theo dudi ciu triic
san xuat tich hgp. Cac doanh nghiép nay thié€t lap mot hé thong nha cung cap
dai han, c6 tinh twong tac va ky luat cao. Qu4 trinh san xuat duoc chuin héa
va giam sat chat ché tir thu mua nguyén liéu tho t6i viéc san xuét linh kién,
quan ly hang ton kho, quan ly chat lugng, giao hang va théa thuan hop dong.
Trong khi d6, san xuat cua cdc doanh nghiép Trung Quoc va cic doanh
nghiép noi dia thudong duoc t6 chic theo céu tric san xuit modun, sit dung
cdc linh kién thong dung, dé dang thay thé dé€ gidm chi phi. Mot s6 doanh
nghiép nay cling thi€t 1ap hé thong nha cung cap bang cach moi cdc nha san
xuét linh kién & dat nudc ho sang Viét Nam dau tu hay sit dung mot s6 nha

cung cap noi dia.

D6i véi mot nude di sau nhu Viét Nam, phat trién dong thoi cdu tric tich hgp
va modun la diéu dé hiéu va c6 thé néi 1a khong tranh khoi. San xuat modun
tao ra cong an viéc 1am, thu nhap, va cic doanh nhan trong nuéc c6 thé dé
dang trién khai ma khong can chinh pht hé tro. Tuy nhién, vi diac diém “bé
tic cong nghé” nén san xudt modun ¢ it co hoi nang cao k§ nang va cong
nghé. Hon nita, do phu thuoc nhiéu vao miu ma sao chép nén san xuit xe
mdy theo ciu triic modun c¢6 thé bi han ché manh néu céc tiéu chuin vé chat
luong, moi trudng va quyén sé hitu tri tué duge thuc thi chat ché. Chinh pha
nén tap trung gitp d& cac doanh nghiép ndi dia c6 mong muon trd thanh nha
san xudt tich hgp hon la gitp dd tit ca doanh nghiép noi dia néi chung.
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Phu luc chuong 2

Tinh hinh thu mua linh phu kién cia cac doanh nghiép

lap rap xe may Nhat Ban, thang 3 nam 2007

Tu Mua néi dia Nhdp khdu
Phdn |So Phu ting sdn Pai Pai
xudt | Nhat | ;o | VN | Khdc| Nhat | Thdi | Indo |Malay| , | Khdc
1 | Péu xi lanh o o o
2 [Nép day dau xi lanh oo | oo
3 | Miéng dém 000
4 | Than xi lanh 00
5 | Truc khuyu o 00 o
6 | Tay bién 000
7 [ Chot tay bién 000 | O
8 [Pitong 000
9 | Vong gang 000
10| Chot pitong 000 | O
11| Xupdp 000
12| Lo xo xupdp o 00
13| Bac truc cd mé 00 0 00
14| Banh rang cam 000
15| Guide stopper o 00
R 16| Xich cam 000
Dong co — —
17 Bulong chan 1o xo 00 00
xich cam
18| Bom déu 00 00
19| Bém ché hoa khi 00 o
20| B0 loc khong khi 000 o
21| Ché hoa khi 000
22| Léc may 00 o
23| Nép day léc o 00
24| Hop s6 o 00 o o
25| Bo khoi dong 000
26| Rang khoi dong 00 o 00
27[Bo ly hop 00 00
28 [ Cum truc cam 000
29| bia ldi con 00 00
30(Bo s6 000
31| Cén so 00 o
~ 32| Ong xa 00 00
Ong xa 33| Cum ong xa 00 00
34| Bo khung o o o
35| Day phanh 00 o
36| Gio xe 00 o
37| Chén bun 000
Than xe[ 3¢ vem 000
39[Cop xe 00 o
40| Dé can 000
41| Thanh tay sau 00 o
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Phu luc chuong 2 (Tiép)

42 |Giam x6c sau 00 | 0oo
43 [ Truc giam x6c trude 00 00
44 |Binh xang 000
45 [Nap day binh xang 000
46 |Ghé doi 0o | ooo
47 | Tay nam ghé 000
48 | Vanh 00 | 000
49 |Nan hoa 000
50 [Chan nan hoa 000
51 |Moay o 00 | 000
52 [Lop 00 00
53 [Cum bénh xe o 00 | oo
54 [Vanh dic o o 00
Than xe| 55 |Phanh 000
56 [Phanh dia 00 00 o
57 |Banh rang xich 000 o
58 | Xich 000
59 | Tay lai 000
60 | Day cap 000 o
61 |Guong hau 000
62 |beén pha 000
63 |bén hau 000
64 |Bo do toc do 00 o
65 | Chan chong bén 00 o
66 | Chan chong giira 00 o
67 |Dé chan oo | o
68 [Chan phanh 00 o
69 | Bo rotor dién 000
70 |Cum CDI 000
71 | BO khoi dong 000
n 72 [Moto dé 000
bien 3T o0 danh ia oo | o
74 |Ac quy 00 00
75 | Day dién 000 o o
76 | Bo cong tic dién 00 o 0
77 |Linh phu kién cao su 00 | 0oo | oo o
78 |Linh phu kién nhua 000 o o
BO 79 |Bulong ¢6 dém 000 | 00 000 | o
EEZZ 80 | Vong bi o 00 o o o
81 [Bang keo 00
82 |Bo cong cu 000

Nguoén: Diéu tra VDF, 2007.

Ghi chii: Bang ndy cho biét tinh hinh thu mua linh kién ctia ba nha lap rdp xe may Nhat
Ban 1a Honda, Yamaha va Suzuki tinh dén thdng 3 nam 2007 khi cuoc diéu tra cha VDF
dugc tién hanh. Gidm déc bo phan thu mua clia mbi cong ty duge dé nghi dién thong tin
vao bang hoi va tra 16i phong vén clia nghién cidu vién VDF tai nha mdy. Méi vong tron
biéu thi cho mot cong ty. Mot cong ty c6 thé mua mot linh kién tir hon mot nha cung cap,
vi vy s6 vong tron cho méi linh kién c¢6 thé 16n hon ba. Mot cong ty ciing ¢6 thé mua mot
linh kién tir hon mot nha cung cép c6 cling qudc tich, hodc tir Nhat Ban. Diéu tra cia VDF
khong thu thap dugc thong tin vé thu mua linh kién clia cac nha san xuét lap rap khac.
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Chuong 3
Du bao Nhu cau

3-1. Chuan muc va céc gia dinh

Hién tai, thi trudng xe mdy Viét Nam dang bung né va nhu cdu vé xe may
dugc cho 1a van ti€p tuc tang trong twong lai gan. Tuy nhién, khi thi
trudong noi dia dat dén diém bao hoa thi viéc s& hitu va doanh s6 ban xe
may s€ tang cham lai. Tai Viét Nam, thi truong thanh thi va nong thon
can dugc xem xét tach biét. Thi truong thanh thi da gan dat mic bao hoa
(2,16 nguoi/xe), trong khi thi truong nong thon hién nay cé it xe may hon
(6,14 ngudi/xe) van con nhiéu co hoi tang trudng trude khi dat dén diém
bao hoa.

V6i muc dich tham chié€u, chiing t6i 1ay Thdi Lan Iam chuin muc. Thai
Lan trong qud khit va hién tai c¢6 nhiéu diém tuong dong v6i Viét Nam
xét vé khi hau, van hod, tinh trang giao thong duong bo, va mo hinh phat
trién kinh t€. Viét Nam duoc du bdo 12 s& dat miic thu nhap binh quan diu
nguoi cua Thai Lan hién nay vao nam 2020 hoac sém hon. Théi Lan c6
65,4 triéu dan véi téng s6 xe mdy dang luu thong 1a 22,4 triéu chi€c nam
2005, nghia la ctt 2,9 nguoi c6 mot xe may (Hinh 3-1). Ngoai ra, khoang
cach gitta thanh thi va nong thon nho - tai Bang Coc ctt 2,5 nguoi c6 mot
xe, 0 cac noi khac cua Thai Lan con s6 nay la 3,6 nguoi/xe (s6 liéu nam
2003)8. Diéu nay c6 thé xem Théi Lan da dat dén diém bdo hoa trén pham
vi quoc gia. Trong tuong lai, sdn xuat xe mdy & Théi Lan chl yéu nham
ddp tng nhu cau thay thé va xuat khau hon 1a mé rong cac doan thi trudng
noi dia méi. O bat cit qudc gia nao, miic t6i da cta ty 1& ngudi/xe nim
trong khoang tir 2 dén 3, c¢6 nghia la tat ca moi nguoi, trir tré em, nguoi
gia, va ngudi 6m yéu déu s hitu mot xe may.

8 IDE-JETRO, Nganh cong nghiép xe mdy & Chdu A, 2005, tiéng Nhat.
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Hinh 3-1. Thdi Lan la quéc gia tham chiéu: S¢ hitu vé xe mdy

SO nguoi trén xe

4 0 oo . Nong thon —

Trung binh ||
Bangkok

\/C\ 29

T T T
N (=} — [« [se) < v el [ 0 (= (=} — N [sa) g [a)
X D DD DD DD DD DO DD (=}
AN DD DN OO O [SI]
B e e R T R B R B = IS YS! B o I oY I o B N |

Nguén: Xem chi thich 8. Khong ¢6 s6 liéu phan viang cho nam 2004 va 2005.

Dé du bdo thi trudng xe may tai Viét Nam, gia thi€t 1a nén kinh t& s& tiép
tuc tang trudng tuong doi cao tir nay dén nam 2020. Mic song cua nguoi
dan s& ti€p tuc tang, do thi hod ciing phdt trién nhanh. Pén nam 2010,
chiing toi gia dinh 1a cdc du 4n co s& ha tang do thi 16n chua hoan thanh
va hé thong duong bo ¢ nong thon s€ ti€p tuc duge nang cap dan. Véi cic
gia thiét nay, nhu ciu chung vé xe may vin con 16n. Piém bao hoa vé xe
mdy trén pham vi ca nudc s& dat dugc vao thoi diém nao dé trong giai doan
2015-2020. Tuy nhién, ké ca khi dat dén diém bdo hoa, ngudi dan Viét
Nam c6 thé van ti€p tuc st dung xe may cho cdc muc tiéu di lai khdc nhau
néu khong néi 1a ciing nhiéu nhu & khu vuc do thi hién nay.

Trudc hét ching t6i du bao nhu ciu thoi diém (s6 lugng xe luu thong) trén
thi truong tinh dén nam 2020 st dung ba céch ti€p can khac nhau. Ca ba
cach nay déu cho két qua tuong doi giong nhau. Sau do, ching to6i s&€ du
bdo nhu cu thoi ky (hang nam) dua trén cdc gia dinh khac nhau.

3-2. Nhu cau thoi diém vé xe may

Cach ti€p can thi nhat—S6 ngudi trén mot xe (ngudi/xe)

Theo céch ti€p can nay, ty 1é ngudi/xe s& 6n dinh sau khi dat mic 3,67
vao nam 2010 va 3 vao nam 2015. Su phét trién nay dugc cho 1a phit hgp
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v6i miic du bdo vé tang trudng GDP, téc do xay dung ha tng do thi va
nong thon, va thai do hanh vi cia ngudi dan trong nhitng nam téi.

Bdng 3-1 Du bdo nhu cdu thoi diém dua trén ty lé nguvi/xe

2000 2005 2010 2015 2020
Dan sd (x1000) 77.635| 83.120 88.633 94.154 99.675
Tong s6 xe luu thong (x1000) 6.387 15.670| 24.151 31.702 33.561
S6 ngudi trén mot xe 12,16 5,30 3,67 2,97 2,97
Miic tang xe luu thong (%/nam) -- 19,7 9,0 5,6 1,1

Cach ti€p can thi 2—S06 xe mdy trén ho gia dinh, c6 tinh dén khoang ciach
thanh thi - ndng thon

Diém bdo hoa clia ca nuéc xét theo s& hitu ho gia dinh vé xe mdy dugc gia
dinh & mitc 2 xe trén mot gia dinh. P&n nam 2020, ho gia dinh & thanh thi
trung binh c6 khoang 4-5 thanh vién va s& hitu 2,65 xe may, trong khi ho gia
dinh & noéng thon trung binh ¢6 khoang 6-7 thanh vién va so hitu 1,51 xe may.
C4 nu6c bat dau dat dén miic bao hoa tir nam 2015, c6 thé muon hon, va sit
dung xe mdy s& c¢6 xu huéng dich chuyén tir thanh thi vé nong thon. Véi cac
gia dinh nay, két qua du bdo nhu ciu dugc thé hién & bang dudi day.

Bdng 3-2 Du bdo nhu cdu thoi diém dua trén ty lé s6 xe trén ho gia dinh

2000 2005 2010 2015 2020
S6 ho gia dinh (triéu ho) 12,244 13,176| 14,181 15,199 16,233
Thanh thi 4,037 4,555 5,318 6,120 6,977
Nong thon 8,207 8,621 8,863 9,079 9,256
S6 xe trén mot ho gia dinh 0,52 1,19 1,69 2,00 2,00
Thanh thi 2,32 3,08 3,34 2,65
Nong thon 0,59 0,85 1,10 1,51
Téng s6 xe luu thong (triéu chiéc) 6,387 15,670 24,108| 30,398| 32,465
Thanh thi 10,562| 16,600 20,423 18,511
Nong thon 5,108 7,508 9,975 13,954
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Cach ti€ép can thi 3—S06 ngudi trén mot xe, ¢d tinh dén khodng cich

thanh thi - nong thon

Dit lieu gan day xdc nhan ring khu vuc thanh thi ¢6 ti 1é xe may trén
ngudi cao nhung toc do tang vé s& hitu xe ¢6 xu huéng cham dan. Miic
tang xe may hang nam & nam thanh pho 16n truc thudc trung uong giam
tir 666.800 xe nam 2001 xuong con 323.600 nam 2005. Tuong tu, mic
tang & cac thanh pho c6 kinh t€ nang dong 1a 166.500 nam 2001 va
125.300 nam 2005. Ngugc lai, mic tang hang nam & tat ca cac khu vuc
khéc c6 xu huéng tang nhe tir 1,192 triéu t6i 1,264 triéu xe trong cung
giai doan.

Trén co sd nay c6 thé gia dinh ring trong giai doan 2006-2015, hang nam
xe mdy o thanh thi s€ ti€p tuc tang 500.000 chi€c va & nong thon sé tang
khoang 1 triéu chiéc. Sau d6, muc tang nay s€ cham dan & ca hai khu vuc
vi nhiéu 1y do bao gém su tién 1¢i clia cac phuong trién giao thong khac
(tau dién, 6 t0, xe buyt, v.v.), nhu cdu di lai & khu vuc thanh thi di vao én
dinh, cudc séng va co so ha tang & nong thon duoc cai thién. Cudi cung,
mifc ting xe mdy & ca hai khu vurc s& hoi tu & mot diém thap hon, chiang
han 1a 200.000 xe mot nam.

Bdng. 3-3 Du bdo nhu cdu thoi diém theo ty 1é nguoi trén xe 6 thanh thi va nong thon

2000 2005 2010 2015 2020

Thanh thi

Dan s6 (triéu ngudi) 20,185| 22,775| 26,590| 30,600 34,886

S6 ngudi trén mot xe 8,63 4,82 3,61 3,10 3,21

Téng 80 xe luu thong (triéu chiéc) 2,340 4,730 7,368 9,868 10,868

Miic tang (triéu chiéc) -- 2,390 2,638 2,500 1,000
Nong thon

Dan s6 (triéu ngudi) 57,450 60,345| 62,043| 63,554 64,789

S6 ngudi trén mot xe 14,20 5,52 3,30 2,92 2,84

Téng s6 xe luu thong (triéu chiéc) 4,047 10,939| 18,802 21,802 22,802

Miic tang (triéu chiéc) -- 6,892 7,863 3,000 1,000
Ca nuéc

S6 ngudi trén mot xe 12,16 5,30 3,39 2,97 2,96

Téng s6 xe luu thong (triéu chiéc) 6,387 16,669| 26,170| 31,670 33,670
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Két qua ctia ba cach ti€p can nay tuong doi giong nhau, v6i nhu ciu thoi
diém vé xe mdy nam 2010 1a khoang 24 triéu xe, nam 2015 Ia khoang 31
triéu, va nam 2020 1a khoang 33 triéu xe (Hinh 3-2).

Céac du bdo trén chi ra rang tham chi néu cdc phuong tién giao thong khac
phat trién, Viét Nam s& van ti€p tuc 1a quoc gia st dung nhiéu xe mdy
trong tuong lai gan. Vi vay, can c¢6 mot chinh sich vé xe mdy thich hop
dé ddp tng nhu cdu cua thi trudng.

Hinh. 3-2 Cdc du bdo vé tong s6 xe mdy

Triéu xe mdy S6 ngudi trén xe

40 14

35 /M! 12 —e— Phuong phip 1 | |
30 /' _____ 10 ——~- Phuong phdp 2| |
25 \ —— Phuong phép 3

8
. / 6 AN
15 = —e— Phuong phip 1 H
10 / — o= Phurong phap 2 H 4 \E\\n—_i
5 ﬁg —— Phuong phip 3 H 2
0 0

2000 2005 2010 2015 2020 2000 2005 2010 2015 2020

3-3. Nhu cau thoi ky

Dua trén két qua du b4do nhu cdu thoi diém vé xe mdy & trén, duéi day sé
ti€n hanh du bdo nhu cdu xe m&i hang nam. N6i chung, ty Ié cla téng s6
xe luu thong trén lugng xe ban ra hang nam phu thudc vao hai yéu to.

Trude hét, mot giai doan tang trudng nang dong cua thi trudong xe may di
lién v6i ty 1¢ thoi diém trén thoi ky tuong doi thap, khoang tir 5 dén 10. O
mot qudc gia c6 ti 1& nhu vay, lugng xe ban ra hang nam tuong ddi cao so
v6i téng s6 luu thong trén thi trudng bdi vi nhu ciu méi twong déi 16n (clia
nhitng ngudi st dung 1an dau) bén canh nhu ciu thay xe (ctia nhitng nguoi
dang st dung). Hién tai, tinh trang nay c6 thé thay & Trung Qudéc (ty I¢ thoi
diém trén thoi ky 12 5,4), An Do (6,6), Indonesia (7,1), Thai Lan (7,4) va
Viét Nam (8,8). Nguoc lai, & nhiing thi truong da chin muoi hon, noi chi
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c6 nhu cau thay thé va c6 it nhu cu mdi, ty I¢ thoi diém trén thoi ky nay
¢6 xu huéng tang 1én dén 15-20. Dai Loan (20,5) va Malaysia (17,9) thudc
nhém nay?®. Tinh linh dong cta thi trudng noi dia c6 thé giai thich cho xu
hudéng dai han cta ty 1& thoi diém trén thoi ky.

Hinh 3-3 Mdt doé xe mdy va ty lé thoi diém trén thoi ky, nam 2005

Nguoi/xe mdy

100 H *
An Do (6.56,/909)
80
: Pakistan
Phi-lip-pin 2 *
®:e
60 :| Trung Quoc
40
" In-do-né-xial
20 ‘.. @ VieNam
T .-’. . Coorprctta Malaysia Dai Loan
Th;iiLan’ ---.’ .......... L Akdds ST
. sees
o e 10 15 20 25

Ty 1é xe luu hanh/xe mdy méi

Nguén: Xem chd thich 9.

Mot nhan t6 khac 1a cdc cti soc tam thoi. Chiang han, & Thai Lan, su sup
dd chia thi trudng noi dia sau khiing hoang tai chinh chau A da ddy ty 1¢
nay lén mot con s6 bat thudong vao nam 1998, khi ma nén kinh t&€ phuc
hoi cham chap. Tai Viét Nam, mot khaoi lugng 16n xe gid ré cta “Trung
Qudc” da lam giam tam thoi ty 1€ nay trong giai doan 2000-2002. Nhiing
cd soc tam thdi nhu vay 1a diéu khong tranh khoi trong nén kinh t€ thi
trudng thoi dai toan ciu héa. Tuy nhién, vi cdc ci soc nay 1a khong thé
du doan va khong ton tai mai mai nén ching toi bo qua khong xét dén

trong du bao clia minh.

9 ss lieu cho nam 2005, trir Indonesia (2003), Trung Quéc (2003) va An Do (2001). Dit lieu goc do
cong ty Honda cung cép, World Motorcycle Facts and Figures, 2006.

46


http://www.pdffactory.com

Dy bao Nhu céu

Hinh 3-4 Viét Nam va Thdi Lan: Ty ¢ thoi diém trén thoi ky ciia xe mdy
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Nguén: Honda, Sy kién va con s6'vé xe mdy thé gici, 2006.

Ty 1¢ thoi diém trén thoi ky ctia Viét Nam, noi ¢6 thi trudng xe mdy tang
truong nang dong, hién nay 1a khoang 10. Tuy nhién, diéu nay khong cé
nghia 12 méi chiéc xe mdy dugc st dung trung binh 10 nam trudc khi bi
bo di. Boi vi nhu cdu hang nam Ia tong cta nhu cu mdi va nhu cu thay
thé, tham chi néu nguoi dan Viét Nam st dung xe ciia minh khoang 20
nam, ty 1é nay c6 thé thdp hon 20 néu nhu cdu méi van con cao. Nhung
khi da dat dén diém bdo hoa va nhu cdu mdéi gidm dén, ty 1é ndy c6 thé
tang t6i 15 dén 20.

Tuy nhién, hai Iy do c6 thé dua ra dé giai thich cho viéc ngudi dan Viét
Nam tiép tuc mua nhiéu xe may mdi tham chi khi da dat dén diém bdo hoa.
Ly do tht nhat lién quan t6i chu ky kinh té"va ly do thit hai lién quan t6i
chu ky vdt Iy clia xe mdy.

Tru6c hét, tin sudt mua xe s& cao néu xe mdy dugc xem nhu 1a mot san pham
thoi trang (nhu quén 4o clia phu nif) hon 1a mot san pham thuc dung (nhu quat
dién). Trong trudng hop thi nhat, ngudi dan (déc biét Ia gidi tré) s& chuyén
sang cdc mau xe mdi ngay ca khi xe cii vin chay tot. Cac nha san xudt c6 thé
khai thac hanh vi tiéu ding nay qua chién lugc kinh doanh va marketing.

Thit hai, n€u mot s6 mau xe hién tai c¢6 chat lugng kém, va nhanh chéng bi
hong hay khong dap tng dugc yéu ciu bat buoc ctia chinh phii vé chét lugng
va moi truong, nguoi tiéu dung budc phai mua xe khac. Trong quéd khu,
nguoi dan Viét Nam thudng xuyén stra chita xe mdy nhiéu 1an trude khi bo
di. Xu huéng nay c6 thé tiép tuc, nhung ciing c6 kha nang ho s& bo di sém
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hon khi ma thu nhap va muic luong tang 1én, chi phi stra chita cling s€ tang
tuong tng véi gid xe maéi va mitc phat vi vi pham cic quy dinh ciing tang.

Hién tai, thi truong xe bo di & Viét Nam chua thuc su ton tai. Tuy nhién,
khi ma téng s6 xe luu thong tang lén va diac diém thi trudng thay doi, Viét
Nam s& ¢6 nhiéu thi trudng xe cii “thong thuong” va xe bo di nhu & cac
quoc gia phat trién. Cac mau xe cii, theo d6, s& dugc ban & thi trudng xe
cfi, xudt khau hay bo di.

Do ty 1é thoi diém trén thoi ky khong chéc chan, nén cin xem xét ba kich
ban dudi day.
(i) Kich ban Cao—ty 1¢ nay s€ ¢ miic 10 trong sudt giai doan. Trong
truong hop nay, nhu cau hang nam s& & muc 2,43 triéu xe nam
2010, 3,18 triéu xe dén nam 2015, va 3,35 triéu xe dén nam 2020.
(ii) Kich ban Trung binh—ty 1¢& nay s€ tang dan dan lén 11, 12 va 13
lan lugt trong cac nam 2010, 2015 va 2020. Nhu cau hang nam sé&
la 2,21 triéu xe dén nam 2010, 2,65 triéu xe nam 2015, va 2,58
triéu xe dén nam 2020.
(iii) Kich ban Thap—ty 1¢& nay tang nhanh chdng t6i 12, 15 va 18 lan
lugt vao cac nam 2010, 2015 va 2020. Nhu cau hang nam sé la
2,02 triéu xe dén nam 2010, 2,12 triéu xe dén nam 2015, va 1.86
triéu xe dén nam 2020.

Hinh 3-5 Cadc kich bdn vé nhu cdu néi dia hang nam

Triéu xe
4,0
35
30 —"
25 e A n
2,0 / ——
1,5
1,0
0,5
0,0
2005 2010 2015 2020
Cao 1,65 2,43 3,18 3,35
Trung binh 1,65 2,21 2,65 2,58
Thap 1,65 2,02 2,12 1,86
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Ciac két qua dugec mo ta & Hinh 3-5 chitng minh rdng nhu cdu hang nam
s& bi anh hudng nhiéu boi hanh vi clia nguoi tieu dung va dic diém thi
trudng, tham chi v6i cing mot gia dinh vé téng nhu ciu xe.

So sénh du bdo vé nhu céu thoi diém va nhu ciu thdi ky cho phép chiing
ta tinh dugc ti trong chia nhu cdu thay thé trong téng s6 xe ban ra hang
nam. Trong kich ban trung binh, nhu cau nay chi€m 28% nam 2010, 46%
nam 2015, va 85% nam 2020. Mtc tang clia nhu ciu thay thé phtt hop véi
gia dinh vé viéc dat dén diém bdo hoa. Kich ban thp va cao ciing cho cic
két qua tuong tu!l0.

Can luu y ring, tham chi véi cling gia dinh vé téng s6 xe luu thong trén
thi trudng, mic do 4ch tic giao thong hay 6 nhiém khong khi do xe mdy
gay ra & khu vuc thanh thi ciing bi anh hudng boi s6 1an di lai cuia mot xe
mady trong ngdy cling nhu thdi gian cia méi 1an di lai. S6 1an di lai phu
thuoc vao dic diém clia xe may nhu 12 mot phuong tién giao thong (ching
han, xe mdy duoc st dung dé di 1am hang ngay hay thinh thodng mdi sir
dung) va thoi gian ctia moi 1an di lai phu thuoc vao khoang cach trung
binh clia doan dudng di chuyén ciing nhu ha tang dudng sd, quéan ly giao
thong va miic do cua giao thong hén hop.

10 Ty trong ctia nhu cau thay thé trong téng nhu cu hang nam theo vién canh cao 14 35% nam 2010,
55% nam 2015, va 88% nam 2020; va theo vién canh thap 1a 22% nam 2010, 33% nam 2015, va
79% nam 2020.
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Chuong 4

Cong nghiép ho tro va
nguon nhan luc cong nghiép

4-1. Thoi ky phat trién méi cua cong nghiép ho tro

Nhin chung cong nghiép hé trg clia Viét Nam mdi phat trién & giai doan
ddu, cdc nganh cong nghiép san xuat 1ap rdp, ché tao chi dat dugc ty lé
noi dia héa thap. Riéng nganh cong nghiép ho trg cua nganh xe may da
c6 nhitng budc phat trién nhat dinh thé hién & ty 1é noi dia hod nganh xe
may dat kh4 cao.

Su thay d6i nhanh clia nganh cong nghiép hé trg cho nganh xe mdy trong
vai nam gin day c6 ba ly do can ban. Thit nhat 1a nhu cau tiéu diung noi
dia tang cao, hién tai da vuot qu4 2 triéu xe/nam, du 16n dé phét trién cong
nghiép ho trg di kem theo. Thit hai 1a cdc sang kién tu do thuong mai cap
quoc gia, khu vuc, va toan ciu, bao gobm viéc Viét Nam gia nhap WTO,
hoan tat thuc hién cac cam két AFTA, va nhiéu hiép dinh thuong mai tu
do lién quan dén Viét Nam néi riéng va cac nuéc ASEAN noéi chung, da
thay doi su linh hoat trong phan bo dia diém san xuét clia cdc tap doan da
quoc gia. Thit ba 1a stic canh tranh clia cong nghiép ho trg & cdc quoc ra
lan can nhu Thai Lan, Indonéxia, Malaysia, Trung Quéc va An bo da tang
1én manh mé nho nhu cau & d6 16n va nd luc lau dai cua céc nude nay.

Su phét trién nhu vay da dan dén nhitng hién tugng méi & Viet Nam (xem
thém chuong 2).

Thi nhat, cau tric thu mua linh kién ctia cic doanh nghiép c6 von dau tu
nude ngoai (FDI) dac biét 1a cdc doanh nghiép 16n va c¢6 doanh s6 cao da
phét trién & miic sau rong hon. Kinh nghiém quéc t€ cho thay ty 1é noi dia
héa dat 90% c6 thé xem 12 t6i wu. Cdch két hgp hiéu qua nhat 1a thu mua
trong nudc cac linh phu kién san xuét don gian, cong kénh hodc thudng
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xuyén phai diéu chinh va phéi giao hang diing han, véi nhap khau céc linh
phu kién gon nhe, c¢6 1¢i th€ vé quy mo, hodc khé san xuat & trong nudc!l.
Mot s6 doanh nghiép lap rdp xe may c¢6 von dau tu nudc ngoai & Viét
Nam da dat dugc ty 1& noi dia héa ké trén va khong c6 y dinh nang lén
100%. Mot s6 doanh nghiép lap rap khdc hy vong dat dugc ty 1€ noi dia
héa ké trén trong vong vai nam t6i, mién 12 nhu ciu thi trudong noi dia tiép
tuc tang cao. Do vay, van con mot s6 nha sdn xuét 1ap rdp xe mdy khéc
can nhiéu thoi gian hon nita méi hoan thién hé théng mua sdm linh kién,
phu ting cua minh.

Thi hai, canh tranh giita cdc nha cung cdp linh kién hién tai va tiém nang
dang ngdy cang gay gat. Chinh sach thu mua linh kién hién hanh ctia cac
nha lap rap FDI da tuong d6i hoan chinh khong c¢6 nghia 1a khong con
canh tranh gitta cic nha cung cép linh kién v6i nhau. Hon thé nita, cac nha
cung cdp linh kién thudng xuyén c6 thé bi canh tranh bdi cdc nha cung
cép linh kién mdi khdc, bat dau tham gia thi trudng. Ngoai ra cdc nha lap
rép cling mong mudén gidm thiéu rti ro va gidm chi phi bang cdch mua
mot linh kién tir nhiéu nha cung cép khéac nhau. Trude day, cdc nha cung
cép linh kién c6 thi trudng 6n dinh & Viét Nam, nhung gio day ho phai
canh tranh véi céc d6i tha tir nhiéu qudc gia khdc nhau trén thé gidi. Viéc
lua chon nha cung cép linh kién ciing trd nén khét khe hon rat nhiéu, dua
trén su khéc biét vé thuc hién QCD, thué€ va céc chi phi lién quan dén
thuong mai. Chinh séch thu mua linh kién c6 thé thay déi rat nhanh, dac
biét 1a khi mot miu xe méi dugc gidi thiéu ra thi truong hoac khi chinh
sdch méi duoc ap dung.

Thit ba, mac du canh tranh tang 1én, cic nha cung cap linh kién nudc
ngoai van san sang dau tu vao Viét Nam cho du khong ¢6 uu dai dac biét
nao. Ly do 1a nhu cdu noi dia da dat t6i quy mo di hap dan cdc nha san
xudt linh kién dé dat dugc hiéu qua san xuat va giam chi phi. Tir nam

11 Xem VDE, Hoan thién chinh sdch cong nghiép, Nha xudt ban ly luan chinh tri, 2005, tiéng Viét
va ti€ng Anh, dac biét 1a chuong 5; VDF, Kenichi Ohno, chti bién, Xdy dung cong nghiép hé tro
oViét Nam, tap 1, VDF, 2007, ti€ng Viét va ti€ng Anh; Kenichi Ohno va Nguyén Thi Xuan Thiy,
“Thu mua linh kién clia cic nha lap rap xe may Nhat Ban tai Viét Nam: Thuc trang va trién vong
tinh dén mua xuan nam 2007,” VDE, 2007, tiéng Viét va tiéng Anh.
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2005, cac nha cung cap linh kién xe mdy tlr cic quoc gia lan can nhu Dai
Loan, Thai Lan, Nhat Ban, An Do, Malaysia va Indonéxia dang no luc tim
ki€ém co hoi dau tu vao thi truong Viét Nam. Cac cong ty nay c6 1gi the
hon so véi cac cong ty san xuét linh kién Viét Nam vé thuc hién QCD.
Ho cling ¢6 nhiéu kinh nghiém hon trong giao ti€p, lam viéc véi cac doi
tdc 1a cdc cong ty FDI tai nudc nha, cling nhu ¢6 mang luéi khdch hang
va kha nang marketing hiéu qua hon. Giam doc mua hang cia mot doanh
nghiép lap rdp FDI du bdo rang nhiing doi thli canh tranh méi nay s& ddy
cac nha cung cdp Viét Nam ra khoi hé thong thu mua linh phu kién cta
cdc nha lap rap xe may hién nay.

Mac du cdc nha cung cip nude ngoai 1a doi thu canh tranh dang gom doi
vGi cac nha san xuat linh kién non tré ctia Viét Nam, nhung khong c6
nghia la cac nha cung cép Viét Nam da hét co hoi. Viéc cac nha cung cap
nuéc ngoai méi tham gia thi trudng 1a diéu khong tranh khoi va c6 thé néi
12 déng khich 1¢ néu nhin tir quan diém phat trién dai han nganh cong
nghiép xe mdy tai Viét Nam. Mot nén tang cong nghiép hd trg 16n manh
dii nha cung cép c6 thé mang bt cit qudc tich ndo, ciing s& ting cudng
sttc canh tranh ctia xe may lap rép tai Viét Nam. Diéu ndy ngugc lai s&
ma rong thi truong linh kién trong nudc va co hoi kinh doanh, cho du phai
chiu sttc ép canh tranh gay gat giita cdc nha cung cap.

C4c nha cung c4p linh kién Viét Nam khong nén hy vong chién thing cac
nha cung cép linh kién nudc ngoai trong thoi gian ngédn, hay tim céch
dung cac rao can ngan ho tham nhap thi truong. Chinh sach ctia Viét Nam
nén tap trung vao viéc nang cao nang luc cua cdc nha cung cap noi dia
trong trung han va dai han. Khi ma cong nghiép san xuat 1ap rdp xe may
trong nudc con tiép tuc phat trién manh mé v6i mau ma thay déi thuong
xuyén, cdc nha lap rap luon sin sang chuyén sang mua linh phu kién ctia
cac nha cung cap Viét Nam néu ho cai thién duoc QCD va nang cao hiéu
qua hoat dong marketing. Khi d6, cic nha cung cap Viét Nam s€ c6 co
hoi gianh lai thi truong linh kién trong nudc tit mot s6 nha cung cip nude
ngoai trong diéu kién canh tranh céi m& va binh déng. Pay 1a qué trinh
tu nhién ctia noi dia hod ma Viét Nam nén theo dudi, hon 1a can thiép
bing cac bién phap cudng ché nham thuc hién noi dia hoa.
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Khi dat dugc cdc muc tiéu trung han va dai han, cong nghiép hé trg cho
xe mdy s& trd thanh nén tang cho cdc nganh cong nghiép ché tao lap rdp
khéc ciing nhu nguodn luc tao ra stic canh tranh quoc té. Vi du nhu céc nha
cung cép linh kién xe mdy ciing c6 thé san xudt phu ting, linh kién cho
cong nghiép dién - dién ti hodc cong nghiép 6 td, mac dit ho can phai nang
cao trinh do k¥ thuat, d6i méi thiét bi dé c¢6 thém khach hang méi. O Viet
Nam, cong nghiép hd trg cho san xuét xe mdy c6 thé néi 1a phat trién nhat
trong s6 tat ca cdc nganh cong nghiép hd trg, c6 thé ganh véic trach nhiém
ndy va tao ra dong luc phat trién cho cdc nganh cong nghiép khéc.

Cu6i cling, su phét trién clia cong nghiép hd tro s& phu thudc vao nd luc
ctia khu vuc kinh doanh. Tuy nhién, co ché thi truong ctua Viét Nam van
dang trong qua trinh hinh thanh va khu vuc tu nhan trong nudc con yéu.
Trong boi canh nhu vay, ban dau Chinh pht nén hé trg co ché thi trudng
non tré va dd bé moi rao can dnh hudng dén su phat trién clia cong nghiép
ho trg.

4-2. Nhu cau phat trién nguén nhan luc cong nghiép
chat luong cao

TAm quan trong ctia phét trién nguon nhan luc doi véi tang trudng cong
nghiép da duogc biét dén tir lau. Tuy nhién, do han ché vé thoi gian va
nguén tai chinh, Viét Nam cén c6 muc tiéu cu thé va bién phép chinh sich
hiéu qua dé phat trién nguén nhan luc mot cach chon loc. Nhu da dé cap
& trén, chiing ta hy vong nganh cong nghiép xe may trd thanh nganh cong
nghiép trong diém, tao ra xung quanh d6 cong nghiép hé trg 16n manh,
nguon nhan lyc ky thuat cao, va nang cao sic canh tranh cua tat ca moi
nganh cong nghiép ché tao 1dp rdp ctia Viét Nam. Chinh sdch phat trién

nguon nhan luc phai hd tro muc tiéu nay.

C6 ba nhém nguodn nhan luc cong nghiép cho nganh xe may ma cén thiét

phai ¢6 su hd trg chinh thic.

Tht nhét, Viét Nam can cung cap da chuyén gia hang dau trong viéc quan

1y cdc doanh nghiép ché tao hoac thiét k& va giam sat cac qua trinh san xuat.
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Nhém chuyén gia nay phai duoc dao tao & cdp dai hoc hoac cao hon, &
trong nudc hoac nude ngoai, vi du nhu tai vién cong nghé, khoa co khi cia
céc truong dai hoc trong nudc hoac nude ngoai. Ho can phai hoc 1y thuyét
co ban, cdc kién thiic va k§ nang lién quan, cé thai do phlt hgp véi nganh
nghé va tim nhin xa. Muon vay, can phai ¢6 doi ngii giang vién, gido trinh,
tai liu va thiét bi giang day chat luong tét, tap trung chi yéu vao thuc hanh
ung dung, va tuong xding véi nang luc canh tranh cta cdc doanh nghiép ché
tao toan cau. Chinh phu nén tap trung dau tu nang cao chat lugng cac yéu

t0 k€ trén, ké ca kéu goi su tro gidp tir nuéc ngoai néu can thiét.

Thtt hai, doi ngli nhan cong tai cdc nha mdy ché tao cin phai nang cao
nang luc k¥ thuat. Diéu nay rat quan trong d6i véi cdc quy trinh san xuét
phu thuoc nhiéu vao mdy mdc, thiét bi ma viéc thiét k&, diéu chinh va van
hanh c6 yéu cau nghiém ngat, cling nhu cong nhan lam viéc & cac khau
d6 can phai tich lu§ &y ndng va kién thiic trong nhiéu nam. Nhiing doanh
nghiép ché tao nhu vay cén rat nhiéu cong nhan da k§ niang c6 thé thuc
hién dugc nhiéu cong viéc khac nhau va nim viing toan bo quy trinh san
xudt. Doi ngil cong nhan nay ban dau hoc tai cdc truong ky thuat hoac
cao ding cong nghiép, sau d6 chuyén dén nha may dé duoc dao tao tai
chd. Can phai c6 mot doi ngii giang day, gido trinh, tai liéu va thiét bi
giang day t6t, c6 tinh thuc tién va phi hop, giong nhu dao tao doi ngii ky
su, quan ly ké trén. Dé ddp tng dugc doi hoi nay, diéu quan trong la phai
c6 su hop tdc chat ché gilra co s& dao tao va doanh nghiép c¢6 nhu cau
tuyén dung hoc vién sau khi t6t nghiép. Trdi lai, d6i v6i cac nha mdy lap
rap don gian hay gia cong may mac thi khong cin c¢6 cong nhan ky thuat
cao. Do vay céc hd trg dao tao chinh thic ké trén 1a khong can thiét vi cdc
nha mdy nay chi can t6 chiic céc 16p dao tao ngan han 1a c6 thé trang bi
cac k¥ nang can thiét cho nhan cong clia minh.

Thit ba, can hd trg cdc téng gidm déc, giam doc phan xudng, k§ su va
cong nhan da k¥ nang dang gap khoé khan trong cong viéc nhung cé dinh
huéng ding dan va quyét tam hoc hoi. Trong s6 nhitng ngudi nay, thai do

va long nhiét huyét clia téng gidm doc 1a nhan t6 quyét dinh dé c6 thé cai
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thién dugc hoat dong ctia doanh nghiép. Mot khi ma doi ngii 1anh dao
cong ty c6 1ong quyét tam cao, nhiing chuong trinh hé trg gidi quyét cac
vin dé kho khan dugc thiét ké rieng cho nha may can phai duoc trién khai
véi su gitp d& clia mot chuyén gia giau kinh nghiém trong nganh (“bdc
sy nha mdy”) hay cia mot cong ty tu van chuyén vé cai tién hoat dong
cta doanh nghiép theo dang nay. Noi dung, phuong phap va thoi gian cua
chuong trinh nhu vay c6 thé khéc nhau tiy vao ting trudng hop cu thé.
Céc hd trg khéc c6 thé duge huy dong tir cdc d6i tac FDI, chinh pht hay
céc t6 chiic quoc t€. Viéc tim ki€ém nguyén nhan va dua ra bién phdp stia
chita theo don dat hang ctia ting trudng hop cu thé nhu vay 1a hiéu qua
nhat. Tuy vay, ciing c6 thé st dung cdc khéa hoc dugc thi€t k& sén néu
van dé cta nha mdy duogc xdc dinh ro rang, va cac khoa hoc thich hop ¢6

thé dugc t6 chifc vao thoi gian va dia diém thuan tién cho cong ty.

O nhiéu nuéc, dinh kién xa hoi cho rang doi ngii nhan vién lam viéc tai
van phong sach s&, c6 mdy diéu hoa “gioi hon” doi ngii quan doc, ky su
lam viéc tai nhitng phan xudng 6n a0 va 4m thap cing vé6i doi ngii cong
nhan cap duéi. Nhitng dinh kién kiéu nay khong ton tai & Nhat Ban, noi
san sinh ra nhitng nguoi nhu Sakichi Toyota (1867-1930), Konosuke
Matsushita (1894-1989), va Soichiro Honda (1906-1991), nhitng nguoi
ban d4u déu la nhitng k§ su lam viéc ddy hang say tai cac phan xudng day
dau md va bui bam. Monozukuri (tinh than san xudt hang hod) cta Nhat
Ban, tinh than luon theo dudi san xuat v6i k§ nang cao, tu hao va cong
hién 1au dai cho nha may, dugc sinh ra tir thai do tich cuc nhu vay doi véi
céc cong viéc tai phan xuong. Tuy nhién, & Viét Nam, nghé nghiép trong
cong nghiép ché tao dudng nhu khong duge xa hoi coi trong bang céc
nghé nhu luat su, bac sy hay ky su cong nghé thong tin. Sinh vién thich
hoc cdc nganh kinh t€, ngan hang va mdy tinh hon 1a co khi. Nham thiic
ddy cong nghiép héa, Chinh phu Viét Nam nén lam thay déi thai do xa
hoi d6 bang cach phdt dong céc chién dich nham dinh huéng lai suy nghi
clia nguoi dan, ton vinh cdc gidm d6c nha mdy va k¥ su tai nang va uu

tién ho trg gido duc va dao tao ky thuat.
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Nguén nhan luc cong nghiép va cong nghiép ho trg 1a hai mat cia mot
van dé, mot bén lién quan dén con ngudi va bén kia lién quan dén céc yéu
t6 vat chat, cing dam bao cho mot dat nudc vuot troi trong san xuat cong
nghiép. Cac yé€u to nay s€ cho phép Viét Nam c6 budc dot pha trong cong
nghé ciing nhu vuot qua thach thic canh tranh tr phia Trung Quéc. Theo
thuat ngit clia gido su Takahiro Fujimoto, Viét Nam nén lam chu san xuét
tich hop (chuong 2). Cong nghiép hé trg va ngudn nhéan lyc cong nghiép
12 hai tién dé cho viéc 1am chu san xudt tich hop.

Dudi day 1a mot s6 dé xuét chinh sdch nhim thiic ddy phat trién cong
nghiép hé trg va nguén nhan lyc cong nghiép.

4-3. Cac bién phap uu dai

Nhiing vu dai vé thué va trg gitp tai chinh 1a nhitng cong cu chinh sach
o ban cho viéc thiic ddy cong nghiép hé trg phat trién. Nhitng chinh sich
nay thuong dugc 4p dung tai cic nuGc ASEAN duéi dang céc bién phdp
thic ddy SME, bdi cdc quic gia nay nhan thic rd tim quan trong cla
cong nghiép hé trg. Tuy nhién, & Viét Nam, cdc chinh sach nhu vay van
chua dugc dua ra va cdc bién phdp uu dai chi chi trong vao cac nganh
“cong nghé cao” hoac cac du an & cac ving sau vung xa. Ban quy hoach
téng thé nay dé xudt ring Viét Nam can dua ra cdc bién phap uu dii cho
cong nghiép hod trg, va nhitng wu dai nay phai du sic canh tranh, nhung
khong thai qué so véi vu dii ctia cdc nuée lang giéng, dé di hap din céc
nha dau tu trong nude va nude ngoai. Mac du cac chinh sach uu dai nay
khong thoi van con 1a chua di, nhung d6 ciing 1a diéu kién co ban dé
khuyén khich dau tu vao thiét bi va nang cao ky nang tay nghé. Tuy vay,
dé thuc thi chinh sach ndy, truéc hét can phai 1am 16 khai niém vé cong
nghiép hé tro.

N6i chung, cong nghiép ho trg 1a mot nhém cdc nha san xuét ciia mot
nudc, gom ca nha san xuat noi dia va FDI, cung cép céac yéu t6 dau vao
trung gian cho cdc nha 1ap rdp tai nuGc d6. Pham vi chinh xdc cla cong
nghiép hé trg phu thudc vao ting trudng hop ciing nhu y dinh ctia nha
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hoach dinh chinh sach!2. Pham vi clia cong nghiép hd trg c6 thé hep chi
thuoc mot nganh cong nghiép cu thé hoic 1a rong hon lién quan dén tat
ca cac nganh san xuat, ch€ tao, gom ca dét may va héa chat. Tuy nhién,
thuat ngit cong nghiép ho tro ma Nhat Ban sir dung 14n dau tién trong thap
nién 1980 nham dén cdc nha cung c4p ciia cdc nganh cong nghiép ché tao

1dp rdp nhu 0 t0, xe mdy, dién, dién tir va may mdc chinh xéc.

Pham vi clia du vao 1a mot khia canh khac ctia cong nghiép hé tro (Hinh
4-2). C6 mot cdch xac dinh cong nghiép hoé trg 1a gop ca yéu t6 ddu vao
vat chat (phu ting va linh kién) véi dich vu cong nghiép nhu dich vu hau
can, kho bai, phan phéi va bao hiém. Mot cach khdc 1a chi tinh ddu vao
vat chat, nhung gém ca nguyén vat liéu tho. Hai pham vi xdc dinh nay c6
bo phan trang nhau, c6 thé xem d6 la phan c6t 16i clia cong nghiép hd trg.
N6 bao gom linh phu kién dugc ché tao tir thép, nhua hay cao su va céc
quy trinh san xudt nhu rap, dic, rén, han, ché tao khuon, gia cong co khi,
ma, va xt 1y nhiét. Cu thé hon, cong nghé ché tao, diéu chinh va xir ly
khuon dap va khuon dic chiém vi tri trung tam trong phan cot 16i cua

cong nghiép ho tro.

V6i muc dich dua ra céc chinh siach phi hop thic ddy phat trién, quy
hoach nay xac dinh cong nghiép hd trg & nghia tuong ddi hep, chi bao
gom céac qua trinh dap, didc, han, xt 1y nhiét, ché tao khuon mau, nhiing
linh vuc c6 tim quan trong to 16n cho phat trién cong nghiép ché tao ma
hién & Viét Nam dang thi€u hut trdm trong ca vé s6 lugng va chat lugng!3.
Ly do thu hep khéi niém 1a nham muc dich tap trung ngan quy hd tro phéat
trién c6 han, thic diy mot s6 nganh trong diém phét trién. Tuy nhién,
pham vi hé trg cho cdc nganh cong nghiép hé trg rong hon c6 thé duoc
mo rong trong tuong lai.

12 Nguyén Thi Xuan Thdy, “Cong nghiép hé trg: Téng quan vé khdi niém va phét trién,” trong
K. Ohno, chu bién, Xdy dung cong nghiép hé tro tai Viét Nam, tap 1, VDF, 2007, tiéng Anh va
tiéng Viet.

13 Nam finh vuc ndy dugc xdc dinh 1a can thiét can cit vao cic cudc phong van do MOI va VDF thuc
hién d6i v6i cdc doanh nghiép lap rdp xe mdy va cdc nha cung cap & Viét Nam.
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Hinh. 4-2 Pham vi ciia cong nghiép ho tro
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Uu dai vé thu€ 1a cong cu chinh trong chinh sach thic ddy cong nghiép
h6 tro. Céc quoc gia lang giéng trong ASEAN, dic biét 1a Malaysia va
Thdi Lan, da dua ra cic uu dai nay trong céc chién dich trong diém quoc
gia nham phét trién SMEs. Viéc mién hodc giam thu€ thu nhap doanh
nghiép, gidm thué nhap khau mdy mdc thiét bi va hd trg cho cic hoat
dong nghién ciu trién khai 1a c4c bién phdp phd bién ma Viét Nam nén
ap dung d6i v6i nam hoat dong néu trén. Hon nita, cAn thanh lap mot t6
chifc tai chinh dac biét dé cap von vay cho cdc doanh nghiép nho, doanh
nghiép ngoai quoc doanh, va hoat dong cho vay ctia t6 chiic nay can dugc
trién khai s6m.

Tat ca cdc bién phdp wu dai phai dugc thuc hién cong bing, khong
phan biét doi xr gitta cdc thanh phéan kinh t€ theo nhiing nguyén tac
ctia WTO.
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4-4. Noi két chuyén gia da nghi huu caa Nhat va doi
ngii lao dong tré Viét Nam

O Nhat Ban, mot luong 16n céc gidm doc va ky sur giau kinh nghiém sinh
trong khoang nhitng nam 1947-1949 dang gan dén tuéi nghi huu (duoc
goi 1a “Van dé nam 2007” 6 Nhat Ban). Nhiéu nguoi trong s6 ho van con
khoe manh va mong muén gép phan nang cao k¥ nang cong nghiép & cac
nuéc dang phét trién. Tuy nhién, ho khong thé tu thuc hién dugc k& hoach
nay do rao can ngon ngi, thi tuc hanh chinh phic tap va diéu kién song
khong 6n dinh & nu6c ngoai. Nguoc lai, Viét Nam lai ¢6 mot lugng 16n
nhitng ngudi tré tudi, c6 thé 1am viéc t6t trong nganh san xuat ché tao néu
dugc hudng dan va dao tao phut hop. Nhung 16p tré nay lai khong c6 co
hoi tiép can chuong trinh huéng dan va dao tao nhu vay vi cac truong chi
giang day cdc ly thuyét va k§ nang co ban.

Vi vay, quy hoach nay dé xuét Chinh pht Viét Nam nén ph6i hop véi
Chinh phti va cong déng doanh nghiép Nhat Ban trién khai chuong trinh
moi céc chuyén gia da vé huu cia Nhat Ban sang 1am viéc ciing gidam doc
va k¥ su cuia Viét Nam nham truyén dat lai cdc kj nang san xuat va thai
do lam viéc. Chuong trinh nay c6 thé goi 1a chuong trinh Trao déi k§ nang
Viét Nam - Nhat Ban, bao gom: (i) dich vu dang ky va moi gidi, (ii) ho tro
vé mat hanh chinh va thu tuc, (iii) hd trg ciac chuyén gia da vé huu cta
Nhat 1am quen véi diéu kién song va lam viéc tai Viét Nam nhu di lai,
ngon ngit, dich vu y t€ va nha 6, (iv) tra luong khong cao, nhung hop 1y
cho chuyén gia, va (v) cac co ch€ danh gid, gidm sat va giai quyét cac van
dé nay sinh. Hinh thic va thoi gian 1am viéc cén linh hoat phit hgp vé6i nhu
cu cua ca chuyén gia da vé huu cua Nhat va céc doanh nghiép Viét Nam.

Chinh phu Viét Nam nén soan thao k& hoach hgp tic ban dau va dé xuét
vGi phia Nhat Ban dé hai bén ti€p tuc cu thé héa va diéu chinh, b6 sung.
Can thanh 1ap mot co quan diac biét dé thuc hién chuong trinh nay.
Chuong trinh thir nghiém ban ddu nén dugc ti€n hanh véi quy mo nho dé
18y kinh nghiém sau d6 s& trién khai & quy mo 16n hon. Chuong trinh nay
cling nén tim ki€m thém nguén ho trg tir phia chinh phu va tu nhan cta
Nhat Ban. Thong qua chuong trinh nay, Viét Nam phai trg thanh diém dén
hap dan nhat trong tit ca cic quoc gia dang phat trién trong mat nhitng
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chuyén gia da vé huu ctia Nhat Ban, nhitng ngudi ¢c6 mong muén truyén
dat k§ nang va kién thic cua minh.

4-5. Giao duc va dao tao ky thuat, nghé nghiép

Nhéim cung cép nguén nhan luc chat lugng cao véi s6 lugng 16n, Viét
Nam can cai thién céc chuong trinh dao tao hién cé va bd sung céc
chuong trinh méi nhd nhiing nd luc hop tac cua nha nude va tu nhan.

Thit nhét, chinh pht nén hé trg 50% kinh phi dao tao cho cdc doanh
nghiép hoat dong trong nam linh vuc di xac dinh & trén 1a dap, dic, rén,
han, va ché tao khuon dap va khuon diic, khi doanh nghiép tién hanh dao
tao quan doc, nhan vién hay cong nhan, khong phan biét viéc dao tao dién
ra trong hay ngoai cong ty, va ké ca giri ra nu6c ngoai. Cac hoat dong dao
tao c6 thé bao gém (i) cac 16p duoc t6 chiic tai doanh nghiép; (ii) dao tao
tai chd; (iii) cdc khod dao tao ngan han va dai han do céc t6 chiic tu nhan,
nha nudc, hay nudc ngoai thuc hién; (iv) clt cong nhan dén cac noi khac,
trong nuéc hay nuéc ngoai, dé dao tao; va (v) t6 chiic céc cuoc thi tay
nghé nhu Olympic k§ niang, Olympic quan ly chat luong dé cong nhan k§
thuat trong cting nganh nghé & cdc ving va quoc gia khac nhau gap go va
thi ddu tay nghé. Ngoai ra, cin quang bd va khai thac hiéu qua hon céc
chuong trinh dao tao do céc t6 chic trong va ngoai nu6c thuc hién, nhu
dé cap trong Bang 4-1 dudi day.
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Bdng 4-1 Cdc chuong trinh dao tao ky thudt do nudc ngoai tai tro tai Viét Nam

Chuong trinh Dia diém Nha tai tro Hoat dong chinh

Hiép hoi cung cap hoc béng dao | Theo nhu cau | Nhat Ban H6 trg dao tao k¥ thuat & Viét

tao k¥ thuat hai ngoai (AOTS) Nam va Nhat Ban

JODC Theo nhu cAu | Nhat Ban Dich vu chuyén gia tu vin

Trung tam Hop tdc Viét Nam- Ha Noi va TP | Nhat Ban Pao tao, m& cic khda hoc vé

Nhat Ban (VICC) HCM kinh doanh, tu vin kinh doanh
theo yéu ciu cu thé

Chuong trinh trao déi chuyén gia | Theo nhu cau | Nhat Ban Dich vu chuyén gia tu van

JETRO — JEXSA

Chuong trinh JETRO - J-Front | Theo nhu cau | Nhat Ban Dich vu chuyén gia tu vin

Chuong trinh Két noi ciac doanh | Ha Noi, TP Nhat Ban Céc doanh nghiép Nhat Ban

nghiép Nhat Ban va Viét Nam HCM sang Viét Nam tim kiém d6i

cua JETRO tac

Du 4n JBIC hd tro tai chinh cho | Toan quéc Nhat Ban Céc khoan vay theo hai budc

cdc doanh nghiép vira va nho thong qua Ngan hang Nha
nuéc Viet Nam va cdc t6 chiic
tai chinh

Du 4n JBIC&JICA vé hd trg phat | Ha Noi Nhat Ban JBIC cung cép co s& vat chat

trién gido duc cong nghé thong k§ thuat va JICA hé tro

tin va vién thong cho Trudng Dai nguoén nhan lyc vé cong nghe

hoc Cong nghiép Ha Noi thong tin

Chuong trinh cta JICA vé trao Ha Noi Nhat Ban H6 trg nguén nhan luc vé moi

déi “hat nhan xanh” (grass-roots) trudng

giita cdc nudc

Du 4n vé nguén nhan lyc cta TP HCM Nhat Béan Nang cao nang luc clia gido

JICA vién va can bo hanh chinh céc
truong dai hoc

Trung tam Ngudn nhan luc Viét | Ha Noi Nhat Ban Céc khoa dao tao vé kinh

Nam cua JICA doanh, vé ti€ng Nhat va cic
du 4n trao déi

Trung tam H6 tro ky thuat Bo K&| Ha Noi Nhat Ban Co s6 dit liéu, hd trg doanh

hoach va Dau tu (MPI TAC) nghiép vira va nho

Chuyén gia cta td chitc JICA Theo nhu cau | Nhat Ban Dich vu chuyén gia tu vin

Trung tam dao tao k¥ thuat Viét | Binh Duong, | Singapore Pao tao ky thuat va dao tao

Nam - Singapore Ha Noi nghé

GTZ Viét Nam Theo nhu ciu | Dic Dich vu tu van, dao tao gido
vién cho cdc trudng day nghé

Thit hai, doi ngii giang vién, gido trinh va trang thiét bi hoc tap tai cac
truong dao tao nghé, cao dang va dai hoc phai dugc nang cap ci vé chat
lugng va s6 lugng dé c6 thé cung cap cdc chuong trinh gido duc, dao tao
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k¥ thuat mang tinh thyuc tién va cap nhat. Can khuyén khich céc chuong
trinh dao tao lién két ¢6 su tham gia ctia ca doanh nghiép FDI va nha cung
cép noi dial4. Trong cac chuong trinh nhu vay, phuong phéap va tai liéu
gidng day phai duoc xay dung va sira d6i véi nhitng tu van clia cic doanh
nghiép tuyén dung sau nay. C6 nhiéu nha san xuat FDI t6 § mudn tham
gia cac chuong trinh dao tao lién két kiéu nay, tham chi s& sin sang giri
cac ky su giau kinh nghiém ctia ho dén giang day hoac cho phép sut dung
mdy mdc thi€t bi ctia ho dé phuc vu dao tao, mot khi chinh phu thuc su
6 géing thiic ddy cdc chuong trinh dao tao kiéu nay. Chinh pht nén thiét
lap khuon khé thuc thi cdc chuong trinh nay, va tim ki€m su hop tdc quéc
t€ néu can thiét. Chinh phu cling cin hd trg chinh thiic cho hoat dong nang
cao chat lugng doi ngii giang vién dé dat chudn quéc té.

Thi ba, chinh phtt nén xay dung hé thong ching chi quéc gia vé Meister
cong nghiép (1a nhitng k§ su lanh nghé hay cong nhan da k§ nang c6 kha
nang dao tao lai cho nguoi khac). Chinh pht nén 1ap moét co quan cap
chiing chi k¥ thuat vé6i nhiing tiéu chi yéu ciu r6 rang cho timg k¥ nang
nghé cu thé. Nén t6 chic cdc ky thi trén toan quéc va nhiing ngudi vuot
qua duoc ky thi d6 s€ dugc cap chiing chi Meister cong nghiép. Hé thong
nay sé mo rong doi ngii cong nhan lanh nghé va khuyén khich ky su gioi
ludn phan ddu va dé duogc xa hoi coi trong. Chinh phii ciing nén khuyén
khich cac doanh nghiép san xut ché tao lién két chinh sach nhan su ctia
minh v6i ching chi Meister cong nghiép. Nhiing ngudi ¢6 ching chi nén
duoc cdt nhiac va hudng luong cao hon dé ho ganh vic trach nhiém dao
tao doi ngli cong nhan trél>.

14 Mot trong s6 cdc chuong trinh lién két dio tao thanh cong nhat 13 Trung tam phat trién k§ nang
Penang (PSDC) tai Malaysia. Dé biét chi tiét va tim bai hoc cho Viét Nam, xem Junichi Mori,
“Phit trién cong nghiép hé trg cho qua trinh cong nghiép héa ctia Viét Nam: Tang cudng tinh
ngoai hién tich cuc theo chiéu doc thong qua dao tao lién két”; Luan van Thac sy, Trudng
Fletcher, Dai hoc Tufts, 2005.

I5¢ Nhat Ban, hé thong chitng chi Chuyén gia cong nghiép dugc phat trién va phéi hop rat tét giita
cdc cdp qudc gia, tinh va doanh nghiép. Vi du, mot cong ty dién tir I6n c6 hé thong meister ndi
bo cho nghé danh béng thau kinh, son va lap rdp dién. Cdc ting vién duoc xép theo ba cap A, B,
va C. C4c k¥ su hang A dugc glii dén van phong cap chitng chi Meister clia chinh quyén trung
wong hoac dia phuong dé thi 14y chiing chi chinh thitc. Néu cdc k¥ su niy thanh cong, cong ty s&
trao thém cho ho chiing chi Meister noi bo va khoan tién thudng 500.000 yén (khoang 4.200 dola
My). Cic Meister ctia cong ty nay s& phai dao tao 2 k§ su ndi nghiép trong vong 02 nam.
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4-6. Marketing FDI chién lugc

Can thuc hién marketing FDI chién lugc dua trén nén tang 1y thuyét va
duoc chinh phu Viét Nam cam két hau thuAn manh mé dé thu hiit nhiéu
hon diu tu cua cdc nha cung cap linh phu kién FDI vao cic nganh muc
tieu. Hoat dong marketing nhu vay yéu cau cac budc sau.

Thit nhdt, thu hep pham vi cdc nganh muc tiéu. Dé trién khai marketing
FDI chién luge, Viét Nam phai biét dugc minh muén thu hit nha cung
cap FDI nao nhat. Cong nghiép hé tro néi chung thi con qud rong dé c6
thé tap trung hiéu qua. Déi v6i cong nghiép xe mdy, nam quy trinh co ban
1a dap, ddc, rén, han, va ché tao khuén méu, nhu dé xuét & trén, can dugc
tap trung wu tién phét trién trong thoi gian toi.

Thit hai, trién khai manh mé cdc hoat déng marketing. Ba bién phdp co
ban dé xiic tién dau tu 1a: (i) t6 chiic hoi nghi, hoi thdo & nudc ngoai do
chinh quyén trung wong, chinh quyén dia phuong hay cdc khu cong
nghiép tién hanh, (ii) moi cac nha dau tu t6i Viet Nam khao sat, va (iii)
1ap cédc van phong xic ti€n ddu tu & cdc thanh pho nudc ngoai ¢6 nhiéu
nha dau tu tiém nang. Mac dau Viét Nam da thuc hién tat ca cdc hoat
dong nay, nhung chat luong va luong thong tin cung cap van chua du so
v6i nhitng gi ma Thai Lan hoac Malaysia da lam dugc. Sit dung cac kénh
ndy, Viét Nam phéi nang dong tiép can cac khach hang, nha dau tu cu thé
thay vi thuc hién maketing dai tra, thu dong. D€ tiét kiém chi phi duy tri
céc van phong xic tién ddu tu & nuéc ngodi, can lua chon cén than cic
thanh ph6 muc tiéu. Céc chinh quyén dia phuong c6 thé tan dung dich vu
xtic ti€n cha cdc t6 chiic cong hodc céc t6 chiic phi chinh pha (NPO!6),
Ciing céan luu y rdng céc nha dau tu nudc ngoai tiém nang khong chi
muén nghe néi vé nhitng 1¢i thé khi dau tu vao Viét Nam ma con muon
tim hiéu thong tin cu thé vé dia phuong ciing nhu nhitng khé khan c6 thé
c6 khi dau tu vao Viéet Nam.

16 Trong khi Ha Noi vira thiét 1ap van phong xtc ti€n dau tu doc lap tai Tokyo, Da Nang, Ha Tay va
Lam Déng ciing thiét 1ap van phong xdc tién ma khong cin nhan vién lam viéc thudng xuyén dat
tai Vién Nghién Ciu Viét Nam tai Tokyo.
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Thit ba, can phdi xdy dung cdc khu cong nghiép va nha mdy cho thué
nhdm thu hiit cdc nha ddu tu déic biét. Hau hét cac nha cung cap FDI la
SME tai dat nuéc ho nén c6 it kinh nghiém hoat dong kinh doanh quéc
t€. So vdi céc cong ty da quoc gia c6 tén tudi, cac doanh nghiép nay rat
SO rui ro bai vi bat ky sai 1am nao trong dau tu nude ngoai cling sé khién
hoat dong kinh doanh ctia ho bi pha san hoan toan. Ho cling rat quan ngai
vé su bat 6n trong chinh sdch va thi tuc hanh chinh phiic tap, dac biét 1a
& Viét Nam. Rui ro sé cao hon khi SME tu dén mot minh ma khong di
theo va phuc vu cho mot nha 1dp rép 16n. Nhitng SME nay thuong khai
nghiép v6i quy mo6 nho vi nhu cdu ¢ Viét Nam ban ddu twong d6i nho. Dé
t6i thiéu héa rai ro va chi phi dau tu, Viét Nam nén xay dung cdc khu
cong nghiép c6 vi tri thuan loi, co s& ha tdng hoan thién va ¢6 mot ban
quén ly hiéu qua dé ho trg vé thi tuc hanh chinh va ngon ngit. Mot giai
phédp khic 1a xay dung cdc nha mdy cho thué¢ chia thanh cidc 16 phan
xuong rong khoang 300-400 mét vuong vdéi cdc dich vu hd trg hiéu qua.
Nhitng khu cong nghiép va nha mdy cho thué nhu vay 1a mot cong cu
marketing t6t thé hién sy nghiém tdc clia nuéc chli nha c6 gang giam
thiéu chi phi kinh doanh cho cdc nha dau tu nudc ngoai.

Céc nuéc chau A khac thudong xuyén phdi hop véi céc t8 chitc ctia Nhat
Ban tién hanh cdc hoat dong marketing FDI muc tiéu. Lién két doi tac
gitta quan Ota cta Tokyo va tap doan Amata ctiia Thai Lan 1a mot vi du
dién hinh. Uy ban Pau tu (BOI) cia Théi Lan chon ddu tu chia cdc nha
san xuat khuon dic va khuon dap ctia Nhat Ban 1am muc tiéu can thu hdt
dé gitip ho phat trién cong nghiép 6 t0. Ho chon quan Ota lam d6i tac, va
dé nghi tap doan Amata xay dung Khu Cong nghé Ota, cic nha mdy cho
thué chia 16 & Chon Buri gin tha d6 Biang Coc dé thu hit SME ctia Nhat
Ban. TAam nha may xay dung trong giai doan tht nhat da dugc thué trong
nam 2006 va tap doan Amata dang trién khai giai doan hai. O An bo,
bang Rajasthan da phoi hop véi JETRO xay Khu cong nghiép Nimurana
Nhat ban trén duong cao tdc s6 8 gan thii do Delhi, va gan cic nha may
1dp rap clia Suzuki, Honda va Nissan. Khu cong nghiép s& c6 dién tich
khoang 4,5 km vuong va du dinh hoan thanh nam 2008. O Indoneéxia,
Hiép hoi Cong nghiép khuon dic va khuon dap Indonéxia (IMDIA) da
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duogc thanh 1ap nam 2006, 1a két qua hop tac song phuong nha nudc — tu
nhan gitta Indonéxia va Nhat Ban nhém thic ddy nganh nay phdt trién.

4-7. Co s6 dir liéu cho cong nghiép ho tro va dich vu
moi gioi kinh doanh

O Viet Nam, khoang cdch thong tin da dnh hudng dén giao dich kinh
doanh gifta cdc nha lap rap FDI va cdc nha cung cép noi dia. Mac du
nhiéu nha lap rdp FDI rat muén tim céc nha cung cap noi dia dat chat
lugng nhung ho khong biét phai tim & dau. Dé tim ki€ém doi tdc trong
nudc, nhiéu nha lap rap FDI sir dung céc danh ba dién thoai hodc cdc quan
hé ca nhan cua nhan vién. Tuy nhién, qua trinh tim ki€m nay khong hiéu
qua va mét nhiéu thoi gian. Mot co s& dit liéu nganh cong nghiép hé trg
c6 thé giam rat nhiéu chi phi tim nha cung cap tiém nang.

Tuy nhién, kinh nghiém trong nudc va quoc t&€ da chi ra rang nhiéu co sd
dit liéu nhu vay khong dugc cdc nhém doi tuong ma co s& dit liéu huéng
t6i st dung do thiét k€ ndi dung khong hop 1y va khong duoce duy tri, cap
nhat déu dan. Nhim tranh tinh trang trén, can chuén bi k§ cang mot cach
c6 hé thong trude khi dua co sé dit liéu ra hoat dong.

Dé c6 hiéu qua, co s& dit liéu cong nghiép hd trg phai hiéu va dép ung
duoc céc tiéu chi lya chon nha cung cip cua cdc nha lap rap FDI. Ngoai
céc thong tin co ban nhu tén cong ty, dia chi lién lac va cdc san pham
chinh, thi cic nha san xuat FDI truGe khi quyét dinh lién lac v6i nha cung
c4p thudng muo6n biét thém vé (i) thdi do cla téng gidm déc, (ii) chat
luogng, (iii) chi phi, (iv) kha nang giao hang diing han, va (v) quy mo san
xuét. Co s& dit liéu phai cung cap duoc céc thong tin ké trén thi mdi c6
hiéu qual’.

17 Nhim muc dich ndy, cdc noi dung hitu ich trong co s& dit liéu bao gém: (i) phan tu gii thiéu néi
vé€ chinh sdch cta cong ty, cdc k¥ nang dac biét, kinh nghiém thuc hién chinh sich giao hang ding
hen (JIT), v.v.; (ii) co s& vat chat, trang thiét bi san xudt bao gém tén va doi thiét bi, tén nha san
xuat; (iii) do chinh x4c ctia sdn phdm ché tao tinh theo milli- hay micro-met; (iv) cic chiing chi
chat lugng nhu ISO; (v) danh sich khich hang; (vi) doanh s& ban hang nam; (vii) von; va (viii)
0 lao dong. Xem chi tiét tai Junichi Mori, “Thiét k& va quan 1y co s dit liéu cong nghiép hé trg,”
trong VDE, Xdy dung cong nghiép hé tro tai Viét Nam, tap 1, 2007.
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Duy tri hoat dong hiéu qua cua mot co s6 dit liéu tham chi con khé khan
hon rét nhiéu so véi viéc thiét ké ra ching. Vén dé thong thuong 1a SME
khong tham gia tich cuc vao co s& dit liéu duoc 1ap ra véi muc dich trg
giup chinh ho. Co s& dit liéu tré nén mat tic dung néu cac cong ty tham
gia khong cung cép hay cap nhat thong tin vé ho. D€ thu hit sy tham gia
nhiét tinh ctia doanh nghiép, co s& dit liéu phai luon kem theo cac dich vu
ma SME mong mu6n nhu la cac dich vu tim ki€ém khach hang méi, dao
tao cong nhan, hoac tu van kinh doanh!8. Dgi v6i cdc nha hoach dinh
chinh sach, lién hé chat ché vé6i cdc nha cung cap c6 thé 1a mot ngudn
thong tin quan trong dé nam duoc cdc y kién phan héi clia gi6i doanh
nghiép va dap ting nguyén vong cua ho.

4-8. Chat luong, an toan va tiéu chuian moi truong

Dbé xay dung duogc cong nghiép hé trg c6 kha niang canh tranh quéc t€, Viét
Nam phai c6 céc tiéu chuén vé chat lugng, an toan va moéi trudng phlt hop
v6i cdc tieu chuén trén thé gidi. Nhing tiéu chuén riéng ctia Viét Nam c6
thé duoc thém vao néu c6 1y do phit hop nhung phai tuong thich véi c4c tiéu
chuén toan cdu. C4c tiéu chuan khong c6 su tuong thich qudc t€ s& lam dnh
hudng dén xuét nhap khéu ciling nhu kha niang xay dung hé thong thu mua
linh kién t6i vu. Chuing cling lam tang chi phi vi cac nha san xuét phai thiét
k&, san xuit xe may va linh kién dac thi cho Viét Nam thay vi stt dung cac
thiét k& (ctia riéng cong ty) phd bién trén toan ciu dé co thé dat dugc loi the
nho quy mo.

Vi du, Viét Nam yéu cau xe may chi c6 mot dén pha, trong khi hau hét cac
quoc gia ASEAN déu cho phép xe mdy c6 mot hoac hai dén pha. Quy dinh
cua Viét Nam ciing khac biét va khat khe hon khi quy dinh d6 rong ctia géc
deén pha. Diéu nay gay khé khan cho viéc xuat khdu xe may Viét Nam sang
thi trudng cdc nuéc ASEAN khéc do phéai mét cong stc va chi phi dé diéu

18 pau nam 2007, Trung tam Hb trg k¥ thuat SME (TAC) ctia Bo KHDT da t6 chitc mot chuong
trinh thi diém mdi 6ng Tatsuya Hoshino, chuyén gia Nhat Ban, dén giang vé 5S va QCD cho 8
SME trong nudc va din ho dén mot s6 cong ty FDI Nhat Ban dé thuc hanh marketing san phiam
ctia minh. Chuong trinh s& mé rong thém nhiéu SME hon nita. Pao tao thuc hanh nhu vay c6 thé
két hop hiéu qua vdi viec xay dung co s& dit liéu vé cong nghiép hd trg.
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chinh lai kiéu ddng. Mot vi du khéc 1a tiéu chuén moi trudng clia cdc nudc
Pong A rit khic nhau. Nhiéu 16 trinh 4p dung tiéu chuin EURO vé chat
lugng khong khi khac nhau gay khé khan cho viéc xuét nhap khau xe mdy
va phu tung, linh kién lién quan (chuong 7). Nén ¢6 mot cuoc dicu tra diy
d vé tinh tuong thich giita cdc tiéu chudn chat luong, an toan va moi trudng
cua Viét Nam va céc nu6e khdc, véi su tham gia tich cuc cua cdc nha lap
rap va cac nha cung cép linh kién xe mdy ¢ Viét Nam. Trir mot vai truong
hop ngoai 1€, néu ¢6, nhim ddp dng diéu kién dudng sa dic thi cua Viét
Nam, b0 tiéu chudn quéc t€ nén duoc dp dung théng nhat nham giam chi
phi thi€t k& va san xudt cua cac nha san xuit xe may ¢ Viét Nam.

Viét Nam khong c6 céc tiéu chuén vé cong nghiép va an toan rd rang so véi
cdc b tiéu chudn quoc gia clia cac nudc lang giéng nhu JBE SIRIM clia
Malaysia va TISI cia Thdi Lan. Viéc thi€u cdc tiéu chudn thong nhat da dén
dén tinh trang nhap khiu hang héa nguyén chiéc va phu tung chét luong
thap, bién Viét Nam thanh bai dap ciia hang héa kém chat luong. Vi du,
khong c6 cdc tieu chi danh gid chat luong 16p xe thi khong thé ngan chin
dugc viéc nhap khdu cac 16p xe kém chat Iuong. Tinh trang nay lam anh
hudng dén ngudi tiéu dung va sy phat trién lanh manh ctia cong nghiép.
Khong c6 céc tieu chuin quoc gia ciing gay khoé khan cho cdc nha cung cap
noi dia trong viéc thiét 1ap va phan ddu dat c4c tieu chuédn clia riéng minh.

Chinh phti Viét Nam can kip thoi cung cép thong tin va huéng dan hiéu qua
vé céc luat lien quan dén cong nghiép, an toan va moi trudng ctia cic qudc
gia c6 thé ¢6 anh hudng dén cac doanh nghiép & Viét Nam. Vi du, théng
01 nam 2006, EU gi6i thiéu Luat vé han ch€ céc chat gay nguy hiém
(ROHS) quy dinh viéc c&m nhap khau cdc san pham c6 chita mot trong séu
chat 14 cadmium, chi, crom héa tri sdu, thity ngan, PBB va PBDE. Mac du
Viét Nam khong 4p dung luat moi truong tuong tu nhu vay, nhung moi
doanh nghiép muon duy tri kha nang canh tranh quoc t€ va ti€p tuc kinh
doanh vdi thi trudng EU ciing can phai d4p dung luat ROHS sém nhét c6 thé.
Tuy nhién, cdc nha cung cip noi dia da khong dugc cung cap thong tin vé
luat ROHS va ciing khong c6 su chuén bi cho viéc san xudt cdc san pham
tuong thich véi luat ROHS. Mot cong ty san xudt phu ting xe may cua Dai
Loan phan nan ring ho khong thé chuyén sang c4c san phdm tuan thi quy
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dinh cua luat ROHS bdi vi khong c¢6 nha cung cap nodi dia nao cung cép
crom hda tri ba thay th€ cho crom héa tri sdu bi cdm diing trong viéc ma
kim loai.

Cuoi cuing, dé dp dung tiéu chuén quoc gia ¢6 hiéu qua, Viét Nam can c6
céc trung tam kiém dinh va céc co quan ching nhan chat lugng véi day du
doi ngii nhan vién c6 trinh do va thiét bi do dac. Cac trung tam ndy c6 thé
gitip d& cdc doanh nghiép san xuét linh kién kiém tra va chiing nhan chat
luong cho san phdm ctia ho, loai bd céc san pham chat luong kém va tiét
kiém chi phi thir nghiém kiém tra chat luong c6 thé qud 16n d6i véi mot nha
san xudt don 1&. O Viéet Nam, Téng Cuc Po ludng va Chit lugng (STAMEG)
hién dang chiu trdch nhiém thiét 1ap tiéu chuan, tiéu chuén do ludng, thir
nghiém va cong nhan. STAMEQ c6 cac phong thir nghiém kiém tra tai Ha
Noi, ba Nang va TP HCM, nhung cht yéu tap trung vao san pham dét may
va ché bién thuc pham. Nén c6 cdc co quan kiém dinh chat lugng tiéu chudn
cho céc san pham co khi, hodc 12 thanh lap méi hodc dat trung tAm d6 trong
STAMEG!9. Ngoai ra, viéc cho phép céc t6 chiic tu nhan tham gia thanh lap
céc t6 chiic kiém dinh ching nhan chét luong tiéu chudn nhu vay s& mé rong
dich vu va dan t6i su canh tranh t6t hon.

19 UNIDO, EU va Phdp déu 6 du 4n hé tro STAMEQ nang cao nang luc.
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Chuong 5
Quy hoach d6 thi va loai hinh giao thong

5-1. Quy hoach va phat trién do thi 6 Ha Noi va TP
HCM

Cdc xu huong va tdc dong cua do thi hoa

Hién tai, Viét Nam c6 ty 1é do thi héa twong doi thap, khoang 24% nam
2000 va 30% nam 2005, nhung qué trinh do thi héa dang cé xu hudng
tang rat nhanh giéng nhu da xay ra & cdc nudc dang phat trién khdc. Do
thi hda & Viét Nam con tié€p tuc tiép dién cho dén khi ty 1& do thi hoa trén
toan quoc dat 70-80%. Diéu nay c6 nghia 1a Viét Nam s& phai d6i mat véi
nhitng vén dé thach thic lau dai di lién véi qua trinh do thi héa trong cac
thap ky t6i. Theo udce tinh thi s6 dan sinh sdng & khu vuc d6 thi nam 2030
la 47 triéu nguoi, tang gap doi so v4i nam 2005 la 23 triéu nguoi va sau
do seé ti€p tuc tang lén.

Qua trinh do thi héa sé dién ra rd rét ¢ hai pho 16n nhat nude 1a Ha Noi
va TP HCM. O ca hai thanh phé nay, quy hoach téng thé do thi da duogc
thi€t k& va chinh stra v6i su trg gitip k§ thuat tir T6 chic Hop tac Quoc t&€
Nhat Ban (JICA). Nghién cidu vé Quy hoach t6ng thé va Nghién ciu kha
thi giao thong do thi & TP HCM (HOUTR ANS) da hoan thanh nam 2004.
Chuong trinh Phat trién do thi téng thé Tha do6 Ha Noi (HAIDEP) ciing
vira hoan thanh nam 2007. Noi dung chuong nay sé dua chi yéu vao so
liéu va cdc phan tich ctia cac quy hoach téng thé dé.

Qud trinh d6 thi héa & Viét Nam hinh thanh chil yéu do su phat trién kinh
t€ manh mé& nho cong nghiép hda, thuong mai quoc t€ va dau tu. Véi su gia
nhap WTO gén day va su hoi nhap vio nén kinh & nang dong clia chau A,
qua trinh do thi héa ctia Viét Nam vé can ban s& dién ra giong nhu qua trinh
da dién ra tai cdc nuGc cong nghiép héa va dang cong nghiép hoéa khac &
Chau A nhu Nhat Ban, Han Qudc, Malaysia va Trung Quoc (Hinh 5-1).
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Hinh 5.1 Xu hudng do thi héa & cdc thanh phé chdu A
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Nguén: Diéu tra phong van ho gia dinh cha HOUTRANS.

Do thi hda anh hudng dén xa hoi trén nhiéu phuong dién, bao gdbm ca anh
hudng tich cuc va tiéu cuc. Mot mat, khi thu nhap nguoi dan tang Ién, s&
hitu 6 t6 va xe may s€ tang theo, kéo theo hang loat cac nganh dich vu ra
doi va lam thay déi 16i s6ng ctia ngudi dan. Do thi hod cling lam cho viéc
can thong tin trd nén dé dang hon, di lai thuén tién, co hoi viéc 1am nhiéu
hon, va chat lugng cudc séng ndi chung dugc nang cao. Mat khac, do thi
héa nhanh gay ra dp luc 1én co s6 ha tdng lam anh hudng dén diéu kién
song va lam viéc cua ngudi dan nhu gia tang tinh trang tic nghén giao
thong, 6 nhiém moi trudng va dit dai nong nghiép bi thu hep. Vi vay, muc
tiéu cta chinh sich quan 1y 12 tim ra bién phap hiéu qua nham t6i da hoa
loi ich va giam thiéu cdc tdc dong tiéu cuc clia do thi hoa.

Quad trinh d6 thi héa trong va xung quanh khu vuc Ha Noi va TP HCM
dién ra nhanh hon du bdo trong thap ky vira qua va hai thanh pho nay
dang trd thanh cac khu vuc do thi rong 16n. Theo du bao, trudc nam 2020
hai khu vuc nay sé trd thanh cac dai do thi vugt ra ngoai dia giGi quan 1y
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hanh chinh hién nay véi khoang 5 triéu dan29 & Ha Noi va khoang 10 triéu
dan & TP HCM. Ca hai do thi nay s& véan la dong luc phat trién kinh t€,
thu hit du tu va nguén nhan Iuc cho phdt trién cong nghiép va viéc lam.
Thu nhép binh quan cua hd gia dinh s€ tang hon muc hién nay tir 1.350-
1.460 1én 5.000-6.000 USD nam 2020 (Bang 5-1). Diéu nay sé dan t6i
nhu cau tiéu thu hang héa st dung thoi gian dai tang cao. Dac biét, du bdo
dén nam 2020 c6 khoang 20% ho¢ gia dinh & Ha Noi va TP HCM sé s&
hitu 6 to.

Bdng 5-1 Mot s6 chi s6 co bdn vé phiit trién do thi tai Ha Noi va TP HCM

Ha Noi TP. HCM
2005 2020 2005 2020
Dién tich (km?2) 921 921 2.095 2.095
Dan s6 Téng (x 1.000) 3.183 4.500 6.240 10.000
Do thi (%) 62,5 87,8 83,9 100,0
GRDP ddu Trieu déng 20 90 22 75
ngudi US$ 1.350 6.000 1.460 5.000
S6 lugng xe co' | Xe mdy 1.385 1.986 2.040 3.362
gidi (x1000) s 161 384 158 434
Téng 1.546 2370 2.198 3.796

Nguon: Nghién citu cia nhém HAIDEP, 2006.
Ghi chi: GRDP — téng sin phdm qudc noi tinh cho khu vue.

Dinh huong quy hoach do thi

Dan s6 16n véi thu nhap trung binh tang cao s& doi hoi cao hon vé dich
vu ha tang co s& bao gdm giao thong, nudc sach, vé sinh do thi, vién
thong, gido duc, y t€ va giai tri, nang cao chat lugng cudc song cltia nguoi
dan. Trong tuong lai, khu vuc Ha Noi va TP HCM chéc chan s& ¢6 ciu
tric do thi khdc nhiéu so véi cdu tric trung tim nhu hién nay. Khi khu
vuc do thi duge mé rong, cdc khu trung tam nho sé ndi Ién, cung cap céc

20 Bao gém dan s6 1a 500.000 ngudi & céc khu vige do thi & cdc tinh lan can s& dugc tinh gop vao Ha Noi.
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dich vu va cong an viéc lam. Trong khi hoat dong kinh doanh va thuong
mai van ti€p tuc dién ra tai khu vuc trung tAm thanh phd, nguoi dan s€ di
chuyén ra ngoai khu vuc trung tam, t6i cdc khu vuc ngoai vi c6 moi trudng
tot hon dé sinh séng. Mac du ca hai thanh ph6 dang c6 ging theo ddi toc
do do thi hod va xay dung co ché quan 1y do6 thi trong tuong lai, tuy nhién
viéc quan 1y phét trién do thi khong phai 12 mot van dé don gian.

Ca Ha Noi va TP HCM gan day da diéu chinh quy hoach téng thé nham
ddp tng v6i diéu kién kinh t€-xa hoi dang thay déi nhanh chéng. Ca hai
thanh ph6 dang cé k&€ hoach xay dung hé thong giao thong do thi cong
cong c6 thé phuc vu khoang 45-50% nhu cdu di lai cia ngudi dan vao nam
2020 (Hinh 5-2)2!. Hé thong xe buyt khong thoi s& khong thé dap tng di
nhu cau di lai trong do thi boi dudng sa nho khong cho phép s6 Iugng 16n
xe buyt hoat dong22. Vi vay, ca hai thanh pho dang quyét tam xay dung hé
thong giao thong cong cong toc do cao (UMRT) bao gom tau dién noi do,
xe buyt toc hanh nhu 1a xwong song cua hé thong giao thong do thi. Dinh
hudng chinh sach nhu vay co ban 1a hop ly cho ca Ha Noi va TP HCM
nham giai quyét cac van dé giao thong do thi trong tuong lai.

Hinh 5.2 Chi tiéu quy hoach téi nam 2020

10 triéu (Ha Noi)
25 triéu (TP HCM)

Téng s6 lugt/ngdy
6,5 triéu (Ha Noi)
13,9 triéu (TP HCM)

Xe con/xetai

30-35%
Xe may | (chitiéu
Duong sat | ugc tinh)

Xe buyt

Hién tai (2005) Tuong lai (2020)

Nguoén: Diéu tra ho gia dinh cia HOUTRANS (2002).

21 Pay 1a muc tiéu chinh sich diy tham vong. Trong viéc lap ké hoach ty trong van chuyén ctia céc
phuong tién khéc nhau, can phai tinh dén kha néng cdc muc tiéu khong dat dugc ding theo k& hoach.

22 Cho dén thoi diém hién tai, hé thong xe buyt cong cong chua thanh cong trong viéc cung cap cic
dich vu van chuyén canh tranh trir mot vai doan thi trudng nhu nhitng tuyén dudng dai ma ngudi
dan st dung thuong xuyén dé “di lam” va “di hoc” do gia vé thang dugc giam nhiéu.
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Dé phét trién theo huéng trén can mot lugng von dau tu rat 16n. Theo
nghién cttu cila HOUTRANS va HAIDEP, dén nam 2020 mobi thanh pho
s& cin khoang 14 ty do la M§ dé c6 thé dap ting dugc nhu cdu giao thong
(Bang 5-2). Céc linh vuc du tu chinh cho giao thong do thi bao gom:

(a) Phdt trién duong sé—bao gom phét trién, hoan thanh sém céc
dudng lién két, nang cap céc niit ¢6 chai ciing nhu xay dung cdc
duong chinh, dudng phu, dac biét trong khu vuc ndi do. Can xay
dung céc cau qua song, cau vuot tai cdc dudng giao nhau, nga tu
chinh. Nham tang hiéu qua giao thong, dudng s phai dugc xay
dung theo mot mang quy hoach hiéu qua, hon 1a phat trién nang
cép don 1é cdc tuyén dudng dia phuong. HAIDEP dé xuét dén nam
2020 can xay dung khoang 600 km duodng chinh cho Ha Noi m&
rong, trong khi HOUTRANS dé xuat khoang 750 km dudng chinh
bao gdom 46 km duong cao doc ngi do cho TP HCM md rong.

(b) Hé thong giao thong cong cong toc do cao (UMRT )—bao
gom tau dién do thi, xe buyt nhanh (BRT) doc theo cac duong
vanh dai nhim tang kha niang van chuyén va tao thuan loi cho
viéc ra vao khu trung tam thanh pho (CBD). HAIDEP dé xuat
xay dung bon tuyén UMRT c6 tong chiéu dai khoang 200 km &
Ha Noi, va HOUTRANS dé xuat 4 tuyén UMRT vdi tong chiéu
dai khoang 140 km chua ké BRT & TP HCM.

(c) Ndng cao ndng luc quan ly giao thong—Iinh vuc nay bao
gom nang cap nhd mot s6 tuyén dudng va ap dung cac bién phap
quan Iy giao thong va lap dat thiét bi an toan giao thong nhu cdc
deén tin hiéu va bién bdo giao thong, cAu vuot cho ngudi di bo,
khu vuc dé xe, v.v nham dam bédo giao thong thuan tién va an
toan cho ca xe co gidi va ngudi di bo.

(d) Xe buyt va cdc dich vu vdn chuyén cong cong khdc—ngay ca
khi hé thong UMRT da di vao hoat dong thi hé thong xe buyt
van la phuong tién giao thong cong cong quan trong nhat, phuc
vu céc tuyén duong vanh dai khong c6 UMRT va la phuong tién
trung chuyén cho céc hé thong UMRT. Céc loai hinh khac nhu
taxi, xe 6m va xe dua dén cong nhan, hoc sinh cling van giit vai
tro dac thu cta riéng minh.
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Bdng 5-2 Von ddu tu cdn thiét cho phdt trién giao thong do thi
0 Ha Noiva TP HCM, 2005-2020

Chi phi ddu tu (triéu USD)
Ha N¢i TP HCM
Puong do thi 7.993 10.090
Quan ly giao thong 444 520
Giao thong cong cong 5.130 3.455
Téng 13.567 14.065

Nguén: HOUTRANS va HAIDEP.

5-2. Nhu cau giao thong do thi trong tuong lai

Nhu cdu di lai & Ha Noi va TP HCM dang tang 1én rat nhanh va theo du
bdo trong tuong lai s& con tiép tuc tang hon nita (Bang 5-3). Su thay d6i
nay khong chi xét vé Iuu lugng giao thong ma xét ca vé su két hop gitta
céc phuong thic van chuyén. Ngudi dan cha ca hai thanh pho déu trai qua
thoi ky chuyén tir di bo va xe dap sang di lai bang xe may trong thap ky
truéc va sau nay s€ c6 xu huéng chuyén tir xe mdy sang 6 t6 giong nhu
céc thanh pho khéc trén thé gi6i. Tuy nhién, viéc chuyén sang st dung cdc
phuong tién giao thong cong cong thi chua chéc chan 1am vi diéu nay phu
thudc rét I6n vao chinh sdch can thiép ctia Chinh pht. Cu thé, ty lé ngudi
dan di lai bang phuong tién giao thong cong cong 6 Ha Noi va TP HCM
trong tuong lai s& khong ding nhu du bdo néu hai thanh ph6 nay khong
xay dung duoc hé thong giao thong cong cong chat luong cao nhu dé xuét
ctia HAIDEP va HOUTRANS.

Phan tich phuong tién van chuyén cia HAIDEP va HOUTRANS chi ra
rang, tham chi dén nam 2020, xe mdy van con chiém ty 1é cao & Ha Noi
(30%) va TP HCM (35%). Can nhin manh rang ty lé nay tinh trén nhu
cu vdi gia thiét 1a ca hai thanh pho nay déu da c6 hé thong UMRT ciing
nhu c6 sy quan ly 6 t6. Néu khong c¢6 hé thong UMRT hop ly, ty 1&
phuong tién van chuyén c4 nhan tham chi con cao hon rét nhiéu. Tuong
tu nhu vay, trong tinh trang thi€u cdc bién phap kiém soat hop ly viéc sir
dung 0 to6 va xe mdy cd nhan, ty 1& st dung phuong tién giao thong cong
cong s& con thap hon. Nhdm dat dugc ty 1é st dung phuong tién giao
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thong cong cong 16n nhu du bdo & Ha Noi (50%) va TP HCM (45%) dén
nam 2020, cin phai xay dung mang Iu6i UMRT va kiém soét viéc sit
dung 6 to bang cdc bién phdp quan 1y nhu cdu nhu dp dung phi d6 xe cao
hay cdc bién phdp diéu tiét gid xe khéc.

Bdng 5-3 Nhu cdu di lai ¢ Ha Néoi va TP HCM

Thinh ) S6 Lot di (000/ngay) TV 1é (%)
pho Phutong tign 19950 | 2005% 2020 1995 2005 2020

Xe dap 2.257 1.598 452 73,2 24.6 4

Xe may 632 4.075 3.390 20,5 62,7 30

O 6 va taxi 7 226 1.808 0,2 35 16

HaN¢i | Véan chuyén | UMRT - -l 4.294 - - 38
cong cong | Xe buyt, vv 165 547 1.356 54 8.4 12

Xe tai va xe khac 21 57 - 0,7 0,8 -

Téng 3.082 6.503 | 11.300 100,0 100,0 100

Xe dap 2.633 1.988 106 32,0 13,6 0.4

Xe may 5.267| 10.806 8.606 64,0 77,9 35

O 6 va taxi 82 212 4.709 1,0 1,6 19

;I(’:M Van chuyén | UMRT - | 4551 - - 18
cong cong | Xe buyt, vv 247 7823 6.792 3,0 5,9 27

Xe tai va xe khic - 132 - 1,0 -

Téng 8.229| 13.920| 24.764 100,0 100,0 100.0

Nguén: DFID-MVA (1996, HCMC), HOUTRANS (2004), va HAIDEP (2007).
1) 1996 cho TP HCM.
2) 2002 cho TP HCM.

3) Bao gém xe buyt, xe lam, xe 6m, xich 10, xe khach c4 nhan va pha.

5-3. Cac yéu t6 anh huong t6i sir dung xe may

Trén thé gii khong c6 noi nao ma ngudi dan diing xe mdy phé bién trong
khu vuc thanh thi nhu & Ha Noi va TP HCM. Viéc stt dung phé bién qué
mtic ndy c6 thé do yéu t6 lich st ciing nhu do dic tinh tam 1y cong dong.
Tuy nhién, c6 mot s6 nhan t6 cé anh hudng nhét dinh dén viéc st dung
xe may & Ha Noi va TP HCM. Bén canh 1y do thu nhap tang nhanh cho
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phép ngudi dan c6 thé mua sam céc d6 dung c6 gid tri 16n va sit dung lau

dai, c6 thé néu ra cac yéu t6 sau.
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(a) Nhiéu khu pho nhd va duong ngoé hep—cac khu vuc do thi &
Ha Noi va TP HCM nho hep va phét trién ddy dac, véi hé thong
dudng chéng chit, nho hep, khong phu hop véi viéc str dung 6 to
nhung lai phti hgp véi viéc st dung xe may va xe dap. Ngoai viéc
thi€u cdc duong chinh 16n trong cac khu vuc dan cu, khoang
cach tir noi & clia ngudi dan dén nhiing dudng chinh, noi ¢
phuong tién giao thong cong cong di qua nay lai qué xa, kho
khan cho viéc di bo. Hon nita, trong méi khu vuc nho, dat dai
dugc phan chia va stt dung v6i nhiéu muc dich khac nhau nén
ngudi dan c6 thé dé dang tiép can va st dung céc dich vu co ban
ma khong phai di xa.

(b) Thiéu dich vu giao thong cong cong—thiéu céc dich vu giao
thong cong cong thuan tién cling 1a mot nguyén nhan dan dén
viéc stt dung nhiéu phuong tién van chuyén c4 nhan. Tau dién
ting ¢6 mot thoi dugc dung phd bién nhung da bi dd bo. Chat
luong dich vu xe buyt van con thip. Xe xich 16 tré thanh nguyén
nhan can tré giao thong trén cac truc duong chinh. Cac dich vu
van chuyén khéc nhu xe lam, xe 6m chi ¢6 thé phuc vu duoc mot
ty 1& nho nhu cau di lai ciia ngudi dan. Trong qua khit, Chinh pha
da khong chi y thoa dang t6i viéc phéat trién hé thong dich vu
van chuyén cong cong. Nhiing diéu nay din dén ty 1¢ s& hitu xe
may cao (Bang 5-4).

(c) Khd nang dé dang va su thudn tién cua viéc s hitu xe mdy—
thoi quen di lai bang xe dap tir trudc ciia ngudi dan cong véi dac
diém dudng s nhd hep clia cic thanh ph6 khién ngudi dan
chuyén tir st dung xe dap sang st dung xe mdy, phuong tién
thuan tién va tién nghi hon. Thu nhap tang Ién cling 1a nguyén
nhan khién ngudi dan chuyén tir xe dap sang xe mdy mot cach
nhanh chéng, khi gia ca clia xe may rit da dang, pht hgp vé6i kha
nang thu nhép cua timg gia dinh.
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Bdng 5-4 S¢ hitu xe mdy ¢ Ha Noi va TP HCM

(% cua ho gia dinh)

Ha Néi TP HCM
2005 2002
Chi c6 xe dap 8,5 58
Xe mdy Mot 339 37,5
Hai trG 1én 52,0 53,7
Oto 2,1 1,7
Khoéng 3.0 1.3
Téng 100,0 100,0

Nguén: HAIDEP (2005) va HOUTRANS (2002).

(d) Chinh sdch kiém sodt xe mdy khong phit hop—cach thic st
dung xe may cua nguoi dan Viét Nam khong giong nhu bat ci
noi nao trén thé giéi. Nhitng dé dai thai quéd cho ngudi st dung
xe may nhu van chuyén qud trong tai, diéu khién xe khong c6
mii bdo hiém, di 4u, dé xe doc dudng ma khong phai déng phi,
v.v cling c6 thé da khuyén khich ngudi dan st dung xe may
nhiéu hon, mac cho nhiing nguy co tai nan giao thong rat cao?3.

(€) Xe may khong chi don thudn la phitong tién van chuyén—xe
mdy & Viet Nam khong don thudn chi 1a phuong tién van chuyén
ma con dap tng nhu ciu vé tinh than ciing nhu nhitng nhu cau
khac. Xe may ciing 1a phuong tién giai tri, thoi trang va la cong
cu giao ti€p. Xe may khong chi phit hop véi co 86 vat chat & khu
vuc do thi ma véi ca cude song va cic hoat dong clia nguoi dan.

5-4. Xe may trong quy hoach do thi

Mic dit xe mdy khong thé thi€u d6i véi hé thong do thi ctia Viet Nam,
nhung né ciling chua dugc xem xét ding miic trong viéc quy hoach va

23 Céc quy dinh lién quan dén nhitng hanh vi nay thudng dugc thyc thi nghiém ngat tai cdc thanh phd
khac & chau A. O nhiéu thanh phé 16n cha Trung Qudc, viéc sit dung xe méy vé co ban da bi cam,
trong khi khuyén khich str dung xe dap va xe buyt.
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phét trién do thi. Trong suy nghi clia cdc nha lap quy hoach, xe may duoc
coi la phuong tién van chuyén bd sung hodc chuyén tiép tam thoi va
khong thuc su dugc quan tam nhu cdc phuong tién van chuyén duoc cho
la chinh thitc nhu 6 t6 va tau dién do thi. Ngoai ra, phuong phap lap quy
hoach giao thong va do thi hién nay khong dua ra dugc nhiing thong tin
sO liéu dang tin cay, cdc phuong phap phan tich phlu hop, hay vach ra
nhitng k& hoach cu thé cho xe mdy. Trong thuc t€, xe may da tr& thanh
doi tugng cho nhiing chi trich va kiém sodt thudn tuy mang tinh hanh
chinh hon 1a dugc tng ho hoic thic ddy phét trién.

Nguoc lai, cdc chuyén gia qudc t€ trong Iinh vuc giao thong déu cho rang
xe mdy va xe dap gép phian mang lai su cong bang vé van chuyén va tiép
can dich vu & cic nu6c dang phdt trién ciing nhu ¢6 anh huéng tich cuc
dén phét trién do thi. Cdc thanh ph6 clia Viét Nam, noi ma xe mdy hién
dang ¢6 vai tro chu dao trong giao thong, 1a nhiing vi du rat hay va doc
ddo vé diéu nay. Chac chin xe mdy con tiép tuc ton tai trén dudng pho
Viét Nam trong tuong lai gan. Do vay, can thi€t phai xac dinh vai tro hop
1y ctia né trong toan bo hé thong giao thong, bao gdbm ca nhiing tac dong
tich cuc va tiéu cuc, va phai duoc thé hién trong cac chinh sdch phat trién
cong nghiép va phat trién do thi.

Vai tro tich cuc

Nhitng anh hudng tiéu cuc ctia xe may luu thong véi s6 lugng 16n trén hé
thong duong sa Viét Nam hién nay da duoc biét dén va dugc phan tich chi
ti€t trong ban quy hoach nay (chuong 1, 6, 7, 8). Tuy nhién, nhiing tic

dong tich cuc ctia xe mdy ciling cin dugc phan tich mot cach ky cang.

Nhu da dé cap 6 trén, xe mdy rat phit hop v6i ha tdng do thi va 16i song ctia
ngudi dan Viét Nam. Hién tai, viéc st dung xe may va phat trién giao
thong do thi & Ha Noi va TP HCM c¢6 thé bé sung cho nhau & nhiéu khia
canh, vd ngudi dan do thi khé c6 thé hy sinh su tién loi dé tir bd khong sit
dung xe may. Déng gép clia xe mdy c6 thé duoc tém tat nhu sau.
(a) Xe mdy thiic ddy viéc di lai thudn tién—Nho vao ty 1é s& hitu
xe may cao ma ty 1é chuyén di trung binh (s6 chuyén di ctia mot
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nguoi trong mot ngay) ¢ Ha Noi va TP HCM tuong d6i cao so
v6i cac thanh phd khac & chau A24. Hon nita, xe mdy c6 thé vuot
qua céc diém nghén tac giao thong dé dang hon 6 to va xe buyt,
gitip giam b6t thoi gian di lai cho méi chuyén di.

Bdng 5-5 Thoi gian di lai trung binh ciia nguoi sit dung xe mdy

Ha N¢i TP HCM
Muc dich
chuyén di Do dai Thoi gian Toc do Do dai Thoi gian Toc do
(km) (min) (kph) (km) (min) (kph)
bi lam 5,0 21,2 134 5,6 20,0 17,3
bi hoc 4,5 20,8 124 4,7 16,4 16,4
Ca nhan 4,0 20,7 11,4 4.8 16,5 17,8
Cong viéc 4,6 26,4 12,1 5,3 28,2 16,2
Téng 4.8 21,9 12,5 5,1 18,2 17,3

Nguén: HAIDEP (2005) va HOUTRANS (2002).

(b) Dién tich chiém ché ciia xe mdy thdp—dién tich chi€m cho
clia cdc loai phuong tién khéc nhau c6 thé dugce do ludong va so
sanh thong qua Pon vi dién tich chiém chd cta 6 t6 con (PCU),
tiic 12 s6 0 t6 con c6 thé d6 trong khoang khong gian ma phuong
tién dang dugc xem xét chi€ém cho. Gid tri PCU ctia mot xe may
phu thudc vao tinh trang giao thong thuc t€ va dao dong tir 0,25
dén 0,5. Khi luu thong trén duong chi yéu la xe may, hé so6 PCU
clia xe mdy la nho. Tuy nhién, khi luu thong trén duong gom
nhiéu loai xe khac nhau, khoang cdch an toan giita xe mdy va
cac phuong tién khac tang lén, lam cho hé s6 PCU ctia mot xe
mady tang lén mot cach tuong doi. Diéu nay ngu ¥ rang tuy PCU
clia mot xe mdy c6 thé thap tai thoi diém hién tai nhung sé tang

24 1é chuyén di, bao gém di bo, & Ha Noi va TP HCM lan lugt 12 2,7 va 3,0 cao hon & Manila (2,2),
Jakarta (1,7), Kuala Lumpur (2,5), Bangkok (2,3), Chengdu (2,6), hay Tokyo (2,3).
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trong tuong lai, khi c¢6 nhiéu phuong tién giao thong 16n cting
tham gia giao thong véi xe mdy. Hiéu qua chi€ém cho cla xe
mady, 0 tO con va xe buyt trong diéu kién giao thong hién nay
duogc so sanh trong bang 5-6. S6 lugng hanh khach cua xe may
trén PCU 1a 5.4 va ty 1& nay cua 6 to con va xe buyt lan lugt la
2,0 va 7,2. Con s6 nay cho thdy rang hiéu qua chiém chd cia xe
may dac biét 16n hon so véi 6 tO con va tham chi ca xe buyt khi
xe chi ¢ it nguoi.

(¢) Xe mdy c6 hiéu qud vé chi phi—chi phi cho hoat dong cua xe
mdy ciing c6 thé so sanh dugc véi 6 t0 con va xe buyt nhu &
bang 5-6. V6i toc do 20 km/h, chi phi cho xe may la 435
dong/ngudi/km, trong khi chi phi cho 6 to con la 1.573 dong va
xe buyt la 284 dong. Néu tinh dén chi phi duy tri chat lugng mat
duong va céc co so ha tang khac nhu phan khu dé xe, ké vach
gi6i han thi 1¢i thé cia xe mdy con 16n hon nhiéu.

Bdng 5-6 Hiéu qud chiém ché va chi phi ctia xe mdy, 6 t6 va xe buyt

trong diéu kién giao thong hién tai ¢ Ha Noi

Xe mdy O t6 con Xe buyt
PCUD 0,25-0,5 1,0 2,5
Hiéu qui chi€ém chd | S6 ngudi/phuong tién3) 1,36 2,02 17,9
S6 ngudi/PCU 2,754 2,0 72
He s6 chi phi (VOC2) | VND/phuong tién/km 582 3.178 5.078
6 t6c do 20 km/gi®) | VND/ngudi/km 435 1.573 284

Nguoén: Tinh toan dya trén dit liéu cia HAIDEP.

1) PCU = Don vi 6 t6 con tuong duong

2) VOC = Chi phi hoat dong phuong tién

3) S6 liéu thue t&€ dugc 1ay tir diéu tra cia HAIDEP

M6 phong giao thong

T4c dong clia xe mdy dén giao thong do thi téng thé hién nay dugc dénh

gid thong qua viéc quy déi s6 lugt di clia xe mdy, 6 td con va xe buyt sang
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PCU-km tuong ting cuia cac phuong tién d6 va tién hanh so sanh. Néu
tinh theo s6 luot di, xe mdy dép tGing 84% tong nhu ciu hién nay, trong
khi 0 t6 con (bao gom ca taxi) dap ting 5% va xe buyt dap ing 11%. Tuy
nhién, néu tinh theo chi s6 PCU-km, xe may chi€m 71% trong khi 6 to
con (bao gém ca taxi) va xe buyt chiém lan luot 12 17% va 12%. Diéu
nay cho thay viéc di lai bang 0 t6 con, tuy vin con chiém ti 1¢ thdp, nhung
da chiém tuong doi nhiéu dién tich trén dudng, néu tinh trén cung so6 lugt
di (Bang 5-7).

Bdng 5-7 Tdac dong dén giao thong duong bo ¢ Ha Noi, 2005

Nhu cdu di lai Do dai S6 ' nguoi PCU-km/ngay
Ph fié trung trung binh

uomg ticn Nghin luot % binh mét | (s6'nguoi trén PCU Triéu %
di/ngay chuyén di | phuong tién) i i

Xe may 4.075| 84 4,9 1,36 0,25 3.649| 71
O t6 con va taxi 226 5 7,9 2,02 1,0 847| 17
Xe buyt 5471 11 8,2 17,92 2,5 627 12
Tong s6 chuyén di 4.848| 100 - - - 5.123| 100

Nguén: HAIDEP (2007).

Ghi chii: PCU-km/ngay tiic 1a nhu cau di lai theo tiéu chi phuong tién-km, cho biét khong
gian cdn thiét trén duong. Cic loai phuong tién khic nhau dugc chuyén ddi sang don vi
0 t6 con dé tién so sdnh hiéu qua sir dung khong gian.

Dé thay dugc hiéu qua clia xe mdy trong toan bo hé théng giao thong do
thi, cdc tinh toan dugc thuc hién cho Ha Noi v6i cac tinh huéng giao
thong hén hgp gébm xe mdy, 6 td con va xe buyt. Cac tinh todn nay duoc
trién khai nham tra 10i céc cau hoi: (i) néu xe buyt dép ting dugc nhu ciu
di lai nhiéu hon thi hiéu qua giao thong tong thé s& nhu thé nao?; (ii) néu
0 to con tang lén thi tinh trang giao thong s€ xau di dén miic nao?; va
(iii) s6 luong xe mdy Iuu thong thay déi sé anh hudéng nhu thé nao dén
hiéu qua giao thong tong thé? Dudi day trinh bay céc két qua tinh todn
(Bang 5-8).

(a) Viéc xe mdy chi€m vi tri 4p dao trong co cdu giao thong nhu
hién tai tac dong it nhat dé€n toan bo hé thong giao thong duong
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bo v6i khong gian st dung 1a 5,1 triéu PCU-km/ngay. Néu hé s6
van chuyén cua xe buyt tang tir 18 1én 30 hanh khach/xe, tinh
trang giao thong s& dugc cai thién vé6i téng khong gian sir dung
la 4,9 triéu PCU-km/ngay.

(b) T4t ca céc kich ban khac déu cho thay tinh trang giao thong
x4u hon so v6i diéu kién hién tai. Tham chi ké ca khi viéc st
dung xe buyt ting lén, tong khong gian st dung ciing tang do
PCU ctia xe may tang2>. Xe co gidi cd 16n va xe mdy chay chung
duong dan dén hiéu qua st dung khong gian duong thap. Hiéu
ung nay lam giam loi thé cua xe buyt.

(c) Miic tai giao thong trén dudng sé ting lén dang ké khi so
lugng xe con tang 1én. Vi du, néu giao thong bang xe con dédp
tng khoang 30% nhu cau di lai, dudng s s€ phai m& rong gap
doi, 1én hon 10 triéu PCU-km.

(d) Phat trién hé thong UMRT s& déng gbp 16n cho viéc cai thién
tinh hinh. Khi hé thong UMRT dép ting 30% nhu cau di lai, tong
muc tai cua duong giam xuong con 4,2 triéu PCU-km. Tuy
nhién, néu nhu cdu di lai bing xe con tang lén, 1¢i ich cua hé
thong UMRT bi giam do tac dong s6 dong cua xe con va tinh
trang giao thong néi chung c6 thé khong dugc cai thién.

Vién dé khong don gian 1a lua chon mot phuong tién giao thong nao, ma
phai 1a dat dugc co cau t6i vu gilra ba phuong tién giao thong do thi chu
yéu 1a xe may, 6 t6 con va xe buyt. Mdi loai phuong tién c6 dic diém va
chitc nang riéng, canh tranh va bd sung 14n nhau trong cling mot tuyén
duong. Néu hau hét nguoi st dung giao thong dung xe may, thi xe may rat
c6 hiéu qua. Tuy nhién, khi xe may dugc sir dung cuing v6i cac phuong tién
khdc trén dudng, loi thé nay s& gidm ddng ké trir phi ching ta quan 1y c6
hiéu qua. Déi vé6i giao thong bang xe con, néu hinh thiic nay tang lén s&
anh hudng nghiém trong téi tinh trang giao thong trong tuong lai. Can phai

25 Knhi ty trong giao thong cua xe mdy giam, PCU cua xe mdy ting 1én do va cham véi cdc phuong
tién khac tang. PCU gid dinh cia mot xe mdy 1a: 0,25 khi giao thong bang xe mdy chiém 80% hoac
cao hon, 0,3 khi chi€ém 70%, 0,4 khi chi€ém 60%, va 0,5 khi chi€ém 50% hoac thap hon.
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diéu tiét xe 6 t6 mot cdch hop 1y trude khi tinh hinh trd nén khong thé kiém

soat dugc nhu da xay ra & cac thanh pho 16n trong khu vuc.

Bdng 5-8 Anh huéng ciia giao thong hén hop dén
hiéu qud giao thong tong thé ¢ Ha Noi

Hoén hop giao thong

2 _ 4,

gid dinh (%) Tong PCU-km (000/day)¥

Vién cdnh ~ - : - :
Xe | Oto Xe | Hé so'tdi ciia| Hé so'tdi ciia
mdy | con | buyt | xe buyt=18 | xe buyt=30
Hién trang (2005) 84 5 11 5.123 4.870
Khong | He théng xe | O 10 con trung binh? | 70 | 20 10 7.336 7.612
c6he [buyt t6i) [0 t6 con cao? 60 | 30 10 10.174 9.950

thong ~

UMRT |Hé théng xe|O t6 con thap?) 60 | 10 | 30 7.651 6.980
(2020 | buyt tot) O t6 con cao?) 40 30 30 10.590 9.919
C6 hé théng UMRT|O 10 con thap? 40 | 10 20 4217 3.951
(2020) O 16 con cao? 20 | 30 | 20 6.983 6.711

Nguon: Tinh toan tir s§ liéu cia HAIDEP

Ghi chu:

1) “Hé thong xe buyt t6i” nghia 12 xe buyt chi ddp ting 10% téng nhu cau di lai, “hé thong
xe buyt tot” nghia la dép ing 30%.

2) Dai véi ti trong cua 6 to con, thdp, trung binh, cao nghia 1a ddp dng 10%, 20%, va 30%
tdng nhu ciu di lai.

3) Gia dinh khoang 30% nhu cdu di lai dugc déap ing boi hé thng UMRT.

4) Téng PCU-km dugc tinh todn dua trén do dai trung binh chuyén di ctia cac hanh khach
va hé sd tai trung binh ctia xe buyt, 6 t0, va xe may.

5-5. Mot so van dé quan tam va nhirng tré ngai

Mic du ngudi st dung xe mdy hién van xem xe mdy la phuong tién di lai
thuan tién, mang lai 1gi ich kinh t€ va tai chinh cho xa hoi, nhung tinh
hinh dang dan thay déi. Mot mat, phuong tién tham gia giao thong dang
ngay cang trd nén da dang hon. Mat khac, khi cac khu vuc do thi duge
mo rong, ngudi dan séng & ving ven thanh phd mét nhiéu thoi gian
hon cho di lai. Theo cdc nghién ciu gan day cia HAIDEP (2005) va
HOUTRANS (2002) & hai thanh phg, viéc sir dung xe mdy dang la van
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dé duoc nhiéu ngudi quan tam dudi géc do an toan va cu li di lai. Mot s6
két qua diéu tra dugc néu dudi day:

(a) Ly do chinh cho viéc lua chon xe may cua nguoi dan 1a tinh
tién dung ctia né. 60% s6 nguoi tra 16i di€u tra & Ha Noi va 64%
6 nguoi tra 101 diéu tra & TP HCM cho riang ho sit dung xe may
vi tién 1gi. Nhiing 1y do chinh khac bao gom: khong c6 lua chon
khac, thoi gian di lai nhanh hon, va thoai mai.

(b) Nguoi dan sinh séng & do thi néi chung hai long vdi cic diéu
kién di lai. O Ha Noi, 52% s6 ngudi sit dung xe méy cho ring
diéu kién di lai t6t, con 42% nghi khong that t6t. G TP HCM ty
1¢ twong tng 1a 20% va 65%. Nguoi dan TP HCM it hai long véi
diéu kién di lai hon. Két qua tra 16i nay cho thay diéu kién di lai
thuan loi ddng ngac nhién so véi cac thanh pho 16n trong khu
vuc. Tuy nhién, cdm nhan chi quan nhu vay c6 thé theo chiéu
huéng xau di khi tic nghén giao thong va va cham giita xe mdy
v6i cac phuong tién giao thong khéc tang 1én ro6 rét. Tinh trang
ndy da bat dau xuat hién va cam nhan clia ngudi dan vé tinh
trang giao thong c6 thé trd nén tiéu cuc hon.

(c) Hién nay, an toan 1a md&i quan tam s6 mot clia nhitng nguoi st
dung xe may. Cac cudc di€u tra chi ra ring gdn mot nira s6 ngudi
st dung xe mdy lo lang vé su an toan cua ho trén dudng mac du
ho van dung xe mdy vi thuan tién va chu dong (Hinh 5-3).

(d) Khoang cach di lai ciing dugc quan tam dén. Diéu tra cho
thdy nhitng ngudi di lai bang xe mdy trong thdi gian 30 phuit
hoac lau hon cam thdy khong thoai mai. Pay la mot trong
nhiing 1y do gép phan vao su thanh cong cta chinh sach tang
kha nang van chuyén ctia hé théng xe buyt cong cong & Ha Noi
va TP HCM nam 2002.
Mot yéu t6 quan trong khic 1a xe mdy khong thé 1a phuong tién di lai clia
tat cd moi ngudi. Ngoai dai bo phan dan s6 & tudi trudng thanh c6 thé st
dung duoc xe mdy, c6 mot s6 ngudi khong thé st dung. D6 1a tré em, ngudi
gia va nguoi tan tat. Hon nita, nhiing ngudi dang bi mét, buén ngu hay say
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Hinh 5-3 Pdnh gid cia nguoi dan vé xe mday ¢ TP HCM

Dinh So v6i 5
gid nam trudc
— —_—
60%
Tot Tot hon
45,6
40%
b LT i 2 Binh thuong Khong ddi
14,8
20% [ 7 .
/ ’—‘ 12,1 78
0% L L L L |:| Téi Xau di

Antoan  Thodi mai Tu do Toc do Tién loi

Nguon: Diéu tra phong van ho gia dinh chia HOUTRANS (2002).

ruou khong nén str dung xe may. Mac dit ho vén ¢6 thé sir dung xe may bang
cach ngoi phia sau, nhung ng6i sau cling can phai tinh tdo va gitt dugc thang
béng. Hanh khéch trén 6 t0 va xe buyt (khi khong qud dong ngudi) c6 thé
nghi ngoi hodc tham chi ngl, nhung ngudi ngodi trén xe may thi khong thé
lam diéu d6 dugc vi rti ro tai nan cao.

Trong khi phan 16n ngudi dan & Ha Noi va TP HCM str dung xe may, 95%
O ngudi tra 10i diéu tra cha HOUTRANS & TP HCM cho rang thanh pho
nén c6 xu hudng phat trién hé théng giao thong cong cong. 90% s6 ngudi
tra 10i ting ho nhitng quy dinh chit ché hon vé giao thong do thi nhu kiém
soat nghiém ngat hon viéc s hitu va stt dung xe mady, vdi diéu kién 1a cac
quy dinh nay khong trd thanh ganh nang tai chinh qué 16n d6i véi nguoi st
dung xe may?26.

26 Trong cudc diéu tra ngudi st dung xe mdy do VDF thuc hién tir ngay 5 dén 18 thdng 3 nam 2007
& Ha Noi, TP HCM va Can Tho (véi 1.981 tra 1i hop 18), 62% s6 nguoi tra 16i Ging ho viéc kiém
sodt xe may c6 10 trinh, trong khi 21% mong muoén khong kiém soét, va 17% Ging ho viéc kiém soat
ngay 1ap tic. Cling trong thdi gian nay, VDF tién hanh diéu tra truc tuyén (v6i 7.763 lugt truy cap
va tra 16i) cho két qua nhu sau: 45% Gng ho kiém sodt c6 10 trinh, 29% khong muon kiém soét, va
26% tng ho kiém soat ngay lap tic.
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5-6. Vai tro cua xe may trong tuong lai

Vai tro xe may trong tuong lai & khu vuc do thi Viét Nam s€ khong giong
nhu trude day cling véi viéc xuat hién nhiéu yéu t6 mdi. Trong dd, giao
thong bang 6 to tang 1én va k& hoach xay dung dudng sit do thi 1a hai yéu
t0 quan trong nhat. Tir quan diém vé hiéu qua khong gian dudng pho, 6
t0 12 y€u td tieu cuc vi s& gy ra tic dudng tram trong, con tau dién do thi
12 y&u t6 tich cuc vi gitip 1am giam tac nghén. Chinh séch phai tap trung
diéu chinh hiéu qua su gia tang vé€ st dung 6 to va tién hanh xay dung hé
thong dudng sat do thi ngay khi kha nang tai chinh cho phép. Tuy nhién,
xe may van déng vai trd quan trong trong viéc van hanh hiéu qua hé thong
dudng sat do thi vi xe mdy 12 mot trong s6 phuong tién trung chuyén hanh
khach dén nha ga.

Giao thong bang 6 to tang 1a diéu khong tranh khoi khi thu nhap va s&
hitu 0 to tang lén. Theo du bao dén nam 2020 khoang 20% s6 ho gia dinh
0 Ha Noi va TP HCM sé c6 6 to. Khi giao thong bang 6 to tang lén, va
cham trong dong giao thong ciing tang theo. Tac nghén giao thong sé
nghiém trong hon, tai nan giao thong sé€ gia tang va moi truong do thi co
xu huéng xau di néu khong c6 bién phap kiém soat thich hop ciing nhu
khong xay dung dugc hé thong UMRT. Diéu nay c6 thé tién doén trudc
duoc tir kinh nghiém cua cac thanh phd khac nhu Bangkok, Manila va
Jakarta. Néu vién canh x&u nhat nay xay ra, xe mdy sé& tr6 thanh loai
phuong tién van chuyén cd nhan bat dic di doi v6i ngudi dan khong c6
kha nang s& hitu 6 t6 nhung lai khong muén st dung dich vu giao thong
cong cong chat lugng thap. Loi th€ hién tai cia xe mdy 1a thuan tién va
thoai madi s& mat di va nhiing bat 1oi nhu tai nan giao thong, 6 nhiém
khong khi s€ tang 1én. RS rang, can tranh tinh hudng nay.

Mat khac, dinh hudng chinh sach ctia cac co quan chiic nang & Ha Noi va
TP HCM, nhu dé cap trong nghién ciru cia HOUTRANS va HAIDEP, 1a
thuc hién giao thong do thi véi nén tang 1a giao thong cong cong, trong
d6 heé thong UMRT sé la xuong song cung cap dich vu van chuyén nhanh
va chit luong cao doc cac tuyén duong vanh dai chinh ciing nhu ra, vao
va chay trong pham vi khu thuong mai trung tam. Xe buyt s€ phuc vu cac
tuyén duong hanh lang thit cdp & hau hét cac khu do thi, c6 lién két chat
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ché véi hé théng UMRT. O t6 va xe may khong chi déng vai trd quan
trong trong viéc van chuyén dén tan ctra nhu mot loi thé dac thu cta céc
phuong tién nay, ma con c6 vai tro trung chuyén cho hé théng giao thong
cong cong. Doc theo cdc tuyén duong vanh dai chinh, giao thong cong
cong va 6 to can dugc uu tién, trong khi trén céac tuyén dudng tha cép va
noi do nén uwu tién cho xe mdy va xe dap bao gém ca viéc dé bai dd bén
duong cho cic phuong tién nay. Trong khu thuong mai trung tam, mang
lu6i UMRT cén dugc thiét k& dé ngudi dan c6 thé dé dang di dén mot ga
UMRT véi thoi gian di bo vira phai, trong khi viéc stir dung 6 to va xe may
phai dugc kiém soét chat ché bing céc hé thong diéu khién va thu phi cac
tuyén hay tac dudong dé€ dam bao dong giao thong troi chay va thuan tién.

Trong vién canh mong mudén nay, xe may van ti€p tuc dong vai trdo quan
trong dac biét d6i véi khoang cach di lai ngin hay trung binh va nhu cdu
di lai ca nhan trong moi trudng giao thong c6 t6 chic, an toan va dé chiu.
Loi ich ctia viéc st dung xe may s& dugc nhan 1én néu c6 su két hop véi
cdc phuong tién van chuyén khéc, dac biét 1a hé thong UMRT va xe buyt.
Vi cdu triic cua cac khu do thi hién nay 6 Ha Noi va TP HCM vé co ban
trong tuwong lai s& khong thay déi (nhu mat do dan s6 cao va dudng pho
hep), nén xe mdy c6 thé tiép tuc cung cép cac dich vu van chuyén khac
nhau tai cac khu do thi nay. Xe mdy van dong vai trdo quan trong nhung
12 phuong tién van chuyén bé sung, déng gép vao hoat dong kinh t& xa
hoi clia nguodi dan do thi, hé théng giao thong do thi va phat trién do thi
tong thé.

5-7. Pé xuat chinh sach

Xe may va xe dap dong vai tro quan trong trong viéc cung cdp dich vu
van chuyén thuan tién va co dong doi v6i ngudi dan Viét Nam. Trong
tuong lai, xe may s€ van va c6 thé déng vai tro t6t hon trong giao thong
do thi néu ching dugc két hop hgp 1y trong khung chinh sach giao thong
do thi tong thé. Dé thuc hién dugc viéc nay, diéu kién tién quyét 1a nang
cao nhan thifc va hi€u biét vé st dung hgp 1y xe may cho moi ngudi, bao
g6m ngudi st dung, ngudi thi hanh luat phap, va cdc nha lanh dao. Khong
¢c6 diéu nay thi khong bién phédp chinh sich nao ¢6 hiéu qua.
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Cédc hoat dong s& trién khai theo 3 hudng sau.
Cdc bién phdp ngdn han

(a) Han ché su dung tai cdc duong giao thong nho hep: giai phap
nay doi hoi phai dat ra cac quy dinh va huéng dan rd rang, phai
thong bao dén nguoi st dung xe mdy va thi hanh nghiém ngat
(xem chuong 6 vé cdc quy dinh diéu khién xe may).

(b) Trién khai thu phi dé xe theo thoi gian: viéc dd xe lau trén
duong va via h¢ trong cdc trung tam do thi véi phi rat nho c6 loi
cho nguoi stt dung xe nhung s& 1am anh hudng téi nhiéu ngudi
khéc. Long duong khong phai 1a gara cho xe mdy va cac phuong
tién khdc. Phi d6 xe theo gio s& khuyén khich viéc st dung 1dong
dudng c6 hiéu qua va phi thu duoc c6 thé déng gép vao viéc nang
cap trang thiét bi quan 1y giao thong. Bang cach két hop kiém sodt
giao thong véi hé thong dd xe hop 1y tuy thuoc vao chic nang ctia
dudng va tinh trang via he tai méi dia diém cu thé, hiéu qua téng
thé chia dong giao thong va kha nang ra vao 1é duong, via he c6
thé dugc cai thién.

Bién phap dai han

Thiét ké'vi tri ga tau dién va diém dén khdch hop 1y: khi khu vuc do thi
mo rong, néu thoi gian di lai trén 30 pht thi moi ngudi khong muon dung
xe may vi s€ cam thay bat tién. Khi Ha Noi va TP HCM m& rong, hé
thong UMRT sé& cung cap dich vu van chuyén chinh nhu dé xuit trong
nghién cttu cila HOUTRANS va HAIDEP. Nhu da dé cap & trén, xe mdy
va xe dap nén dong vai trd quan trong trong viéc cung cdp dich vu
trung chuyén qua hé thong bai gli/dé xe & gan ga tau, bén xe (hé thong
park-and-ride). O 6 ciing c6 thé dam nhan vai trd nay qua hé thong dén
tra khach (hé thong kiss-and-ride). Xe mdy nén tranh di lai trén céac
dudng vanh dai chinh ma chi nén ddp tng dich vu van chuyén noi do &
céc khu vuc dén tra khich clia hé théng van chuyén hanh khach khoi
lugng 16n. DE hién thuc héa duoc khdi niém nay, céc khu vuc giao diém
nhu nha ga bén d6 phai duoc thiét k& hgp 1y ddm bao su chuyén ti€p duoc
thuan tién.
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Qudn ly giao thong tai khu pho cd ciia Ha Noi

Tinh trang giao thong & trong khu pho c6 cia Ha Noi can dugc cai thién
bang céc bién phéap dudi day véi su hop tac chit ché cia cong dong khu vuc.

(a) Han ché o t6 va xe tdi: cam 0 tO va xe tai hoat dong trong
nhitng khu vuc quy dinh ctia khu pho cd, trir cdc phuong tién do
dan cu song trong khu vuc nay s hitu va st dung hoac cic xe
giao hang. Céc xe dugc phép hoat dong chi dugc hoat dong trong
mot sO gio nhat dinh. Cac xe nay phai dugc dan tem chinh thiic

va tem phai hién thi o rang.

(b) Cdc bién phdp han ché khdc: giéi han t6c do cua moi
phuong tién & miic 15km/h hodc 20km/h trong khu vuc phé c6,
cém 0 to va xe tai do trén long dudng trir mot s6 khu vuc va thoi
gian dugc quy dinh, d6 xe mdy cling nén tap trung vao mot s6
khu vuc quy dinh va thu phi theo gio dob.

(c) Sau khi hoan thanh hé thong UMRT, khu vuc ph6 c6 s& dugc
hé thong nay phuc vu v6i hé thong tau dién ngam, pham vi han
ché st dung 6 t0, xe tai va xe may s€ md rong hon, va toan bo
khu vuc khu phé ¢6 nén trd thanh khu phé danh cho nguoi di bo
va céc phuong tién van chuyén khong gian dong co. Chi cho phép
mot luong xe co gidi t6i thiéu, clia ngudi dan va cic co s&
thuong mai trong khu vuc hoat dong.
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Giam thiéu tai nan giao thong

6-1. So liéu co ban vé tai nan giao thong

Tinh trang tai nan giao thong & Viét Nam kha nghiém trong va dang tr&
thanh mot van dé xa hoi néng hdi. An toan giao thong hién duoc coi 1a
mot trong nhiing van dé cdp bach nhat cta chinh phu.

Chinh sach mé& clta ctia Viét Nam da tao co hoi cho kinh t€ phét trién véi
su tham gia cia nhi€u thanh phén kinh t€. Nhu ciu vé giao thong, van tai
da tang ddng ké tir nhitng nam 1990. Déng thoi, hé thong dudng sd cla
Viét Nam, gom quoc 10, tinh 10, va dudng nong thon ciing dang duge xay
mdi hodc cdi tao biang von trong nudc va von vay tir cac t6 chiic nudc
ngoai. Trong thap ky vira qua, thu nhap tang va co s& ha tang giao thong
duoc cai thién da gép phan lam tang dot bién so6 lugng xe co gidi, dac biét
la xe may. Khi luu Iuong giao thong tang, tai nan giao thong ciing tang
theo. Va cham giao thong va niit c6 chai & khu vuc do thi da tr& nén 16
rang, tai nan giao thong & khu vuc nong thon, trude kia von rat it, gio
ciing bat ddu tang manh. Mt khdc, trinh do hiéu biét va thdi do tuan thi
nhiing yéu cdu vé an toan giao thong trong cong dong van con thap. Cac
co quan chiic nang phan nhiéu ciing chua nhan thic duoc vai trd chu dao
cta minh trong viéc cung c6 an toan, trat tu giao thong.

Xét theo loai hinh giao thong, hau hét tai nan giao thong xay ra trén
dudng bo (96-97%), va hau hét so tir vong (94-97%) va thuong tich2?
(98-99%) ciing lién quan dén giao thong duong bo. Trong giai doan
1996-2005, giao thong dudng bo chi€m ti 1¢ khd cao trong tong so cac vu

27 Nam 2005, tong s6 vu tai nan giao thong dugc bdo cdo 1a 14.711 vu, trong d6 tai nan giao thong
duodng bo 1a 14.141 vu, chiém 96,1%. Ciing trong nam nay, con sd tit vong do tai nan giao thong
dudng bo 1a 11.184 ngudi, chiém 97,0% trong tong s tir vong do tai nan giao thong, va con s6
thuong tich 1a 11.760 ngudi, chiém 97,9% . Cic vu tai nan giao thong, tit vong va thuong tich con
lai lién quan dén dudng sat, dudng song va dudng bién.

93


http://www.pdffactory.com

Giam thiéu tai nan giao thong

tai nan giao thong, tr vong va thuong tich. R6 rang giao thong duong bo
dang 1a van dé cht yéu trong tai nan giao thong tai Viét Nam.

Bang 6-1 cho thay sO vu tai nan giao thong duong bo, s6 tir vong va
thuong tich thong ké dugc. Theo so liéu nay, tai nan giao thong dudng bo
tang tir 6.110 vu nam 1990 1én 27.993 vu nam 2002, gip 4,6 lan so véi
muc tang trung binh hang nam 1a 13,5%. Dinh diém 1a nam 2002, so tir
vong 1én dén 13.186 nguoi va thuong tich la 30.999 ngudi. Tuy nhién, s6
liéu bdo céo vé€ tai nan va thuong tich giam dang ké trong giai doan tir
nam 2003, mac du s6 tir vong van & mic cao va dao dong trong khoang
12.000 ngudi mdi nam, tdc 1a trong may nam gan day, ci 10.000 ngudi
dan c6 1,5 nguoi ta vong Vi tai nan giao thong.

C6 thé c6 sai s6 hé thong trong s6 liéu béo cdo vé tai nan giao thong dudng
bo vi con s6 trung binh 0,87 nguoi tr vong trong mot vu tai nan (s liéu
nam 2006) la qué cao so véi cac nude 1an can. Ti 1é tuong Gng & Thai Lan
12 0,20 va & Malaysia 1a 0,02. S6 t&f vong gan nhu khong déi tir nam 2002
dén 2006, trong khi s6 vu tai nan va thuong tich lai giam déng ké trong
cung mot thoi ky ciing cho thay su bat hop 1y cta con so thong ké. Nguyén
nhan c6 thé vi s6 vu tai nan va thuong vong da khong dugc bdo cdo ddy
du, chtr khong phai vi con s0 tir vong khong dang tin cay.

Theo két qua phan tich s liéu mau cta Uy ban An toan Giao thong Qudc
gia ti€n hanh nam 2001, gAn mot nira (48,9%) s6 vu tai nan giao thong
duong bo xay ra trén cac tuyén quoc 10 noi ma luu lugng giao thong va
toc do xe chay déu cao, ti€p dén la trén cdc tuyén tinh 10 (26,2%), dudng
do thi (17,1%), va huyén 16 hoac xa 10 (7,8%). Xét theo phuong tién giao
thong, 71,4% tai nan giao thong dudng bo la do ngudi diéu khién xe mdy
gy ra, 22,5% do ngudi diéu khién 6 to gay ra va 6,1% do nhitng ngudi
tham gia giao thong khac gay ra28.

S6 vu tai nan giao thong duong bo cé lién quan dén so lugng xe co gidi
trén duong, gbm xe mdy va O to, ca hai loai phuong tién nay déu tiang
manh trong vai nam tr¢ lai day (Chuong 1). Tuy nhién, quan h¢ gitta s6

28 Khi c6 nhiéu phuong tién giao thong ciing lién quan dén mot tai nan, s6 liéu nay xdc dinh 15 trach
nhiém thudc vé phuong tién nao.
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Bdng 6-1. Tai nan giao thong duong bo (1990-2006)

Ndm S6 vu tai nan S0’ tir vong S0 thuong tich
1990 6.110 2.268 4.956
1991 7.382 2.602 7.114
1992 9.470 3.077 10.048
1993 11.582 4.140 11.854
1994 13.760 4.897 14.174
1995 15.999 5.728 17.167
1996 19.638 5.932 21.718
1997 19.998 6.152 22.071
1998 20.753 6.394 22.989
1999 21.538 7.095 24.179
2000 23.327 7.924 25.693
2001 25.831 10.866 29.449
2002 27.993 13.186 30.999
2003 20.774 11.864 20.704
2004 17.663 12.230 15.417
2005 14.711 11.534 12.013
2006 14.727 12.757 11.288

Nguon: Uy ban An toan Giao thong Qudc gia.

vu tai nan va lugng xe co gidi khong don gian hay tuyén tinh. Hinh 6-1 cho
thay s6 tir vong trén 10.000 xe co giGi hang nam giam dan nhung van &
muc tram trong, nam 2006 1a 6,5 nguoi. SO vu tai nan va thuong tich tinh
trén 10.000 xe co gidi giam manh, nhung xu huéng nay phai dugc xem
xét can than do c6 van dé vé s6 liéu nhu da luu y & trén.

Theo két qua phan tich tai nan mau néu tai Bang 6-2, khoang ba phan tu
s0 vu tai nan giao thong duong bo ¢ Viét Nam duoc xdc dinh 1a do 16i cua
nguoi tham gia giao thong, trong d6 toc do la nguyén nhan chu yéu. Co s&
ha ting giao thong, dac biét 1a quoc 16 da dugc cai tao dang ké trong mot
thap ky qua, nhung thdi do ctia ngudi diéu khién phuong tién giao thong
thi khong thay déi. Do d6, ngudi tham gia giao thong thudng tang toc trén
quoc 19, noi ¢6 it nguoi di lai hon so véi cac tuyén duong khac. Tinh trang
xe tai, xe buyt v xe khach vugt 4u qua céc phuong tién van tai c6 toc do
thap hon, nhu xe may, xe dap, gay rui ro 16n tai nhitng noi giao thong
khong dugc phan lan.
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Hinh 6-1 Tai nan giao thong tinh trén 10.000 xe co gioi

‘ —(=— Tai nan —&— Bi chét —&@— Bi thuong

10.0 m
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Nguoén: Uy ban An Toan Giao thong Quéc gia.

Bdng 6-2 Nhitng nguyén nhdn chinh gdy tai nan giao thong duong bo

2006

2001 2003 2005

Neuyén nhan S0 lugng % S0 lugng % S0 lugng %

Téng s6 vu tai nan 25.040 - 19.852 - 14.711 -
S6 mau phan tich 14.332 100,0 771 100,0 8.485 100,0
1 L6i cia ngudi tham gia| 10.896 76,0 647 83,9 5.629 70,7

giao thong, trong do:

T6c do 4.686 32,7 212 27,5 2.656 31,3
Vuot du 3.686 25,7 155 20,1 1.317 15,4

Say ruou 841 59 42 5.4 506 6,0
Khong quan sit duong 1.183 8,3 103 134 1.015 12,0

Lan dudng - - 109 14,1 134 1.6

L6i ngudi di bo 500 35 26 34 371 44

2 | Xe khong an toan 191 1,3 3 0.4 56 0,7

Cau dudng 33 0,2 2 0,3 12 0,1
4 | Nguyén nhan khéac 3212 224 119 154 2418 28,5

Nguén: Uy ban An toan Giao thong Qudc gia.
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Trong boi canh nhu vay, ting cuong tinh cudng ché ctia cac quy dinh vé
giao thong, va gido duc hiéu qua nguoi tham gia giao thong dudng bo 1a
nhiing bién phdp cén thiét nham giam thiéu tai nan giao thong. Ngoai ra,
cac bién phap khac nhu cai tao mat duong, lat via he, tai thiét duong s4, va
cam bién, den tin hiéu giao thong ciing 1a nhitng bién phdp can lam ngay.

6-2. So sanh v6i mot s6 nuée khac

S6 lieu cua Dai tic An toan Pudng bo Toan cau (Global Road Safety
Partnership [GRSP]) cho thdy méi nam c6 gén 1 triéu ngudi tir vong va
hon 10 triéu ngudi bi thuong trong cac vu tai nan giao thong trén toan thé
gi6i. Hon 75% s6 vu tai nan xay ra tai cdc nudc dang phét trién va chuyén
dai kinh t€.

Theo s6 liéu khu vuc néu trong Bang 6-3, muic do an toan giao thong tai
Viét Nam rat thap. Nam 2000, Viét Nam ding thi ba trong khu vuc vé s6
ta vong, sau Thai Lan va Indonesia, nhung dén nam 2006 da tré thanh

Bdng 6-3. So sdnh tai nan giao thong duong bé tai cdc nuéc Chdu A ndam 2000

T vong
Nugc Dan sg. | Xe cogiGi| S vu tai So Tinh trén Tinh trén
(000) (000) nan .
luong | 10.000 nguoi | 10.000 xe
Viét Nam (2006) | 84.500 19.589 14.727 12.757 1,5 6,5
Viét Nam (2000) | 77.635 6.695 23.327 7.924 1,0 11,8
Bruney 338 213 2.861 41 1,2 2,0
Campuchia 12.000 331 556 196 0,2 59
Indonesia 210.400 18.224 13.000 9.500 0,5 5,2
Lao 5.300 187 3.159 362 0,7 19,1
Malaysia 23.300 10.590 250.417 6.035 2,6 5,7
Myanma 47.700 424 3.459 1.021 0,2 24,3
Philipin 75.600 3.506 10.595 969 0,1 2,8
Singapo 4.000 689 77.475 189 0,5 2,7
Thai Lan 60.700 19.728 67.800 12.040 2,0 6,1
Nhat Ban 129.260 89.250 917.609 9.066 0,7 1,0

Nguon: Uy ban An toan Giao thong Qudc gia (Viet Nam) va Béo cdo Hoi nghi D6i tac
An toan Dudng bo Toan ciu, Ha Noi, 2002 (cdc nudc khic).
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nudc ding dau. Xét s6 tir vong tinh trén dau nguoi, con s6 nay cia Viét
Nam 1a 1,5 trén 10.000 nguoi (s6 liéu nam 2006), ding thit ba sau
Malaysia (2,6) va Thai Lan (2,0). Xét so tir vong tinh trén dau xe, gom ca
xe mdy, con s6 nay cua Viét Nam 1a 6,5 trén 10.000 xe, cling x€p tht ba
sau Myanma (24,3) va Lao (19,1). Trong khi d6, so t&r vong & Nhat Ban
1a 0,7 trén 10.000 nguoi va 1,0 trén 10.000 xe co gidi.

6-3. Nguyén nhan cua tinh trang vo trat tu

Co cdu cha tinh trang giao thong 16n xon dugc thé hién & Hinh 6-2. Tai
Viét Nam, phan 16n va cham va tai nan giao thong gy ra bdi lai xe qua
khich va di khong diing luat, nhu phéng nhanh, vuot au, vuot dén do, ré
gép, di sai duong, thay déi lan dudng thudng xuyén, va lam dung cdi xe.
Trong khi ngudi 14i xe 14i 4u cin phai duoc nhic nhd ngay va chiu trach
nhiém truc ti€p vé nhitng hanh vi minh gay ra, thi nhitng thi€u sét trong
chinh sach cong ciing gidn ti€p cho phép va khuyén khich nhitng hanh vi
nguy hiém nhu vay xdy ra. Thi€u s6t nay gom (i) gido duc vé an toan giao
thong khong day du, (ii) tinh cudng ché giao thong kém hiéu qua, (iii)
thi€u trang thiét bi vé an toan giao thong. D€ giam thiéu tai nan giao
thong, chinh sach can nd luc giai quyét ba thi€u sét nay.

Hinh 6-2 Nguyén nhdn gdy va cham va tai nan giao thong

Va cham giao thong | —_— | Tai nan giao thong

' Hanh vi qua khich va vo ky luat |
Phéng nhanh, vuot au, vuot den do, ré gép, di sai
dudng, ddi 1an dudng thuong xuyén, lam dung coi xe.

Cac nguyén nhan

Gido duc vé€ an toan giao thong khong ddy du
Tinh cudng ché giao thong kém hiéu qua
Thi€u trang thiét bi vé an toan giao thong
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6-4. Luat va cac quy dinh vé giao thong

Ngay 29/6/2001 Luat Giao thong duong bo dugc Qudc hoi thong qua va
bat dau c6 hiéu lyc tir ngdy 1/1/2002. Luat quy dinh nhiing chinh sich
giao thong co ban va 1a co s& cho viéc diéu chinh, xtt 1y cdc van dé lién
quan dén tai nan giao thong & Viét Nam. Luat Giao thong dudng bo gom
77 diéu va 28 quy dinh vé giao thong dudng bo, nhu (i) hé thong tin hiéu
duong bo, (ii) tdc do va khoang cach giita cdc xe, (iii) st dung lan duong,
(iv) vuot, (v) chuyén huéng, (vi) diing va dé xe, (vii) nhudng dudng tai
dudng giao nhau, (viii) 14i xe trén dudng cao toc, (ix) ngudi diéu khién va
ngudi ngodi trén xe mdy va xe dap mdy, va (x) nguoi diéu khién va nguoi
ngoi trén xe dap, ngudi di bo va nhitng ngudi tham gia giao thong khac.
Luat diéu chinh hiu hét cdc tinh hudng giao thong & Viét Nam hién nay,
mic di vin con mot s6 diéu can duoc quy dinh cu thé hon.

Tiép theo, hai nghi dinh dugc ban hanh dé bé sung cho luat nay. Nghi
dinh 14 gém mot diéu khoan sira d6i va 30 diéu khoan bé sung, cu thé
hod céc dinh nghia dé b6 sung cho Luat. Nghi dinh 15 quy dinh céc bién
phéap xtr phat vi pham hanh chinh.

Mic du luat giao thong hién nay tuong doi hoan chinh so véi cac tieu
chuin quéc t€, van dé 16n nhat & Viét Nam hién nay 1a thi€u nhan thifc va
do d6 nhitng ngudi diéu khién va tham gia giao thong khong tuan thi
Luat Giao thong duong bo va ciac quy dinh lién quan. Hon nita, cic luat
va quy dinh vé giao thong chuén muc khong du cu thé dé gidi quyét tinh
trang giao thong hén hop dac trung ctia Viét Nam, véi so lugng xe may
chiém da s6. Do vay, dui ¢6 ton tai luat hay cac quy dinh thi ciing chua da
dé tang cudng an toan giao thong & Viét Nam. Bang 6-4 cung cap nhiing
danh gid vé hiéu qua cua Luat Giao thong dudng bo hién hanh trén co s
quan sat luu lugng giao thong thuc t€. (Nguon? danh gid cua ai?).

Vi du, nguyén nhan gy ra nhiéu tai nan nhat la do t6c do. Luat Giao
thong duong bod quy dinh gidi han toc do s€ do Bo Giao thong van tai
quyét dinh theo cdc tiéu chuén k§y thuat. Tuy nhién, cdc tiéu chudn k§
thuat hién c6 quy dinh giéi han t6c d0 mot cdch mdy méc theo cich
phan cap duong chinh thitc, ma khong tinh dén cic diéu kién thuc t& vé
giao thong va dudng sa. Vi thé, ngoai cdc tiéu chudn k¥ thuat, can phai

99


http://www.pdffactory.com

Giam thiéu tai nan giao thong

Bdng 6-4 Ddnh gid vé Ludt Giao thong duong bo hién hanh

Nguyén nhdn gdy ra
tai nan giao thong
va nhitng hanh vi

nguy hiém

Quy dinh trong Ludt Giao thong

duong bo hién hanh

Hién trang/Vdn dé

1. Téc do

Bo trudng Giao thong sé dua ra
nhiing quy dinh cu thé

Diéu
12

Str dung khong ddy du céc
Bang Giéi han téc do

2.Lai du

Trudc khi déi lan dudng, 14i xe
phai ra tin hiéu va phai dam
bao an toan.

Diéu
12

Khong nhiéu 1di xe su
dung dén xi nhan khi déi
lan duodng.

Khi r&, 1di xe phai wu tién
ngudi di bo va xe dap va phai
nhuong dudng cho xe nguoc
chiéu.

Diéu
15

Khong wu tién cho nguoi
tham gia giao thong dé& bi
ton thuong. Xe 1& va xe di
thang tranh dudng ctia nhau.

Cam ngudi diéu khién xe may
di hang ngang, di trén dudng
danh cho ngudi di bo va st
dung dién thoai di dong khi
dang diéu khién xe.

Diéu
28

Xe mdy chay trén dudng
danh cho nguoi di bg, va
ngudi diéu khién xe st
dung dién thoai di dong
khi dang diéu khién xe,
dac biét 1a thanh nién.

3. Vuot du

Xe co giéi mudn vugt xe co
gi6i khdc phai ra tin hi¢u bing
deén hoac coi.

Diéu
14

Hau hét ngudi diéu khién
0 to thuc hién, nhung
ngudi diéu khién xe may

khong thuc hién.

Xe co gidi phai vuot bén trai
xe khac.

Diéu
14

Nhiéu nguoi diéu khién xe
mdy khong tuan theo quy
dinh, vuot bén phai

4. Di sai lan dudng

Trén dudng mot chiéu c6 phan
lan, xe tai nhe phai chay trén
lan trong cling bén phai va cic
xe tai khdc chay trén cdc lan
beén trai.

Diéu
13

Khong tuan tht nghiém
ngat lam cho giao thong
16n xon va tac nghén.

5. Pi sai lan duong (xe
dap)

Cam xe dap di 1én duong danh
cho nguoi di bo.

Diéu
29

Hau hét giong cic quy
dinh danh cho xe mady. it
nhat ciing dua ra quy dinh
vé an toan cho ngudi ré
trdi tai cdc duong giao
nhau.

6. Ngudi di bo di du

Nguoi di bo phai di trén via he
hodc st 1& dudng.

Diéu
30

C6 qué nhiéu vat can trén
via he nén nhiéu ngudi di bo
trén dudng.

Tai nhitng noi qua duong danh
cho ngudi di by c6 gin dén
giao thong, nguoi di bo phai
tuan theo den tin hiéu va qua
duong ding noi quy dinh.

Diéu
30

Nhiéu ngudi di bo khong
tuan theo dén tin hiéu va
khong di ding noi quy
dinh.
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7. Khong nhuong| / | Khi dén chd giao nhau, ngudi | Diéu |Ngudi diéu khién giao
duong tai diém giao diéu khién giao thong phdi| 22 [théng nhiéu khi qua ché
nhau giam toc do va nhudng dudng. giao nhau ma khong giam
toc do. Bién bdo dimg lai
phai dugc dp dung hiéu
qua. Khong thiy nhéc dén
“Bién bdo dimg”.

/ | Tai cdc diém giao nhau khong | Diéu |Hau hét ngudi tham gia
¢6 buc giao thong, ngudi diéu| 22 |giao thong déu tuan tha.
khién xe phai nhudng dudng
cho xe dén tr phia bén phai
minh.

/ | Tai cdc dudng giao nhau c6| Diéu |Giao thong tir phia bén trai
buc giao thong, ngudi diéu| 22 |dudng nhu dugc uu tién.
khién xe phai nhudng dudng
cho xe dén tr phia bén trai
minh.

8. Say ruou khi 14i xe / | Cdm 14i xe khi say ruou, tdc 12 | Diéu |Quan sdt thdy rat nhiéu
khi nong do con vuot qua| 8 |trudng hop ldi xe khi dang

80mg/100ml  mdu  hoac say rugu nhung cic bién
40mg/1lit hoi thd ra. phép xur phat khong dugc
thuc thi.
9. Poi mii bio hiém / | Nguoi diéu khién vi ngudi| Nghi |Phéi bat buoc doi mii bdo

ngdi sau xe mdy, xe co gidi ba| dinh [hiém trong suét thoi gian
banh, va xe gan mdy phdi doi| 14 |tham gia giao thong,
mii bao hiém khi di trén doan piéu g | khong chi giéi han &

dudng c6 quy dinh doi mil bao nhiing doan dudng c6 quy
hiém. dinh.
10. Nguoi diéu khién xe | / | Ngoai nguoi diéu khién xe, xe | Piéu |Chd qud tai rat phd bién
mdy va ngudi ngdi sau mady chi dugc phép chd t6i da| 28 | dai véi ca chd hang va chd
thém mot nguoi 16n va mot tré ngudi, nhit la thanh nién.
em.

Nguén: Bdo cdo tdng két Dy 4n Nang cao an toan giao thong & Viét Nam do JBIC-
SAPROF tién hanh, thing 10 nam 2006

quy dinh gidi han t6¢ do hop 1y dua vao tinh hinh thuc t€ hién nay clia cac
tuyén dudng cu thé.

Nhitng van dé quan trong khic bao gom kiém sodt luu lugng giao thong
16n ctia xe may va han ché 1di 4u. Mot giai phap cho nhiing vén dé nay la
phan lan giao thong theo chung loai xe, day 1a bién phap chua dugc quy
dinh o trong luat va cac quy dinh hién hanh.

Nhim thuc thi hiéu qua luat va cdc quy dinh vé giao thong dudng bo, can
phdi c6 bién phdp quan 1y va kiém soat giao thong phu hop véi ting loai
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dudng, ting dia diém. Cé4c thiét bi an toan giao thong gém hé thong tin
hiéu, dén dudng, 14t via he... phai dugc 1ap dat thich hgp. Tuy nhién, nhiing
huéng dan hay tiéu chudn cho viéc lap dat nay lai chua dugc xay dung.

6-5. Tinh cuong ché cua luat

T nam 1995 dén nay, chinh phu da ban hanh mot luét giao thong duong
bo, hai sic 1énh vé x{r phat vi pham hanh chinh, tdm nghi dinh, mot nghi
quyét chinh phu, va muoi chi thi cia Tha tuéng v€ an toan, trat tu giao
thong dudng bo. Ngoai ra, cdc bo va ban nganh ciing da ban hanh nhiéu
chi thi, thong tu, quyét dinh... dé huéng dan viéc thuc hién cic van ban
phdp quy néu trén.

Tuy nhién, mot s6 quy dinh cén phai dugc xem xét lai. Vi du, cdc sic 1énh
vé xur phat vi pham hanh chinh cho phép canh sat giao thong x{r phat ngudi
vi pham chi dén mtic 200.000 dong. Néu hanh vi vi pham cén phai phat &
mtic cao hon, canh sat d6 phai bdo cdo 1anh dao, nhu thé 1a phi thuc t&€ va
mat thoi gian d6i v6i canh sat vién néu mudn bao cdo ngay tai hién trudng
vu vi pham. Nghi dinh 15/CP ciing ¢6 nhiéu van dé lién quan dén viéc
ddnh dau bang ldi xe, tich thu tam thdi xe clia ngudi vi pham, xir phat
nguoi vi pham, nang luc cua canh sat giao thong... Hon nita, mot s6 vi
pham nhu vuot 4u va khong doi mil bao hiém lai bi xir phat rit nhe.
Ngoai nhiing vén dé vé noi dung luat va quy dinh, can luu ¥ dén nhiing
van dé sau vi hién nay chua duoc dé cap dén hoac c¢é nhung khong diy
di nhdm dam bao viéc thuc thi hiéu qua luat giao thong.
e Co ché€ nham dam béo viéc thuc thi ¢6 hé thong luat giao thong
e Thoi lugng va noi dung gido duc vé an toan giao thong
e Cic thiét bi an toan giao thong, nhu bién béo, tin hiéu giao thong
e Co so ha ting dudng sa nhu s6 lan dudng dugc 14t via, do rong cua
lan dudng, 1€ dudng dugc 14t via, va bén d6 xe buyt
e Cic cach hoat dong giao thong hiéu qua nhu cach r€ phai hay trai
tai cdc duong giao nhau
e Cédc nguyén tic quan ly giao thong co ban nhu cdch phan lan giao
thong va vi tri can bo tri cho ngudi di bo va xe dap
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C4c tiéu chi lya chon hinh thic, dia diém va thoi gian dp dung quy
dinh vé giao thong cho phu hop véi titng tinh huong giao thong
cu thé

Céc trang thiét bi ho trg canh sat giao thong nhu xe canh sat, sing
ban t6c do, va dung cu do ndng do con

6-6. Cac chuong trinh an toan giao thong hién c6

Gido duc an toan giao thong dugc thuc hién doi v6i moi tang 16p xa hoi,

nhu tai trudng hoc va noi 1am viéc. Ngoai ra, chinh phti ciing t6 chitic mot

s0 chuong trinh vé€ an toan giao thong, thudng véi su hd trg ctia ciac nha

tai trg quoc t€ va cac cong ty FDIL.

Chuong trinh An toan Giao thong Quoc gia giai doan 2001-2005
ctua B¢ Giao thong Van tai phoi hgp thuc hién cung Bo Cong an,
Bo Gido duc va Pao tao, B0 Y t&€, BO Quoc phong, Cuc Hang
khong dan dung Viét Nam va mot s6 co quan khac. Tuy nhién,
hau hét cac hgp phan khong thuc hién dugc do thi€u kinh phi.
Chuong trinh An toan giao thong do Cuc Canh sat giao thong thuc
hién.

Du 4n An toan Puong bo Viét Nam (VRSP) cua Ngan hang Thé
gi6i (WB), Giai doan 1.

Chuong trinh hanh dong An toan Pudng bo Quoc gia do Cuc
Dudng bo Viét Nam thuc hién véi su ho tro ciia Ngan hang Phat
trién Chau A [ADB] (thang 3/2004).

Du an Tang cuong An toan Giao thong tai Ha Noi ciia Co quan
Hop tac Quoc t€ Nhat Ban (JICA) tir nam 2001 dén 2003.
Nghién cttu mau ctia Ngan hang Hop tac Qudc t&€ Nhat Ban (JBIC)
vé Chuong trinh Gidm sit An toan Giao thong trén céc dudng
quoc 16 lién do thi.

Du 4n Phat trién Nguon nhan luc vé An toan Giao thong tai Ha
Noi ctia JICA, tir nam 2006.

Chién dich truyén thong “To6i yéu Viét Nam” cua Honda Viét
Nam nham nang cao nhan thic vé an toan giao thong.
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6-7. Cap bang cho nguoi diéu khién xe

Truéc nam 1995, tap huan va kiém tra dé c&p bang cho nguoi diéu khién
xe do Bo Cong an (Bo Noi vu truée day) thuc hién. Nhiém vu nay da duoc
chuyén giao cho By Giao thong Van tdi tir thang 5 nam 1995 theo Nghi
dinh 36/CP. Tur thang 9 nam 2000, Cuc Pudng bo Viét Nam (VRA) truc
thuoc Bo Giao thong Van tai dua ra cdc quy dinh vé viéc cap bang va hoat
dong quan 1y bang trén toan quéc. Mdi tinh ¢6 mot Uy ban kiém tra va cip
bang du6i su kiém tra, gidm sat cia VRA.

Ngudi diéu khién xe mdy dudi 50 phan khoi khong céan c6 bang. Bing diéu
khién xe mdy hai bénh va ba banh khong can phéi cép lai. D6i v6i céc loai
bang 14i xe 0 to, bang ldi xe khong chuyén phai déi nam nam mot lan, va
bang 14i xe chuyén nghiép phéi déi ba nam mot 1an. D€ déi bang, ngudi c6
bang phai dén co quan cap bang dia phuong 1am thu tuc va nop 1€ phi. Chi
nhitng nguoi nao da vi pham giao thong nghiém trong méi phai tham gia
mot budi hoc hodc tap huén dé cling c6 kién thic vé an toan giao thong.

Ngudi xin cdp bang 14i xe phai du 18 tuéi. Nhitng ngudi 1an ddu xin cap
bat ky loai bang nao phai tham gia mot khéa huan luyén tai mot trong 150
trudng dao tao 1ai xe trén toan quoc. Céc trudng dao tao nay do cdc t6 chiic
cong hodc tu diéu hanh va quan ly. Thoi gian dao tao 14i xe ciing khac
nhau tuy theo loai xe véi ldi xe mdy 1a 10 ti€ng gom ca 1y thuyét va thuc
hanh 14i 0 to 1a 10 tiéng 1y thuyét va 20 ti€ng thuc hanh, gom ca dao tao
trén dudng.

Nhéim tang cudng an toan giao thong, hé théng cap bang nén dugc diéu
chinh nhu sau.
e Yéu cdu béng 1ai doi véi ca ngudi diéu khién xe mdy duéi 50 phan
khai.
e (6 ché tai x&r phat nghiém khic véi viéc diéu khién xe khong c6
bang, dic biét d6i voi ngudi diéu khién xe mdy hai hodc ba banh.

e Phdi c6 hé thong déi bing bat budc d6i véi ca xe mdy hai, ba banh
kém theo cdc chuong trinh dao tao lai.

e Phdi c6 chuong trinh dao tao lai bat budc danh cho viéc déi bing
1ai xe bon banh trd 1én.
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6-8. Thiét lap cac luat 1é ro rang cho nguoi str dung xe

may

Bén canh viéc cai thién hé thong cap bang, Viét Nam nén thanh 1ap nhém
dac nhiém chuyén nghién ctu cdc van dé vé an toan giao thong dic thu
cta Viét Nam ma khong ¢6 & cdc nudc khac, d6 1a rat nhiéu xe mdy tham
gia giao thong. Nhom dac nhiém phai dac biét luu y dén viéc xay dung
céc quy dinh hiéu qua vé stt dung xe mdy. C4c co quan chic nang c6 trach
nhiém vé an toan giao thong ciing nhu céc nha lap rdp xe mdy hang ddu
6 Viét Nam phai tham gia vao nghién cttru nay. Nhém dac nhiém phai lap
duoc béo céo chi tiét, trong d6 dé xudt nhitng bién phép chinh sach cu thé,
c6 thoi gian biéu 16 rang, cong bo rong rai dé ti€p thu y kién dong gop.
Trén co sd thao luan day du giira nhitng ngudi st dung, cac chuyén gia va
cac nha hoach dinh chinh sach, can xay dung mot hé thong luat 1& giao
thong mdi quéan 1y viéc sitr dung xe may nham bé sung cho Luat Giao
thong duong bo hién hanh.
Quy dinh mdi vé viéc str dung xe mdy cin bao quéat nhiing noi dung sau:

e Slr dung mil bao hiém

e Lai xe khi say rugu

e SO ngudi toi da trén mot xe may

e Chd tré em bang xe mdy

e Cho hang

e St dung céc lan duong giita cac loai xe, nhu 0 to véi xe dap

e bi vao dudng chinh

e RE trai va ré phai

e Vuot

e Su dung dién thoai di dong va cdc thiét bi khiac khi dang diéu

khién va ngdi trén xe

e D6 xe

e St dung den pha

e St dung coi

e Cip béng 14i xe va cdc chuong trinh d2o tao va dao tao lai di kem

(xem phan trén)
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e Trach nhiém clia ngudi s hitu xe trong viéc bao dudng xe mdy dé
dam bao tinh trang an toan khi st dung

e Hé thong kiém dinh xe mdy (xem chuong 7)

e Xe mdy hang nhdi bat hop phap (xem chuong 8)

Ban dau, can luu y 1a khong nén thiét 1ap quy dinh qua ly tudng hoac qua
hoan chinh vi moi ngudi s€ cé xu huéng khong chdp nhan. That khong
may 2 théi quen 14i xe & Viét Nam hién nay réat nguy hiém va theo ban
nang, do d6 can phai ting budc gido duc nang cao nhan thic clia nguoi
dan dé chudn bi cho céc co quan chiic nang thuc thi ddy du quy dinh mdi.
Trong tuong lai, Viét Nam phai dat dugc muc tiéu trd thanh nude st dung
xe mdy an toan va thanh thao nhit trén th& gidi.
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Phu luc chuong 6

Ciac co quan chiu trach nhiém vé An toan giao thong

Co quan

Trdch nhiém

Uy ban An toan Giao thong Quéc
gia / Ban Quan ly du dn An toan
Giao thong (TS-PMU)

Gidm sit va quan ly an toan giao thong néi chung.

Bo Giao | Vu Ké&hoach va Dau | Lap ké hoach dau tu nang cap, stra chita va bao dudng co s&

thong Van | tw ha tang giao thong dé gidm céc diém den.

tdi Vu Tai chinh - K& Gidm sdt va cdp kinh phi dau tu nang cap, stra chita va bao
todn dudng co sd ha tang giao thong.

Vu Phdp ché

Xay dung va gidm sét viéc thuc thi cdc van ban phap ly vé
giao thong

Vu Khoa hoc Cong
nghé

Xay dung céc tiéu chuin k§ thuat vé co s& ha tang giao thong
va cac phuong tién giao thong.

Cuc Puong bo Viét
Nam

Quan ly, gidm séit va ddu tu cdc co so ha ting giao thong
thudc céc linh vuc duge giao.

Bo Ké hoach va Dau tu

Lap k& hoach ddu tu xay dung co s& ha tdng, gom ha tang
giao thong va phuong tién giao thong.

Téng cuc Thong ké

Thu thap, quan ly va gidm sét cdc s liéu thong ké.

Bo Cong
an

Cuc Canh sit giao
thong dudng bo va
dudng sit

Quan ly va gidm sat tai nan giao thong dudng bo va dudng
sit, va ddm bao tinh cudng ché clia céc luat 1¢, quy dinh vé
giao thong dudng bo, dudng sit.

Cuc Canh sat Quan ly
hanh chinh vé trat tuy
xa hoi

Ngan chan lan chiém via he¢ va dudng sat, xay dung tréi
phép, va dua xe may trai phép.

Bo Tai chinh

Cap kinh phi va quén 1y céc loai thué, phi, 1¢ phi va tién phat
(gbm cac khoan tién phat trong giao thong)

B0 Gido duc va Dao tao

Giso duc va phé bién luat va céc quy dinh vé giao thong tai
cac truong va truong dai hoc.

Bo Y t€

Cap ctu, hd trg va chita tri thuong tich do tai nan giao thong
gay ra.

Mit tran Té quéc Viét Nam

Phéi hgp véi cc co quan khdc trong viéc tang cudng va phd
bién luat, quy dinh va thé ché vé an toan giao thong dén moi
ting 16p nhan dan d€ moi ngudi hiéu va tuan theo.

Poan Thanh nién

Huy dong thanh nién tham gia cdc phong trao vé an toan, trat
tu giao thong.

Bo Tu phap

Luat cua Viét Nam

Bo Qudc phong

Dam bao an toan cho moi phuong tién giao thong cua luc
lugng quan doi.

Céc Uy ban Nhan dan tai cic
thanh phé 16n (Ha Noi, TP HCM,
Hai Phong, Da Nang)

Quan 1y hanh chinh vé giao thong, an toan trong thanh pha.
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Céc Ban An toan Giao thong cip [ Tham muu vé an toan giao thong dia phuong cho cht tich
tinh va thanh pho tinh, thanh pho.

Cac SO giao thong thudc céc tinh | Cdc vén dé lién quan dén co so ha tAng giao thong, phuong
tién giao thong, ngudi diéu khién xe, tai nan giao thong va
thanh tra giao thong.

Canh sit giao thong dia phuong Dam bao viéc thuc thi cac luat 1, quy dinh vé giao thong,
gidi quyét céc vu tai nan giao thong, thu thap thong tin vé tai
nan giao thong tai dia phuong va lap bdo cdo.
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Bao vé moi truong

7-1. O nhiém méi truong khong khi do thi

Trong vong 1 thap ky, Viét Nam da chuyén tir nude c6 ty 1é xe co gidi thap
sang nudc c6 ty 1& xe co gidi cao dac biét & cac thanh phd 16n. Khac véi cac
quoc gia khac noi ¢6 ty 1é xe 0 tO cao, tai Viét Nam xe mdy chiém ty trong
16n nhat trong so cac phuong tién giao thong duong bo (chuong 1 va 5). Véi
ty 1& khoang 2 ngudi dan ¢6 1 chiéc xe may hau nhu tat ca cac ho gia dinh &
Ha Noi va TP HCM déu ¢6 xe may. Mac du xe mdy & Ha Noi va TP HCM
khong gay 6 nhiém nhiéu nhu & cdc thanh phd Chau A khic nhung mat do
xe mdy day dic tai cic thanh ph6 nay lam gia tang mitc do 6 nhiém va nguy
co phoi nhiém clia nguoi dan tai céc thanh phd trén.

S6 liéu quan trac moi truong cua Trung tAm moi trudng cdc khu do thi va
khu cong nghiép (CEETIA) da cho thay trong giai doan 2000-2004 cac
chat 6 nhiém nhu CO, NO,, bui tai nhiéu dia diém cao hon TCCP vé moi
truong khong khi (TCVN 5937). Muc do tiéng on cling ludn gitt & muc
do cao (Hinh 7-1).

Nghién ctu ctia Vién Y hoc lao dong va vé sinh méi truong (NIOEH)
trong nam 2003 cho thdy vao gid cao diém tai nhiéu nit giao thong néng
do bui trong khong khi cao gap 4 lan TCCP, CO cao hon 2,5-4,4 lan,
hydrocarbon cao hon 2,1-2.000 1an. Nong do cac chat NO,, SO,, CO va
VOC ciing vuot tiéu chudn cho phép tr 5 dén 35 lan.

Nong do cac chiat CO va PM10 (hat bui c6 kich ¢ duong kinh nhé hon
10 microns) trong khong khi tai Ha Noi va TP HCM trong nhi€u nam tr
lai day twong d6i 6n dinh trong gidi han TCCP. Theo s6 liéu ciia Cuc Dang
kiém Viét Nam, xe mdy 1a nguén gay 6 nhiém chu yé&u chiém 54,4% téng
lugng phat thai CO, 54,1% lugng HC, 54,5% lugng chi va 43,0% bui.

109


http://www.pdffactory.com

Bao vé moi truang

Hinh 7-1 O nhiém khong khi tai cdc viing doé thi (2000-2004)
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Nguén: Trung tam Moi trudong cac khu vuc do thi va khu cong nghi¢p (CEETIA)

nam.
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Bdng 7-1 Nong dé chdt 6 nhiém tai cdc nit giao thong ¢ Ha Noi

vao gio cao diém, 2003

Nong dé chdt 6 nhiém (mg/m3)
Diém quan trdc
NO, 50, co voc
Vong 3,9 3,6 360 170
Kim Lién 3,7 3,5 350 160
Ngi tu S& 3,8 3,7 355 165
TCVN 5937-1995 0,4 0,5 40 5,0

Nguon: Diéu tra cia NIOEH (2003).

7-2. O nhiém khong khi va anh huéng dén sic khoé

Mot diéu dé nhan thdy la cdc chat 6 nhiém nhu PM10 va PM2,5, NO,,
SO,, CO, ciing nhu cic chat nhu ozone cé anh hudng tiéu cuc dén stc
khoé con ngudi, c6 thé gay ra céc bénh nhu viém xoang, viém phé quan,
bénh vé dudng ho hap, hodc c6 thé dan dén chét yéu. Ngudi mac bénh hen
suyén, ho hép rat nhay cam véi cdc chat nhu NO,, SO,, bui va ozone.
Ngoai ra chi ¢6 anh hudng 16n dén su phat trién cla tré nho. Tré em mac
bénh méu nhiém chi thudng nhe can va thi€u hong cau, c6 chi s6 1Q
thuong thap hon muc binh thuong.

O nhiém khong khi dugc xem nhu mot méi de doa nghiém trong dén sitc
khoé cong dong & Viet Nam va mot s6 quoc gia khac trong khu vuc. Theo
tinh todn cia WTO mdi nam trén thé gidi c6 khoang 800.000 ngan ngudi
chét do 6 nhiém khong khi, trong s6 d6 c6 khoang 500.000 ngudi song
tai chau A. Chi s6 DALY cho thdy trong s6 6,4 triéu ngudi bi anh hudng
do 6 nhiém khong khi, khoang 3,8 triéu ngudi Chau A. Theo s6 liéu thong
ké Viét Nam nam 2005 phén 16n cdc bénh ho hap tai Viét Nam bét ngudn
tlr 6 nhiém khong khi30.

29 Theo dinh nghia cia WHO, chi s6 DALY la tong s6 nam séng bi mét di (YLL) do chét yéu va nam
song bi mat di do bénh tat (YLD) lién quan t6i tinh trang stic khoé.

30 Theo s6 liéu thong ké nam 2005 bénh pho bién nhét lién quan t6i 6 nhiém khong khi tai Viét Nam
1a bénh phéi (415,09 ca bénh trén 100.000 nguoi), viem hong, amidan (309,40 ca bénh trén 100.000
ngudi), phé quan (305,51 ca bénh trén 100.000 ngudi).
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Anh hudng clia 6 nhiém khong khi dén siic khoé 14n déu tién duoc nghién
cttu ¢ Viét Nam vao khoang dau nam 1995 véi d6i tugng nghién ciu 1a
canh sét giao thong3!. Do mic d¢ phoi nhiém cao d6i véi bui va ti€ng on,
2,9% canh sdt giao thong bi nhiém lao phéi so véi ty 1é trung binh la
0,075%. Ngoai ra 76% canh sat giao thong bi nhiém cdc bénh nhu xoang,
ho hap, 32% bi giam thinh luc.

Mot nghién ctru khac dugc NIOEH tién hanh nam 2005. Két qua cho thay
83,1% nguoi dugc hoi cho bi€t bui do cac phuong tién giao thong gay ra.
Két qua kham bénh thay c6 su khéc biét 16n vé tinh trang stc khoé gitta
nhiing nguoi lam viéc hon 8 ti€ng trén dudng so véi cac doi tuong khac.
(Bang 7-2).

Bdng 7-2 Tan sudt nhiém bénh ctia nhitng nguoi

thuong xuyén lam viéc trén duong pho

Nhom nghién citu
Triéu chitng Lam viéc hon 8 tiéng Nhom doi chiéu
trén dudng phd

Viém phé€ quan kinh nién mic III 3,8% 0,0%
Tic nguc 51,2% 42.1%
Kho thé 21,5% 4,5%
Viém tai, mii, hong, da, 15,1% 4,7%
Di chiing tia X-quang 44,4% 11,7%

Nguoén: Diéu tra cia NIOEH (2005).

Chi phi sic khoé do 6 nhiém khong khi udc tinh tai Ha Noi 1a 23 triéu
USD trong nam 2006 tuong tng khoang 1 ty dong cho 1 ngay. Theo s6
liéu quan trac moi trudng clia Ngan Hang thé gidi chi phi siic khoé do 6
nhiém gy ra & Manila vao khoang 392 triéu USD trong nam 2001, &
Bangkok la 424 trieu USD trong nam 2000. Néu so sanh véi cac thanh
pho khéc trong khu vuc, chi phi stitc khoé do 6 nhiém khong khi gay ra

31 Theo nghién ctu clia Chi cuc Bao ho Lao dong, TP. HCM, 1995. Tham khao thém Dang Dinh
Nguyeén. “O nhiém moi trudng do thi: Thuc trang va giai phép,” Sai Gon giai phéng thi bay, s6 276,
1995.

112


http://www.pdffactory.com

B&o vé moi truong

tai Viét Nam chua phai 1a cao, nhung c¢6 xu huéng gia taing néu khong kip
thoi 4p dung cic bién phdp phong ngtra.

7-3. Cac qui dinh hién hanh vé quan Iy khi thai xe co gi6i

Chinh phu Viét Nam da s6m nhan thay su suy thodi moi trudng va nhitng
anh hudng tiéu cuc t6i stic khoé cong dong do 6 nhiém khong khi. Sau khi
Luat Bao vé moi truong c6 hiéu luc phap 1y tir nam 1994, Chinh phu da ban
hanh chi thi vé tang cudng bao vé moi truong trong thoi ky Cong nghiép
hod va Hién dai hoa (S6 36-CT/TW, 1998, Dang Cong san Viét Nam).
Vén dé 6 nhiém khong khi do cédc phuong tién giao thong duoc qui dinh
trong cac van ban sau:
e Chat lugng khong khi, Tiéu chuén moi trudng xung quanh
(TCVN 5937, 1995)
e Chat luong khong khi, Tiéu chudn céc chat thai doc hai (TCVN
5938, 1995)
e Tiéu chuén vé tiéng 6n tai cdc khu vuc cong cong va khu dan cu
(TCVN5945, 1995)
e Tiéu chuin vé ti€ng 6n cho cdc phuong tién giao thong dudng bo
(TCVN5948, 1995)
e Chi thi S6 24/2000/CT-TTg vé st dung xang khong chi (2000)
e Chuong trinh hanh dong qudc gia vé giam khi thai tir cac phuong
tién giao thong dudng bo (2003)
e Quyét dinh 249/2005/QD-TTg vé 16 trinh dp dung tiéu chuén khi
thai doi véi phuong tién giao thong co gidi duong bo (2005)
Mac du da c6 hang loat cdc van ban, qui dinh dugc ban hanh, céc tiéu
chudn moi trudng cha Viét Nam van dang bi vi pham. D€ tuan tha cdc
tieu chudn dé, viéc kiém soat khi thai tir cdc phuong tién giao thong co

giGi dudng bo 1a mot van dé cap thiét.
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7-4. Dinh huong chinh sach

Muc tiéu téng thé ctia chinh sach 1a gidm tong luong phat thai do xe may
va titng budc nang cao chat lugng moi trudng khong khi tai cac do thi cua
Viét Nam dén nam 2020 béang cdc giai phap hop ly trong boi canh s6
lugng xe may ti€p tuc tang (chuong 3).

Téng luong phét thai va néng do cdc chat 6 nhiém c6 maéi quan hé chat
ch& nhung khong dong nhat. Kinh nghiém qudc t€ cho thdy chi phi thiét
hai moi trudng va chi phi stiic khoé do 6 nhiém khong khi gay ra s€ tang
manh néu ngudn thai va khu vuc chiu anh hudng tang 1én mac du noéng
d6 6 nhiém vén giit & mic thp tai nhiéu noi. O Viét Nam c6 khi nang
miic do 6 nhiém tai nhiéu noi s& van giit & muc thdp hodc 6n dinh trong
vong 15-20 nam t6i néu cac bién phap quan ly moi truong dugc ap dung
day du va hiéu qua. Cho du nhu vay chi phi do 6 nhiém gay ra van tiép
tuc tang cao.

Tuy nhién, Viét Nam hién thi€u cdc nghién ciu khoa hoc vé hién trang va
nguyén nhan 6 nhiém khong khi tai cac do thi. D6i v6i nhiéu chat 6
nhiém, cdc phuong tién co gidi néi chung va xe may néi riéng 1a nguén
0 nhiém chu yéu, song d6i v6i mot s6 chit 6 nhiém khéc chdng chi 1a
nguoén gy 6 nhiém thid yéu. Viét Nam trudc hét can c6 céc s liéu tin cay
va cdc phan tich cu thé vé co ché€ 6 nhiém khong khi tai Ha Noi va
TP HCM trudc khi dit ra cdc muc tiéu chinh sach cu thé va xay dung
chuong trinh hanh dong32.

32 Nghién ctiu cia Hoang Xuan Co va Nghiém Trung Diing (2006) dua ra du béo vé phét thai TSP
trong khong khi. 14y nam 2002 1am nam co sO cdc tac gia da dua ra 3 kich ban vé dién bi€n nong
do TSP trong moi trudong khong khi ciia Ha Noi dén nam 2010 nhu sau: (i) khong c¢6 thém céc bién
phap quan 1y; (ii) 4p dung cdc gidi phap do JICA dé xuat; va (iii) gidm 75% tong nguon gay 6 nhiém
so v&i nam 2002. Mé hinh khuéch tin ISC3-AIRMOD dugc sit dung dé phan tich chét lugng moi
trudng khong khi tai Ha Noi. Két qua cho thdy nhiéu dia diém tai Ha Noi gan cdc khu cong nghiép
va gn cdc khu dan cu c6 néng do TSP rat cao. Theo kich ban (i), chat lugng moi trudng khong khi
trong nhu’ng nam t6i s& xau di. Theo kich ban (ii), néu dp dung cic g1a1 phdp do du 4n JICA dé xuét
mot s6 ngudn gay 6 nhiém & Ha Noi s& bi cit gidm nhung tng ngudn vin tang lén va chat luong
moi trudng khong khi tai Ha noi sé tuong tw nhu nam 2002. Kich ban (iii) cho thiy chat lugng moi
truong khong khi clia Ha Noi s& duoc cai thién néu cit giam dugc it nhat 75% ngudn gay 6 nhiém.
Céch gidm nong do TSP c6 hiéu qua 1a dich chuyén cic nha mdy cii ra khoi noi thanh va dp dung
céc cong nghé mdi cling nhu hé thong xir quan 1y khi thai c6 hiéu qua.
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Sau khi da c6 day du céc s6 liéu ciing nhu cdc phan tich trén, Viét Nam
can xay dung 16 trinh cu thé va kha thi cho viéc kiém soat 6 nhiém khong
khi trén co s& tiéu chudn EURO. Viét Nam da c6 10 trinh dp dung tiéu
chuan EURO song cdc qui dinh cu thé vin chua 16 rang. D€ ap dung 10
trinh EURO thi quan tric chat luong nhién liéu va hé thong kiém dinh,
bao tri 1a 2 diéu kién tién quyét. Van dé thit nhat hién dang thi€u vang,

van dé thi hai can dugc hoan thién.

7-5. Lo trinh

La thanh vién ctia APEC, Viét Nam bét buoc phai tuan tht céc tiéu chuén
EURO vé quan ly khi thai. Quyét dinh 249/2005/QD-TTg vé 10 trinh dp
dung tiéu chudn khi thai doi véi phuong tién giao thong co giGi dudng bo
(2005) qui dinh tiéu chudn tuong duong EURO-2 (bang 7-3) s& dp dung
cho cac phuong tién giao thong co giGi duong bo da qua str dung nhap
khdu vao Viét Nam tlr thdng 7 nam 2006 va cho tét ca céc phuong tién co
gi6i san xuat tai Viét Nam ciing nhu nhap khau tir thang 7 nam 2007. Dén
nam 2025 tat ca cac phuong tién giao thong co gidi duong bo tai Viét
Nam s& bugc tuan thu tiéu chudan EURO 5, mot tiéu chuén rat nghiém
ngat ma cdc nudc da phéat trién mdi dang bat dau trién khai. Tuy nhién chi
ti€t vé viéc 4p dung EURO-2 va cdc tiéu chuan EURO cao hon vén chua
ro rang. Van dé Viét Nam hién nay dang gap phai trong viéc quan 1y khi
thai khong phai 1a 1am c4i gi ma la lam nhu thé nao dé hién thuc hod 10
trinh da dé ra.

Tiéu chuan khi thdi EURO dugc 4p dung cht yéu cho 6 t0. Viéc dp dung
cdc muc tiéu chuan EURO cao hon nhu EURO 4 va 5 cho xe mdy chua
duoc x4c dinh cu thé tham chi tai cic nudc thudc khoi EU. Tuy nhién,
trong diéu kién Viét Nam khi xe may 1a ngudn chinh gay 6 nhiém khong
khi, viéc buong 16ng kiém sodt khi thdi xe mdy s& 1am giam anh hudng
tich cuc clia cdc chinh sach moi truong. Viét Nam cén phai c6 chién lugc
kiém sodt khf thai dai han cho ca 0 t6 va xe may. Dai véi 0 10, 10 trinh dp
dung EURO céin nghiém khéc tuan thi. Do6i véi viec kiém sodt khi thai
xe mdy, can nghién cttu k¥ kinh nghiém ctia cic quoc gia nhu Thai Lan,
Dai Loan va lang nghe ¥ kién clia chuyén gia.
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Bdng 7-3 Tiéu chudn té6i da cho phép doi véi
cdc phuong tién giao thong co gioi duong bo

Phuong tién lap dong co chdy cudng biic | Phuong tién ldp dong co
chdy do nén

Thanh phdn gdy 6

nhiém trong khi thdi 01w Mo 19, xe mdy
Mirc 1 | Mirc 2 | Mic 3 | Micc 1 | Miec 2 | Miec 1 | Mitc 2 | Mirc 3

CO (% thé tich) 4,5 3,5 3,0 4.5 - - - -
HCC (ppm thé tich)

Pong co 4 ky 1.200 800 600 1.500 | 1.200 - - -

Pong co 2 ky 7.800 | 7.800 | 7.800 | 10.000 | 7.800 - - -

Pong co dac biét (1) | 3.300 | 3300 | 3.300 ] ] ]
Do khéi (% HSU) - - - - - 72 60 50

Chu thich:

(1) 1a céc loai dong co nhu dong co Wankel va mot s6 loai dong co khac c6 két cau dac
biét khéc véi két cau clia cdc loai dong co c6 pit tong, vong gang (xéc mang) thong dung
hién nay.

Nguén: Theo quyét dinh cia Tha tuéng Chinh phu S6 249/2005/QD-TTg ngay 10 thdng
10 nam 2005.

Luu y: Bang nay cho thdy tiéu chudn khi thai cha Viét Nam dan dan d4p tng dugc tiéu
chudn EURO-2, tuy nhién thoi han thuc hién vin chua dugc x4c dinh rd rang.

Mot trong nhitng cau hoi quan trong la 1am thé nao dé 4p dung duoc
EURO-2 dic biét cho xe mdy. Tai thoi diém hién tai chi ti€t va thoi gian
ap dung EURO-2 cho xe mdy van chua dugc xac dinh tai Viét Nam mac
du Cuc Pang Kiém Viét Nam dang nghién cttu van dé nay. Hién nhién 1a
chét lugng khong khi tai cdc do thi clia Viét Nam s& khong duoc cai thién
nhiéu néu xe mdy khong chiu su diéu tiét cua 10 trinh trén. Trong khi céc
xe may mdi phai tuan thii c4c tiéu chuédn vé khi thai diéu dac biét quan
trong 1a quan 1y chat (thAm chi cam néu can thiét) cic xe may cii khong
dugc bao dudng von 1a nguén gay 6 nhiém chinh trén dudng pho33. D€ c6
hiéu qua, 1o trinh EURO cén phai bao gom tat ca cac loai xe may mdi va

cii, ¢6 hé thong kiém dinh va bao dudng thich hop, toan dién.

33 Hien tai, 40% xe mdy ctia Viet Nam c6 tudi tho trén 8 nam va 70% xe 6 to 6 tudi tho trén 10 nam.
Céc nha san xudt xe mdy 16n cia Viét Nam di bat dau sin xuat cic mau xe méi dat tiéu chudn
EURO-2 mic di1 16 trinh 4p dung tiéu chudn nay cho xe mdy chua dugc qui dinh 6 rang.
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Mot van dé khac dat ra 1a lieu c¢6 nén bd qua EURO-3 hay khong?
EURO-2 va EURO-3 ¢6 thé dat dugc dua trén nhitng cai thién vé k§
thuat, trong khi d6 EURO-4 vd EURO-5 doi hoi su thay déi vé dién tr.
Nhu vay s& c6 dot bién vé cong nghé va moi trudng khi chuyén tir EURO-3
sang EURO-4. Trong bdi canh dod, c6 hai lua chon. Thit nhat 1a tuan tu dp
dung EURO-2, 3, 4 va 5, thit hai 1a b6 qua EURO-3 chuyén théng tir
EURO-2 sang EURO-4 va 534, Céch tht nhit ¢6 vé d& nang né cho céc
nuéc dang phét trién nhu Viét Nam, nhung s& lam nay sinh hang loat van
dé nhu gia tang chi phi chuyén giao, diéu chinh, doi hoi su thay déi
thudng xuyén vé cong nghé chong 6 nhiém, dau tu cong nghé loc dau
nham nang cao chat lugng nhién liéu. Ngoai ra ciing phai néi thém rang,
viéc ap dung EURO-4 cang sém s€ lam cho chat lugng moi truong do thi
cang dugc cai thién sém hon.

Céc quéc gia khéc tai Chau A ciing 4p dung tiéu chuén vé 6 nhiém khong
khi chat ché. Phan 16n cdc nudc nay déu dang & giai doan dp dung
EURO-1, 2 hoac tuong duong trir Trung Quéc, An Do, Thai Lan da c6
nhiéu budc tién xa hon. Tuy nhién két qua thuc hién khong phai ldc nao
cling nhu mong mudn bai thi€u nhitng diéu kién tién quyét nhu dam bao

chat lugng nhién liéu ciing nhu hé théng kiém dinh phuong tién hiéu qua.

Dua trén cdc cam két vé tiéu chudn EURO, Viét Nam cén soan théo 10
trinh rd rang va cu thé véi céc s liéu chinh xac va thoi gian hop 1y. Dé
lam dugc diéu do, cin phai luu y t6i cdc van dé sau (i) dat dugc su cai
thién vé moi trudng ddng ké cho ngudi dan do thi; (ii) bao gom tt ca cac
phuong tién co gidi dudng bo ké ca 6 to, xe may mdi va cil, san xudt trong
nudc hay nhap khéu (iii) thiét 1ap cac diéu tién quyét dé 4p dung EURO
12 quan tric chat luong nhién liéu va hé thong kiém dinh & béo dudng
(xem phan dudi day); (iv) thong bao trude vé 10 trinh dai han quan 1y khi

34 Theo quan diém 4p dung tuan tu nam 2007 s& dp dung EURO-2, nam 2012 dp dung EURO-3, nam
2017 4p dung EURO-4, va nam 2022 dp dung EURO-5. Theo quan diém nhay céc nam 2007 s& dp
dung EURO-2, nam 2014 ap dung EURO-4, va nam 2020 dp dung EURO-5.
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thai cho cdc nha san xuat xe mdy va tinh loc dau dé tranh céc chi phi giao

dich va b6 sung.

Hinh 7-2 Tiéu chudn khi thdi cho cdc xe 6 t6 mdi (xe hang nhe)

Nudc 95 | 96 97‘98 ‘ 99 ‘2000 01|02 ‘ 03 ‘ 04|05 ‘ 06 ‘ 070809 ‘ 10
EU Euro 1 | Euro 2 Euro 3 Euro 4 Euro 5
Bangladesh? Euro 2
Bangladeshb Euro 1
Hong Kong Euro 1 | Euro 2 Euro 3 ’ Euro 4°
An Doe Euro 1 Euro 2 | Euro 3 ‘ Euro 4
An Pod El | Euro 2 Euro 3
Indonesia | | | | Euro 2
Malaysia Euro 1 Euro 2 I Euro 4
Nepal Euro 1
Philippines | ’ Euro 1 Euro 2 E4
Trung Qudc? Euro 1 I Euro 2 Euro 3 E4
Trung Qudce Euro 1 | Euro 2 ‘ Euro 3 | Euro4 chi Bac Kinh|
Singapore? Euro 1 Euro 2
Singaporeb Euro 1 Euro 2 | Euro 4
Sri Lanka | | ’ Euro 1
Pai Loan US Tier 1 | USTier 2 cho diesel
Thdi Lan Euro 1 Euro2 | Buro3 E4
ver | [ [ [T T T | [ | [ ][ [Bw2 [ed

Nguén: CAi-Asia. Thang 5/2006.

Luu y: Chii viét nghiéng — dang xem xét; a — xdng; b — diesel; ¢ — ca nudc; d — Delhi va
cdc thanh pho khéac: Euro 2 dp dung tai Mumbai, Kolkata va Chennai tir nam 2001; Euro
2 &p dung tai Bangalore, Hyderabad, Khampur, Pune va Ahmedabad tir nam 2003, Euro
3 4p dung tai 10 thanh phé 16n tir nam 2005; e — Béac Kinh da ap dung Euro 3; Thuong
Haéi va Quéang Chau dé nghi ny ban Nha nuéc cho dp dung Euro 3; f — Euro 4 dp dung
cho dong co chay xang va tiéu chuin California ULEV 4p dung cho dong co chay diesel;
g — dong co chay xang dang xem xét.

7-6. Chat luong nhién liéu

Nhién liéu c6 anh hudng truc ti€p dén khi thai dong co. Thay déi mot vai
thanh phén trong xang hay dau diesel s& lam thay d6i chat lugng khi thai.
Néu cdc tiéu chuin nghiém ngat vé khi thai dugc dp dung, nhién liéu s&

12 nhan t6 chinh lam cho khi thai xe may sach hon tham chi trong nhiéu
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trudng hogp khong c6 bat ct su thay doi nao vé cong nghé. Do cling mot
nguyén liéu dugc st dung cho ca 0 t6 va xe may, né can thiét phai thoa

man yéu ciu vé moi trudng cua ca hai loai phuong tién nay.

Hiép hoi cac nha san xuit 6 t6 Hoa Ky (AAMA), Hiép hoi cac nha san
xudt 0 to Chau Au (ACEA), va Hiép hoi cdc nha san xuét 6 to Nhat Ban
(JAMA) dong dua ra Qui dinh vé Nhién liéu quoc t€ vao thang 1 nam
1999. Theo d6 xang va dau diesel dugc phan thanh 4 loai:
Loai 1 bao gébm nhién liéu cho cic thi truong cé qui dinh toi
thi€u vé kiém soéat khi thai, theo d6 nhién liéu chi phu thudc vao
dong co va phuong tién.
Loai 2 bao gom nhién liéu cho céc thi truong cé qui dinh chat
ché vé kiém sodt khi thdi va cdc nhu cédu thi trudng khdc
(EURO-1 va 2).
Loai 3 bao gom nhién liéu cho céc thi trudng c6 yéu ciu cao vé
kiém sodt kh{ thai va c4c nhu cau thi trudong khdc (EURO-III va IV)
Loai 4 bao gom nhién liéu cho cac thi truong c¢6 yéu cau rat cao
vé kiém so4t khi thai
Viét Nam 4p dung EURO-1 cho cédc phuong tién chay xang vao nam 1998
va cho cdc phuong tién chay diu diesel vao nam 2005 nén chét lugng
nhién liéu tuong ting s& thudc loai 2. Ngoai ra Viét Nam chuyén tir xang
c6 chi sang dung xang khong chi tir nam 2001. Tuy nhién chat lugng xang
tai Viét Nam hién chua ddp tng duoc tiéu chuan EURO-2 hay cic tiéu
chudn khéc cao hon vi: (i) ham lugng sulfur trong xang va ddu diesel rét
cao; (ii) ham luong benzene trong xang cao; (iii) xang khong chi thuc chat

van con chi; (iv) dong co chay dau chita nhiéu phét pho va luu huynh.

Nhin chung, dat duoc tiéu chuén cao hon vé khi thai doi hoi ca cong nghé
kiém soét khi thai va chat lugng nhién liéu tuong tng. D€ dp dung tiéu
chuian EURO-2 hoic céc tiéu chuén khac cao hon Viét Nam céan c6 bo
tiéu chuédn hay co ché€ ddm bao chat luong nhién liéu tuong tng cho céc
san pham xang ddu san xuét trong nudc hodc nhap khau. Cac bién phéap
quan ly khi thai méi can xay dung dong bo véi viéc nang cao chat lugng
nhién liéu.

119


http://www.pdffactory.com

Bao vé moi truang

Bdng. 7-4 Chdt luong nhién liéu tai cdc nuéc Chdau A

Luu Benzen Huong Olefin Oxi RVP
Chi huynh | (% vlv, liéu (% m/m, (kPa,
(ppm) max) (%) (%) max) max)
Trung |Ca nudc Khong chi| 500 2,5 40 35 - 74
Qudc Hong Kong |Khong chi| 50 1 42 18 2,7 60
An bo |Ca nude Khong chi| 500 5 - - 2,7 35-60
Cicthanh  |Khong chi| 150 1va3
phd I6n
Bangladesh Khong chi| 1000 - - - - 68
Campuchia Khong chi - 3,5 - - - -
Indonesia 0,30g/1 2000 - - - 2,0 hén hop 62
Malaysia Khong chi| 1500 5 40 18 - 70
Pakistan Khong chi| 10000 5 40 - - 62-69
Philippines Khong chi| 1000 2 35 - 2,7 35-60
Thai Lan Khong chi| 500 3 35 - 1-2 -
Viét Nam Khong chi| 5000 5 - - - -
-10000

Nguén: CAi-Asia, 2005.

Luu y: tai An Do, ham lugng benzene 1a 3% tai cdc thanh pho 16n va 1% céc viing khéc.

7-7. Hé thong kiém dinh va bao dudong phuong tién

Ngoai chat lugng nhién liéu, hé thong kiém dinh va bao dudng phuong tién
1a mot cong cu cht yéu dé quan ly khi thai. Hoat dong clia hé thong nay
¢6 anh hudng 16n dén tinh trang phuong tién va cac van dé moi trudng.

Kiém dinh phuong tién dang luu hanh bao gém kiém dinh hang nam,
kiém dinh trén dudng, kiém dinh ngiu nhién tai diém d6, kiém dinh céc
phuong tién vao thanh ph6, trong dé quan trong nhat 1a kiém dinh hang
nam va kiém dinh trén dudng. Tai Viét Nam kiém dinh phuong tién giao
thong dudng bo méi chi d4p dung cho 6 t6. Nhiéu ngudi cho ring kiém
dinh xe mdy la khong kha thi do han ché vé nhan luc, phuong tién ciing
nhu s6 lugng xe mdy qué 16n. Tuy nhién, xe mdy 12 nguén gay 6 nhiém
chu yéu trong s6 cdc phuong tién giao thong dudng bo, do vay can thiét
phéi kiém dinh néu muodn 4p dung thanh cong 16 trinh EURO ciing nhu
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nang cao chat lugng moi trudong do thi. Viéc kiém dinh cac xe mdy cii dic
biét quan trong vi nhitng 1i do ké trén.

Cédc co quan hitu quan cén bét tay nghién ctu céc bién phap phu hop dé
kiém dinh xe mdy. Cach thiic tién hanh 1a giam thiéu tic dong moi trudng
v6i chi phi hanh chinh nhé nhét. Lo trinh hop 1y cling can duge xay dung
dé dat duoc muc tiéu nay.

Céc loai 0 t0, xe mdy khong dat tiéu chuén s& phai nang cap trudc khi cho
phép st dung. Céc phuong tién nay c6 thé dugc bao dudng tai céc trung
tam bao dudng clia cidc nha san xudt xe may hodc cac cong ty bao dudng
dugc dang ky tai Phong bao dudng phuong tién thuoc Cuc Pang Kiém
Viét Nam. C6 nghia la cac nha san xuat xe may cho thi trudng trong nudc
phai xay dung hé thong bao dudng c6 kha nang cung cap céc dich vu bao
dudng theo qui dinh. Ngoai ra cdc cong ty bao dudng vé khi thai phai
trang bi ddy du cac phuong tién phan tich khi thai va cdc phuong tién can
thi€t khac, dong thoi ¢6 doi ngil nhan vién ¢6 nang luc phi hgp.
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Chuong 8
Quyén s6 hiru tri tué

8-1. Tam quan trong cua viéc bao vé Quyén S6 hiru tri
tué trong cong nghiép xe may

Vi pham quyén s& hitu tri tué¢ (SHTT) lam anh huéng nghiém trong dén
qud trinh phét trién ctia xa hoi Viét Nam trong thoi dai hoi nhap. Bao vé
quyén SHTT la mot doi hdi trong kinh doanh toan cau. Hon nita, quyén
SHTT trong nganh cong nghiép xe mdy va cong nghiép cung cap linh phu
kién xe mdy 1a mot van dé trong tam trong s6 cac van dé vé SHTT & Viét
Nam bdi vi xe may la mot phuong tién giao thong phd bién c6 thé bat gap
trén bat ct géc nao cua phd phuong. Theo nghia nhu vay, quyén SHTT
khong thé dugc thiét 1ap & Viét Nam trir khi quyén SHTT trong nganh
cong nghiép xe may dugc bao vé phu hop.

Viéc bao vé quyén SHTT trong nganh cong nghiép xe may mang lai 1gi
ich cho nguoi tiéu dung, nha san xuat va xa hdi néi chung.

Ngudi tiéu dung duoc bao vé, khong bi mua phai nhitng san phdm khong
an toan, kém chat luong. Viéc xe mdy hoat dong 6n dinh 12 yéu t6 truc
ti€p dem lai su an toan khi tham gia giao thong. Do vay, nguoi tiéu dung
néu khong biét s€ phai d6i mat véi ridi ro ti vong hay chan thuong, dé 1a
ké phai sir dung san phdm van hanh kém va phai thuong xuyén thay thé
phu tung hay stra chita xe.

Nha san xuat duge hudng 1gi nho su tang trudng lanh manh va moi trudng
kinh doanh canh tranh ctia cong nghiép xe may néi chung, va nho viéc
loai bd nhitng sdn pham nhdi, lam tang gid tri, hinh 4nh c4c san phdm cla
ho néi riéng.

Xa hoi Viét Nam ciing dugc hudng 1oi vi viéc bao vé thanh cong quyén
SHTT trong nganh xe mdy s& tao ra nén tang thuan 1gi ciing nhu tao
ra hiéu tng lan toa cho su phat trién ctia cdc nganh cong nghiép khéc.
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Bao vé quyén SHTT trong nganh cong nghiép quan trong nhu nganh xe
may s€ khuyén khich tinh sang tao (dong luc chl yéu cla tang trudng
cong nghiép) thay vi sao chép trai phép, sém danh diu nhiing budc di phu
hop v6i quy dinh cia WTO vé SHTT (dac biét khi so sanh v6i Trung
Quoéc), va xay dung mot hinh anh tét dep vé Viet Nam nhu mot quoc gia
di sau thanh cong trong viéc van dung céc quy tac quoc té.

C6 quan diém cho ring viéc sao chép tao ra san phdm gid ré & cdc nudc
dang phat trién can duoc chip nhan bdi vi nhu vay thi ngudi nghéo méi
c6 thé mua dugc céc san pham cong nghiép. Day 1a quan diém khong
ding boi vi su ton tai cua cdc hang nhéi, hang gia khong chi gay thiét hai
cho nguoi tiéu diing ma con ngan can sy tang trudng nang dong ciia cac
nha san xudt trung thuc va c6 stc canh tranh. Mot qudc gia van dung
chién lugc nhu vay khong thé tang trudng bén vitng dua trén k§ nang va
kién thuc, hay cai thién dugc muc song clia toan bo dan cu. Ciing can phai
dat cau hoi nguge lai 1a liéu ngudi ngheo ¢ thuc su cé cudc song tot hon
va ¢6 thé tiét kiém dugc nhiéu tién hon néu mua hang nhéi, hang gia c6
tinh nang hoat dong kém, thoi gian st dung ngén, va chi phi stra chita cao.
Ngudi ngheo bi budc phai mua cdc san phadm nhai gid ré vi ho khong c6
tién mat va khong thé vay muon duge tir ngudi khéc. Day 1a van dé han
ché€ vé tién mat can duoc giai quyét thong qua cdc khoan cho vay tiéu
dung thay vi cho phép su ton tai cua hang nhai bat hop phép.

8-2. Vi pham SHTT trong nganh xe may

Vi pham SHTT trong nganh xe mdy dién ra phd bién ¢ Viét Nam. Vi
pham quyén SHTT xuat hién & viéc san xuat linh phu kién, 1ap rap xe, van
chuyén va ban hang. Tuy nhién, s6 liéu chinh xdc rat khé c6 thé thu lugm
dugc badi vi ban chat tu nhién cta van dé. Cdc vu vi pham duoc bdo cédo
chi 1a phin néi cha tang bang, bdi vi nhitng trudong hop vi pham 16n hon
nhiéu so vdi cdc trudng hop bi phdt hién. Quy mo t6ng thé cla viéc vi
pham quyén SHTT do d6 chi c6 thé du dodn.

Cédc miu xe cua cong ty Honda bi vi pham nhi€u nhét. Theo s6 liéu cua
Cuc SHTT, hon 300 truong hop vi pham da bi phat hién trong 6 thiang
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dau nam 200635. Theo mot nguon khac, du dodn c¢6 khoang 560.000 xe
nhdi theo xe Honda dugc bén ra trén thi truong trong 10 thang dau nam
2006 nhung chi ¢6 khoang 5.986 xe bi céc co quan chic ning bat gilt
chinh thtc.

SHTT trong nganh xe mdy bao gom 3 ndi dung (i) phat minh (sdng ché);
(ii) nhan hiéu; va (iii) kiéu ddng cong nghiép36:
Sdng ché— cam bat ky ai, ngoai chli s& hitu hoac nguoi duogc cép
bang phat minh, sang ché, sir dung cac giai phap k¥ thuat tuong tu
Vvdi céc gidi phap néu ra trong bang sdng ché, ngay ca khi két ciu

chi tiét, cu thé c6 thé khdc v6i san pham clia ngudi s& hitu sing ché.

Nhdn hiéu— cam bat ky ai, ngoai chi s& hitu hoac nguoi duge
cép dang ky nhén hiéu, st dung cdc nhan hiéu tuong tu dé gay
nham lan v6i nhan hiéu da duge dang ky.

Kiéu ddng cong nghiép— cam bat ky ai, ngoai chu s& hitu hoic
ngudi duoc cap sang ché kiéu dang, sir dung kiéu ddng bén ngoai
khong c6 khdc biét 16n véi kiéu déng da dugc cap bang sang ché.

Cho dén nay, vi pham SHTT phd bién nhat trong nganh xe mdy 12 vi pham
vé kiéu dang cong nghiép, dac biét 1a phan nhua bén ngoai — thudng duoc
cdc nha san xuét hay kinh doanh xe chat luong kém diing dé€ tao ra kiéu
dang xe nhai giong vdi xe that. Cac co quan chiic nang rat kho tim ra cac
day chuyén san xuat cdc xe nhai bdi vi cdc nha san xuét va kinh doanh xe
nhdi thuong lap rép cdc miu xe nhdi tai cdc co s& san xuat bi mat thay vi
0 céc co s da dugc dang ky. Chi c6 phan than xe duoc 1ap rdp trong xudng
san xudt chinh con cdc phin nhua bén ngoai thi khong dugc t6 chiic lap
rap dé tranh sy phét hién clia céc co quan chiic nang. Mot dang khdc clia

35 Pay 1a s6 lieu méi nhat cia Cuc SHTT. Tirngay 1 thang 7 nam 2006, Cuc SHTT khong tiép tuc két luan
céc vi pham vé quyén SHTT.

36 Theo thong 1é quéc t€, quyén chéng lai canh tranh bét binh dang cho phép chii phét minh/sang ché thuc
hién hanh dong ngan can nhiing ngudi khac str dung bét hgp phap phat minh/sang ché ctia minh d€ canh
tranh bét binh déng, 12 mét hop phin clia quyén SHTT. Tuy nhién, quyén nay khong dugc quy dinh trong
luat vé SHTT tai Viét Nam nén khong dugc ban t6i trong Quy hoach nay.
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céc co s& vi pham la san xuét nhitng kiéu xe khac vdéi kiéu xe ho da diang
ky. Cac xe nhai bat hop phdp c6 thé dugc ban cong khai bdi vi khong ¢6
yéu cdu phai trung bay dnh kiéu xe dang ky san xudt tai co s& ban hang dé
so sdnh. Bén canh d6, cdc nha san xudt khong trung thuc tham chi con do
16i cho cdc co quan chiic nang va phan nan ring viéc bat gift xe cua ho 1a
vi pham phép luat bai tinh khong dong bo va nhét quan cua chinh séch
gifta c4c co quan chifc nang nhu Cuc dang kiém, chi cuc quan ly thi trudng
va cong an.

Vi pham vé sdng ché€ & Viét Nam chu yéu xuét hién & két cau khung xe va
két cau than xe.

Vi pham vé nhan hiéu phé bién & viéc buon ban hon 1a san xuat. C4c cla
hang vi pham thudng c6 céc bién hiéu hay trang tri gay nham Ian cho
ngudi tiéu diing rang ho 1a dai 1y dugc uy quyén cua chinh hang, vi du nhu
Honda, nhung thuc t€ thi khong phai.

Vi pham quyén SHTT dién ra trén pham vi ca nuéc mac du mic do vi
pham gitta c4c tinh 1a khac nhau. Diéu tra khong chinh thic cia mot s6
doanh nghiép san xuat xe mdy trong nam 2006 cho thay mitc do vi pham
c6 thé chia ra 3 mtic — phé bién, trung binh va thap. Mot s6 lugng 16n cdc
clra hang ban xe may nhdi dugc phat hién trén toan qudc ngoai trit mot s6
tinh & Tay Béc nhu Lai Chau, Lao Cai, Tuyén Quang va Cao Béng — noi
c6 so lugng xe ban ra tuong doi thap.

Nam 2005, Thu tudng giao cho Bo Cong nghiép tién hanh diéu tra tinh
trang vi pham SHTT trong nganh xe may trén pham vi toan quoc. Do day
14 cudc diéu tra duogc thong bédo trude, cac truong hop vi pham duoc phan
anh thap hon nhiéu so véi thuc t€ trén thi trudng. Tuy nhién, cudc dicu tra
ciing di dén két luan rang cac vu vi pham lién quan t6i cong nghé Trung
Quoc va vi pham kiéu dang 1a phé bién nhat. Mot doanh nghiép FDI
duong nhu 1a nguon cung cép cha yéu cdc linh phu kién nhai & Viét Nam.
Tuy nhién, cudc diéu tra do Bo Cong nghiép thuc hién mot minh nén
khong c6 thim quyén kiém tra cdc cong ty lién doanh (chi Bo K& hoach
Pau tu méi c6 thim quyén nay), nén nhém diéu tra da khong thé tién hanh
cong viéc tai cong ty nay.
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8-3. Cac bién phap dugc Nha nuéc va cac doanh
nghié¢p ap dung

Nha nuéc Viét Nam da c¢6 nhitng hanh dong dé ngan chan va xit ly céc vi
pham vé SHTT. Céc nha san xuét ciling ty thuc hién cdc bién phdp ngan
chan viéc vi pham quyén SHTT ctlia ho. Tuy nhién, thuc tién cho thdy mic
do bao vé nay rat thap. Diéu nay mot phan vi Viét Nam 1a quéc gia di sau
trong cac hoat dong kinh doanh toan cau ¢ it kinh nghiém trong viéc bao
vé quyén SHTT va mot phan vi khong mot co quan nao cé ddy du quyén

lyc dé giai quyét van dé nay mot cach triét dé.
Khung phap ludt

Nha nuéc Viét Nam da ban hanh luat vé s hitu tri tué va nghi dinh hudng
dén thi hanh, cu thé 1a Luat S& hitu trf tué ban hanh ngay 29 thang 11 nam
2005 va c6 hiéu luc thr ngay 1 thiang 7 nam 2006, Nghi dinh
103/2006/ND-CP va Nghi dinh 105/2006/ND-CP nay 22 thang 9 nam
2006 quy dinh chi tiét viéc thi hanh quyén SHTT va quan ly nha nudc vé
SHTT. Luat méi mot phan dé sira doi nhitng bat cap ctia luat cfi, mot phan
dé thuc thi cac yéu cdu dé gia nhap WTO. Trudc day, viéc vi pham rit phd
bién va miic phat thudng nhe. Cdc quyét dinh chi tiét vé trién khai luat
van chua dugc ban hanh tinh dén thang 5 nam 2007, do d6 viéc ap dung
van dang bi treo. Khi luat méi dugc trién khai ddy du, sé tang dugc tinh
cudng ché phap ly trong linh vuc nay.

Nhin chung, khung luat phép ctia Viét Nam vé SHTT dugc phat trién mot
cach day du va dat mutc quy dinh ctia qudc t€. Tuy nhién, con mot s6 han
ché vé thyc tién 4p dung nhu: chic ning qua phan tan, mot s6 diéu khoan
cua luat qua tién ti€n doi vdi thuc tién Viet Nam, va mot s6 van dé khac

can dugc thao luan cu thé.
Phdn tan chiic ndang

Mot dac diém néi bat d6 1a tinh phan tan trong quan ly Nha nuéc vé hoat
dong SHTT tai Viét Nam. Quyén quéan 1y céc van dé c6 lién quan téi
SHTT duogc giao cho nhiéu co quan nhu (xem chi tiét tai Bang 8-1):
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e Cuyc SHTT va Vu Thanh tra thudc Bo Khoa hoc va Cong nghé
e Cuc Quan 1y thi truong thudc B6 Thuong mai

e Canh sat kinh t&€ thuoc Bo Cong an

e B0 Cong nghiép

e Cuc dang kiém thuoc Bo Giao thong van tai

e Céic Uy ban Nhan dan

e Ban chi dao 127 TW

Khong ¢6 mot t6 chifc nao nhan trach nhiém chinh trong viéc phéi hop
bao vé SHTT trong nganh xe mdy 1am nay sinh nhiéu vén dé va thi€u tinh
nhat quan trong xt ly vi pham. Hon nita, theo luat méi, su phan tan s€ con
sau sac hon. Quyén han két luan vé vi pham quyén SHTT dugc chuyén tir
Cuc SHTT sang Cuc quan 1y thi truong va Canh sat kinh t€, Hai quan, v.v.
Viéc phan cap nhu thé ndy c¢6 thé xuat phat tir quan diém phan cong lao
dong gifta cdc co quan lién quan va nhim x4y dung nang luc & cic co
quan nay. Tuy nhién, diéu nay ciling tang rui ro cta viéc khong co quan
nao thuc hién hoac thuc hién thi€u nhat quan trong viéc giai quyét vi
pham vé quyén SHTT bdi vi céc co quan thuc thi hién nay van con it kinh
nghiém va thi€u k§ nang dé€ ti€p quan cong viéc kiém tra vi pham, va do

d6 céc co quan nay c6 thé quyét dinh hinh thitc phat khong pha hop.

Chéng han, Bo Khoa hoc va Cong nghé 1a co quan quan ly cdc van dé vé
kiéu déng cong nghiép. Cuc SHTT dugc coi 1a co quan trung uwong dé ra
cac quyét dinh cudi cung vé cdc tinh hudng khé va S6 Khoa hoc Cong
nghé & 64 tinh thanh c6 chiic nang giai quyét cdc vi pham tai dia phuong.
Trén thuc t&€, S& Khoa hoc Cong nghé tai cdc tinh thudng ban ron véi cac
cong viéc c6 lién quan dén dang ky SHTT nén khong c6 thoi gian dé thuc
hién bao vé quyén SHTT. Boi vay, cdc vu vi pham vé SHTT thudng tap

trung vé€ Cuc S& hitu tri tué va dan dén tinh trang qua tai doi véi Cuc.

Chi cuc Quan ly thi truong chiu su chi dao tir Uy ban nhan dan. Ngan sach
hoat dong cua cac chi cuc ciing 14y tir ngan sach dia phuong. Trong mot

s0 trudng hop, mot s6 1anh dao dia phuong khong méan ma lam vdéi viéc
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bdo vé quyén SHTT trong cong nghiép xe mdy vi muén phét trién cong
nghiép dia phuong. Diéu nay dan dén viéc thuc thi luat SHTT tai dia
phuong con yéu.

Ban chi dao 127 1a co quan lién bo chiu trach nhiém phdi hgp hoat dong cta
cac co quan chic nang. Tuy nhién, chiic nang phoi hgp cua Ban chua dugc
phét trién mot cach ddy di. Mat khéc, Ban da ban hanh cong vén s6 4880
vao thang 10 nam 2005 trong d6 quy dinh rang cdc chi cuc quan ly thi
trudng tai dia phuong chi dugc dimg va kiém tra cic xe tai van chuyén céc
xe may nhéi néu ¢ bang chiing 1o rang. Diéu ndy han ch€ manh mé quyén

han ctia cdc chi cuc dia phuong trong viéc kiém tra cdc xe bi nghi ngo.

Mot van dé khac lam giam kha nang thuc thi clia cdc chi cuc quan 1y thi
truong dia phuong do 1a quy dinh vé viéc tat ca cadc khoan phat phai dugc
chuyén vao ngan séch trong khi truéc day cdc chi cuc c6 thé giit lai 7%

dé thuc hién cac cuoc diéu tra vi pham vé hang gia, hang nhai.
Miic phat nhe

Cong an va cic co quan thuc thi phdp luat thudng ap dung bién phdp pha
huy phan nhua, mat na, chan bun va cdc linh phu kién bén ngoai khi phéat
hién xe vi pham. Tuy nhién, mutc phat dp dung thap (trung binh khoang
160.000 dong/vi pham) so v6i mitc gid ban cua xe va bdi vay khong c6 tac
dung ran de nhiing ngudi vi pham tdi dién. Hon nita, cdc xe mdy vi pham
sau d6 c6 thé dugc 1ap lai cdc phan nhua va phu kién bén ngoai dé ban. Kiéu
phat nay réat khdc va nhe hon nhiéu so véi thong 1¢ quéc t€. Chang han &

Malaysia, cdc co quan chiic nang thuc hién phd huy toan b xe vi pham.

Mat khac, vao nam 2005, Cuc s& hitu tri tué da cho phép “bao ho kép”
doi v6i kiéu dang va linh phu kién theo tap quan quéc t€. Trudc day, Cuc
chi cho phép bdo vé d6i vé6i kiéu dang néi chung 1am can tr& viéc xi phat

vi pham cua cac nha san xuit linh phu kién nhai trai phép3’.

37 Hién tai, hdu hét linh phu kién xe mdy nhai déu da san xuat dugc tai Viet Nam, khdc vdi trude day 1a cac
linh phu kién dugc nhap khéu tir Trung Quéc. Bdi vy, cic linh phu kién bat hop phap can dugc loai trir
bing cic bién phap hanh chinh va x{ phat trong nuéc hon 14 tim cach bét giit tai clia khdu hai quan.
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Vai tro cua toa din su

Luat hién tai quy dinh ring toa dan su s& phan xur cdc vu lién quan t6i
quyén SHTT. Chi nhiing vi pham “anh huéng nghiém trong dén xa hoi”,
bao gém cédc vi pham trong nganh thuc phadm va thuéc chita bénh, méi bi
khdam xét va xtr phat hanh chinh (Diéu 23.1.d). T4t ca cdc vi pham khéc
duoc giai quyét qua toa dan su vi viéc kham xét va xr phat hanh chinh
yéu cu phai thu thap rat nhiéu bang ching (Diéu 23.1.b, ¢, €; xem thém
Nghi dinh 105-2006/ND-CP ngay 22 thang 9 nam 2006). Do d6, xe may
nhdi khong con duge coi 1a mot wu tién cia Cuc SHTT.

Viéc toa dan su giai quyét cac van dé vé quyén SHTT la phi hop véi
thong 1& quéc t€ & cac nudc phat trién, noi c6 twong déi it cac vu vi pham
vé quyén SHTT, toa dan sy & cdc nudc nay ciing cé nhiéu kinh nghiém
trong viéc phan xét cac truong hop nhu vay, va tinh cudng ché cua luat
phdp ciing rat hiéu qua. Trong diéu kién nhu vay, vi pham quyén SHTT
c6 thé xem nhu 12 mot van dé dan su giita cdc bén vi khong c6 thiét hai
ddng ké ndo vé trat tw x4 hoi hay mic do canh tranh ctia quoc gia. Tham
chi trong nhiing trudng hop nhu vay, luat cling khong phan xét linh vuc
hay nganh nao gy thiét hai cho xa hoi 16n hon nganh khéc.

O Viéet Nam thi khac. Vi pham quyén SHTT dién ra phd bién, toa dan su
chua giai quyét mot trudng hgp nao lién quan dén quyén SHTT, va tinh
cudng ché& cta phdp luat van can phai dugc dam bao hon nita. R rang vi
pham quyén SHTT la mot vén dé trong tam & Viét Nam, anh hudng t6i
quyén loi clia ngudi tiéu ding va su phat trién lanh manh ctia cdc nganh
cong nghiép. Viéc xit 1y cac vu viéc thong qua toa dan su 1a mot muc tiéu
hop 1y trong dai han, nhung Viét Nam cling cAn mot chién lugc thuc tién
hon nhiam giam vi pham quyén SHTT trong thoi ky qud do. Phuong phdp
xur Iy hanh chinh truyén théng khong nén bi loai bo hoan toan ma nén la
mot bo phan quan trong trong chién lugc nay.

Quy dinh rang chi nhitng vi pham quyén SHTT trong nganh thuc pham va
thudc gay ton hai nghiém trong t6i xa hoi, ma khong bao gom ca céc
nganh m§ phdm, n6i com dién, xe mdy, v.v. 1a chua hop ly. Diéu nay c6
thé dua ra mot tin hiéu sai ring viéc vi pham SHTT & cdc nganh khdc 1a
khong nghiém trong va c6 thé dugc khoan dung.
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Mot van dé khac & Viét Nam 1a khong tap hop cdc vu viéc cu thé dé lam
tién 1é giai quyét cac vu viéc mdi. Viéc giai quyét cdc tranh cii vé quyén
SHTT khong c6 cdc tiéu chi dinh lugng thong nhat trén toan cau dé quyét
dinh san phadm nao 1a nhdi, san phdm nao la that. Tiéu chi vé tinh giong
nhau can duoc xay dung & mdi quoc gia bang céch tich lu§ cdc danh gia
cta chuyén gia vé cdc trudng hop tuong tu qua cdc nam. Tai Viét Nam,
ching ta cin mot khoang thoi gian nita dé phat trién kha nang két
luan/phén xét nay.

Trong twong lai, khi ma hé théng luat phdp di manh dé xir cdc vu viéc
lién quan t6i quyén SHTT, cdc toa 4n khdc nhau c6 thé ap dung tuy theo
dang vi pham bao gém ca toa an dac biét danh cho céc vu vi pham vé
quyén SHTT, toa dan su, toa hinh sy, va toa hanh chinh. Vi pham vé nhan
hiéu c6 thé giai quyét tai tod hinh su vi bén vi pham vita vi pham vé quyén
SHTT lai vira vi pham quyén loi clia ngudi tiéu dung. Nguoc lai, hang
nhdi vé kiéu déng cong nghiép chi vi pham luat vé quyén SHTT. Viéc
quyét dinh xem mot vu viéc c6 thé dugc gidi quyét & toa hanh chinh hay
toa hinh su phu thudc vao mic do “nghiém trong”, ma cac tiéu chi & moi
quoc gia s€ khac nhau tuy thudc vao tinh hinh thuc t&38.

Hanh dong cua cdc nha sdn xudt

Cac doanh nghiép FDI 16n trong nganh xe mdy da thuc hién hang loat cic
bién phdp dé bao vé quyén SHTT ctia minh nhu (i) t6 chic cdc cudc diéu
tra trén thi trudng va chup anh cdc san phdm sao chép trai phép; (i) m&
céc khoa dao tao danh cho cac vién chitc thuc thi phap luat dé nang cao
kha nang phét hién san phdm nhéi; (iii) thu thap bing ching va khai kién
cac don vi vi pham; (iv) thuc hién cdc chién dich quan hé cong chiing
thong qua truyén hinh, tap chi va té chic trién 1am so sdnh hang that,
hang gia dé nang cao nhan thic cong dong.

Céc hanh dong bao vé quyén SHTT cla cac nha san xuét lam tang chi phi
clia cdc nha san xuit. Ho budc phai thuc hién cic hoat dong nay vi viéc
thuc thi phéap luat vé SHTT con kém hiéu qua do mitc phat nhe va su phoi

38 Tai Trung Qudc, trude day, mot cong ty s€ bi dua ra x{r tai toa hinh sy néu vi pham dén lan thit ba. Gan
day, quy dinh thay déi 1a cong ty s& chiu trach nhiém hinh su néu miic loi nhuan bat hop phép 16n hon
50.000 Nhan dan t.
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hop 16ng 1éo giita cac co quan thuc thi phap luat. Mot cach ly tudng, cac
co quan nha nuéc di ddu trong viéc thuc thi hiéu qua cic quy dinh vé
quyén SHTT, va cdc nha san xuét 16n hop tic v6i chinh pht nhu 1a céc d6i
tdc dé thuc hién cong viéc nay.

8-4. Thiét lap mot hiép hoi nganh hang

Tap quan quéc t€ cho thay viéc thiét 1ap mot hiép hoi cac nha san xuit
trong mot nganh cong nghiép la binh thudong. Hiép hoi nay thuc hién hang
loat chtic ndng mang lai 1oi ich cho cic thanh vién nhu thu thap dit liéu,
t6 chiic hoi chg, hoi thao, cdc chuong trinh nang cao ning suét va kha
nang canh tranh, ti€p xtc v4i cac nha lap phap, thuc hién cdc hoat dong
hop tac quoc t€, quan hé cong ching, v.v.

Hién tai, Viét Nam khong c6 mot hiép hoi dai dién day da va bao quat cac
loi ich cua tat ca cac nha san xuét xe may. Két qua la cac chic nang néu trén
hau nhu khong c6 trong nganh xe mdy. Dé nhan dugc céc tro gitp vé mat
k¥ thuat, hay m& rong cac hoat dong hop tic qudc t€, su ton tai ctia hiép hoi
ndy 1a mot diéu tat yéu. Chang han, Viét Nam hién khong thé gia nhap Lién
doan Cong nghiép Xe mady Chau A (the Federation of Asian Motorcycle
Industry - FAMI), mot t6 chic khu vic gom tdm quoc gia, bsi vi khong c6
mot hiép hoi nao du diéu kién & Viét Nam ding ra dé gia nhap t6 chiic nay.
Viéc hop tac v6i Chinh phu Nhat Ban hay Hiép hoi cac nha san xuat 6 to xe
may Nhat Ban (the Japan Automobile Manufacturers Association - JAMA)
s& dé& dang hon néu ¢6 mot hiép hoi nhu vay & Viét Nam.

Hai hiép hoi hién nay gom Hiép hoi Xe dap xe mdy Viét Nam (the
Vietnam Bicycle and Motorcycle Association - VBMA) va Hiép hoi cac
nha san xuat 6 t0 Viét Nam (the Vietnam Automobile Manufacturers
Association - VAMA), chi thé hién mot phan lgi ich clia nganh xe may &
Viét Nam. VBMA khong c¢6 su tham gia cia cic doanh nghiép FDI va
VAMA chu yéu hd trg cdc 1oi ich cua nganh cong nghiép 6 to.

Véi quy mo dang tang 1én clia nganh cong nghiép xe may Viét Nam, van
dé can duoc uu tién la thanh 1ap mot hiép hoi nganh. Piéu nay c6 thé thuc
hién thong qua viéc thanh 1ap mot hiép hoi méi hoac ti ciu tric cac hiép
hoi dang ton tai. Trong bat ké phuong 4n nao, cdc nha lap rap FDI cin
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dong vai tro din dét bai vi chinh cdc doanh nghiép nay dang chiém thi
phan cht dao & thi truong xe mdy Viét Nam.

8.5. Cac muc tiéu va dinh huéng chinh sach

Hai muc tiéu chinh sach 16n bao gom:

Mot 1, d&n nam 2010, loai bd hoan toan cac nha cung cap cac linh phu kién
nhdi trong lanh thd Viét Nam khong ké quéc tich hay hinh thic s& hitu.

Hai 13, dén nam 2015, trén toan 1anh thé Viét Nam s& khong con vu viéc

nao lién quan dén vi pham quyén SHTT trong nganh xe may.

Pé dat dugc cdc muc tiéu nay, cic dinh huéng chinh sdch duoc dé xuat

nhu sau.

Tang cudng phéi hop gilta cdc co quan nha nudc bao gom Cuc
SHTT, Cuc Quan ly thi truong, Canh sat kinh t€, Cuc dang kiém,
B0 K& hoach va Dau tu, cic Uy ban Nhan dan tinh, va Ban 127.
Thiét 1ap co ché cong tdc manh mé giita céc t6 chifc ti€p nhan nha
nudc va tu nhan, trong d6 cdc doanh nghiép hop tac chat ché véi
cac co quan nha nudc, ing ho cac muc tiéu chinh sach néu trén.
Lanh dao cdac doanh nghiép 16n can tham gia nhiét tinh vao cong
viéc nay.

X phat nang cdc trudng hgp vi pham quyén SHTT dé ngan ngira
hiéu qua viéc tdi dién cdc hanh vi nay.

Viéc bao vé quyén SHTT trong nganh xe mdy can dugc coi 1a mot
uu tién trong hoat dong cuia Cuc Quan ly thi truong va Canh sat
kinh t€. Pham vi cong viéc khong chi bao gém van chuyén va phan
phoi ma ca viéc san xuét, 1ap rdp xe nguyén chi€c va linh phu kién.
Luat SHTT cén lién tuc duoc ra sodt va chinh stra néu can3. Luat
phép can dugc thuc thi hiéu qua va khong ¢6 ngoai 1é.

39 Dua trén kinh nghiém ctia Trung Qudc sau khi gia nhap WTO, mot chuyén gia cia Hiép hoi 6 to xe mdy
Nhat Ban (JAMA) chia sé vao thdng 2 nam 2007 rang luat vé SHTT can dugc chinh stta 5 nam hay 10
nam mot 1an d€ bét kip dugc véi thuc t€ thay ddi cling nhu cai thién viéc thuc thi phap luat.
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e Thanh 14p Hiép hoi cac nha san xudt xe mdy Viét Nam (The
Vietnam Motorcycle Manufacturers Association) véi su tham gia
cuia cdc nha san xudt va lap rap xe nguyén chiéc va linh phu kién
6 ca khu vuc FDI va khu vuc ndi dia. Hiép hoi nay can trd thanh
kénh chinh dé thuc hién hgp téc quoc t€ trong nganh xe mady.

Cu thé hon, cin xem xét cac bién phap dudi day.

Cac hoat dong lién bo

e Ban chi dao 127 nén yéu cau cac Uy ban 127 cép tinh loai bd hoan
toan cdc xe mdy bat hop phdp & tét ca cac thanh phd va céc tinh.

e Ban chi dao 127 nén bd Cong van 4048, trong d6 yéu cau céc chi
cuc quan ly thi trudng phai c6 bang ching diy du vé viéc vi pham
quyén SHTT trudc khi dimg xe bi nghi ngd la van chuyén xe nhdi
dé kiém tra.

e Chinh phu nén thiét lap mot Doi diac nhiém lién by dé thudng
xuyén kiém tra tinh hinh bao vé quyén SHTT & tét ca cdc doanh
nghiép xe mdy & Viét Nam, ké ca cdc doanh nghiép FDI va doanh
nghiép noi dia, cdc nha lap rdp va cdc nha cung cép linh phu kién.
Tat ca cdc bo va co quan lién quan cin tham gia vao Doi dac
nhiém viéc nay.

Cac co quan c¢o lién quan téi hoat dong SHTT

e Cuc Quan ly thi truong va Canh sét kinh t€ can dong vai tro chl
dao trong viéc giai quyét cac vu viéc lién quan tGi vi pham quyén
SHTT. D€ trg gitp hoat dong clia cdc co quan nay, cdc chuong
trinh sau day can dugc thuc hién (i) cdc khod huan luyén véi
giang vién dén tr Cuc SHTT, nha san xuit va chuyén gia nudc
ngoai; (ii) cic hoat dong trién khai nhidm hé trg céc co quan nay
ra quyét dinh x{r phat trén thuc té.

e Cic chi cuc quan ly thi trudng nén dugc phan b6 kinh phi truc ti€p
hay trich lai 7-10% s6 tién phat vi pham quyén SHTT dé€ bo sung
vao kinh phi hoat dong.

e Cuc dang kiém khong cho dang kiém cdc xe nhéi.

e Canh sit giao thong cin c6 quyén han ding va tich thu cdc xe
nhdi trén duong va trén thi truong.
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Luat phap va viéc thi hanh Iuat phap

e Chinh sich phan biét d6i xur vi pham quyén SHTT giita nganh
thuc pham va thudc chita bénh véi céc nganh khdc trong luat vé
SHTT hién nay (Piéu 211 Khoan 1 Diém a) cin dugc thay déi.
Mbi bo va co quan lién quan can duoc quyét dinh céc vi pham vé
quyén SHTT nao 1a nghiém trong dua vao cdc tinh huong thuc té.

e Miic phat vé vi pham quyén SHTT trong nganh xe mdy can dugc
thay déi va thuc thi hiéu qua. Vé mat nguyén tic, mic phat nén
tir 1-5 1an gid tri cua xe that chit khong phai gia tri cua xe st dung
cic linh phu kién nhéi.

Hiép hoi nganh

e Céc doanh nghiép FDI can déng vai tro chu dao trong viéc thanh
lap mot hiép hoi nganh bao géom ca cic doanh nghiép FDI va
doanh nghiép noi dia.

e Hiép hoi nganh, phoi hgp véi Lién doan cong nghiép xe mady chau
A (FAMI), can thuc hién mot Chuong trinh Quéng b vé quyén
SHTT trong nganh xe may & Viét Nam dé nang cao nhan thiic ctia
nguoi dan va hiéu qua cta viéc thuc thi phap luat.

e Hiép hoi nganh can t6 chic cic hoat dong sau day cho cic doanh
nghiép thanh vién: (i) khuyén khich viéc cip gidy phép giita cac
doanh nghiép Nhat Ban va doanh nghiép Viét Nam; (ii) clt cdc thanh
vién Viét Nam sang Nhat Ban dé tim hiéu sau sac hon cdc van dé c6
lién quan dén SHTT; (iii) ho trg céc thanh vién thiét 1ap phong SHTT
va thi hanh phap luat vé SHTT;, va (iv) t6 chiic cac cudc hop dinh ky
gitra cac thanh vién va cic co quan quan ly nha nudc.

Toa 4n vé quyén SHTT

e Ban chi dao 127 nén dé xudt véi Qudc hoi viéc thanh 1ap mot toa
dn chuyén vé quyén SHTT dé nhan trach nhiém giai quyét céc vu
viéc lién quan dén SHTT tir cac toa dan su hién chua c6 kinh
nghiém vé van dé nay.
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9-1. Gioi thiéu

Chuong nay trinh bay mot s6 dinh huéng chinh sich da duoc dé xuat
trong cac chuong tlr 4-8 kém theo cdc muc tiéu va k& hoach hanh dong cu
thé. Tat ca cdc dinh hudng chinh sdch dé xuat trong cdc chuong trudc déu
rdt can thiét, nhung trong s6 d6 chi ¢6 12 bién phap dugc dé cap 6 chuong
nay. SO di ¢6 su chon loc nay vi méi bién phép chinh sich dé xudt déu can
dugc thuc hién va theo dai ddy du trong boi canh han hep vé nguén nhan
luc, kinh phi cling nhu cong tdc chudn bi cho viéc thuc thi chinh sach.

Mot s6 k& hoach hanh dong c6 thé can hd tro tir bén ngoai ca vé nhan luc va
tai chinh. Viét Nam can phai tim cho dugc cdc ngudn ho trg nhu vay. Su hop
tac tich cuc ctia cac nha san xuat xe may ¢ Viét Nam la mot nguon dac biét
quan trong. Cc nha tai trg song phuong va da phuong ciing c6 thé cung cip
cdc nguon hd trg chinh thic. Mot s6 k& hoach hanh dong c6 thé giao cho tu
nhan hodc t6 chic phi chinh phii thuc hién nham tang hiéu suat va hiéu qua.

9-2. Cac bién phap, muc tiéu va ké hoach hanh dong

Bién phap 1. Cac bién phap wvu dai dau tu va dao tao trong cong
nghiép ho tro (chuong 4)
<Muc dich téng thé>

Pua ra céc bién phép uu dai nham thiic ddy cong nghiép hé trg trong cong
nghiép 1ap rép, trong d6 cong nghiép xe mdy ¢6 vai trd md dudng.

<Muc tiéu va ké hoach hanh dong>

Muc tiéu 1-1. Pua ra cic bién phap chinh sach c6 tinh canh tranh so véi
céc nuée Pong A khéc theo quan diém ctia cdc nha ddu tu nude ngoai tiém

137


http://www.pdffactory.com

Cac bién phap chinh sach

nang trong cong nghiép ho trg. Cac bién phdp vu dai trude hét nén danh
cho dap, duc, rén, han va san xuat khuon dap va khuon diic.

Thoi han Hanh dong Co quan thuc thi
2008 Mién thu€ doanh nghiép trong 6 nam tinh tir nam ddu tién c6 | Bo Tai chinh
1ai cho cdc hoat dong muc tiéu
2008 Mién 100% thué nhap khdu mdy mdc thiét bi cho cdc hoat | Bo Tai chinh

dong muc tiéu
2008 Hb trg 50% kinh phi do tao quan déc, k¥ su va cong nhan Viét | Bo Tai chinh
Nam cho cdc hoat dong muc tiéu

Bién phap 2. Thiét 1ap co ché méi dé tiép nhan va sit dung chuyén gia
nudc ngoai c6 hiéu qua hon (chuong 4)

<Muc dich téng thé>

Hién nay, kién thic cua cac chuyén gia nudc ngoai trong linh vuc ché tao
doi khi khong dugc tan dung triét dé do thi€u su chuin bi k§ cang, khong
ddng nhu cdu, mat nhiéu thoi gian, khong c6 tong két, theo ddi. Can nang
cao hiéu qua cla viéc ti€p nhan chuyén gia nudc ngoai trong linh vuc ché
tao nhd thiét 1ap mot co ché ti€p nhan nhim t6i thiéu hod nhitng van dé
néu trén va toi da hod viéc hoc hoi tir cac chuyén gia nudc ngoai. Pong
thoi, can nd luc két n6i cdc chuyén gia Nhat Ban da hoac sap nghi huu
VGi cac cong ty Viét Nam c6 nhu cau ti€p nhan chuyén gia nudc ngoai.

<Muc tiéu va ké hoach hanh dong>

Muc tiéu 2-1. Thiét 1ap mot co ché méi tai Viét Nam nhiam két néi cung
céu vé dich vu ctr chuyén gia nudc ngoai.

Thoi han Ké hoach Co quan thuc thi
2008 Béo cdo danh gid hién trang va dé xudt giai phap Bo Cong nghiép,
Bo Ké& hoach va
bau tu
2009 Xay dung co ché€ méi vé ti€p nhan chuyén gia nude ngodi theo | Bo Cong nghiép, BO
hinh thitc hop tdc gitta nha nuGe va tu nhan Ké&hoach va Dau tu,
céc nha tai trg

Muc tiéu 2-2. Thiét 1ap mot co ché ti€p nhan quan doc va k¥ su trinh do
cao trong linh vuc ché tao da vé huu cia Nhat Ban nham nang cap céc nha
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mdy & Viét Nam (co ché nay c6 thé dong nhat véi co ché néu trong Muc
tiéu 2-1 & trén).

Thoi han
2008

Hanh dong Co quan thuc thi

Bdo cdo dé xudt cac muc tiéu va hanh dong cu thé Bo Cong nghiép,
Bo Ké& hoach va

Dau tu

2009 Xay dung co ché€ méi cho muc dich nay theo hinh thiic hop tac

gitta nha nudc va tu nhan

Bo Cong nghiép, Bo
Ké&hoach va Dau tu,
cdc nha tai trg

Bién phap 3. Tiép thi cac FDI chién lugc dé thiic ddy cong nghiép hé
trg (chuong 4)

<Muc dich téng thé>

Viét Nam cén phai trd thanh mot diém dén hdp dén cua cdc SMEs nuéc
ngoai ¢6 nang luc cong nghé cao trong cong nghiép hod tro.

<Muc tiéu va ké hoach hanh dong>

Muc tiéu 3-1. Hoach dinh va thuc thi hiéu qua chién luge thu hit cidc doanh
nghiép nudc ngodi muc tiéu nhim tang cudng nén tang cong nghiép ho tro
cua Viét Nam. Chién luoc phai ¢6 nhitng cai tién vé thi tuc, vé tAm nhin va
muc tiéu cu thé, vé tiép thi FDI va vé co s& ha tang va dich vu.

Thoi han

Hanh dong

Co quan thuc thi

2008

Hoach dinh chién lugc thu hiit cdc nha cung cdp phu ting, linh
kién FDI thuoc mot s6 linh vuc nhat dinh hodc tir mot s6 khu
vuc nude ngoai nhét dinh

Bo Cong nghiép,
Bo K€ hoach va
Déu tu

chuén bi va céc dia diém can thu hiit dau tuw

2009 Xay dung cdc khu cong nghiép hoic co s& sén xudt cho thué | Dia diém dugc chi
Vi thiét k€ dac biet nham thu hit cdc nha cung cép phu tung, | dinh
linh kién FDI muc tiéu (Khu céng nghé cao Hoa Lac c6 thé
duoc xem la khu thi diém)

2009 Xiic tién cdc hoat dong ti€p thi FDI dua trén chién lugc da | Dia diém dugc chi

dinh

Bién phap 4. Xay dung co s¢ dir liéu vé cong nghiép ho trg két hop

Ly

v6i dich vu moi giéi kinh doanh giita cac nha lap rap FDI véi cac nha

cung cap trong nudc (chuong 4)

<Muc dich téng thé >

Thu hep khoang céch thong tin va tang cudng hiéu bi€t 14n nhau giita cac
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nha 1ap rap FDI va cdc nha cung cdp Viét Nam, cén tao ra mot co so dit
liéu vé cong nghiép hd trg, va trién khai dich vu moi gi6i kinh doanh. Hon
nita, hai hoat dong nay phai dugc ti€n hanh dong bo va thong nhat.

<Muc tiéu va ké hoach hanh dong>

Muc tiéu 4-1. Lap va duy tri co s& dit liéu vé cong nghiép ho trg. Co so
dit liéu phai duoc thiét k€ va van hanh dé c6 thé thu hit én dinh ca nguoi
ban va nguoi mua.

Thoi han Hanh dong Co quan thuc thi

2008 Bdo cdo vé viéc thiét k& va trién khai hiéu qua |Bo Cong nghiép, Bo K& hoach va
co sO dit liéu vé cong nghiép hd trg két hop vé6i |Dau tu, Phong Thuong mai va
dich vu méi gié6i kinh doanh Cong nghiép Viét Nam

2008 Lap mot co sd dit lieu vé cong nghiép hd tro thir| Co quan dugc chi dinh
nghiém

2009 Tong két két qua van hanh co sé dau tién, cai |Bo K& hoach va Piu tw, Bo Cong
ti€n néu cén, va mo rong co so dit lieu nghiép, Phong Thuong mai va

Cong nghiép Viét Nam

Muc tiéu 4-2. Thi€t 1ap dich vu méi gidi kinh doanh giita cic doanh
nghiép FDI va cidc nha cung cp trong nudc phoi hop chat ché véi co s&
dit liéu vé cong nghiép ho tro.

Thoi han Hanh dong Co quan thuc thi
2008 Thiét 1ap dich vu moi gi6i kinh doanh thit|Co quan dugc chi dinh
nghiém
2009 Tong két két qua thuc hién, cdi ti€n néu cin, va|Bo Cong nghiép, Bo K& hoach va
md rong pham vi cung cap dich vu Dau tu, Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam

Bién phap 5. Thanh lap cac co sé gido duc, dao tao nghé va ky thuat
thuc hanh (chuong 4)

<Muc dich téng thé>

Nang cap mot vai (2 hoac 3) trudng cao dang k¥ thuat va trudng day nghé
thanh cdc co s& thi diém chuyén gido duc, dao tao ddp tng cdc yéu ciu
thuc t€ clia thi truong lao dong cong nghiép, dac biét thi truong lao dong
ctia cdc nganh cong nghiép hoé trg. Cac linh vuc muc tiéu bao gébm, nhung
khong chi giGi han trong cdc linh vuc dap, dic, rén, han, va san xuét
khuon dap va khuon dic. Dé thuc hién dugc viéc nang cap ndy, can c6 co
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ché hop tac chat ché va lién tuc gilta cic co s¢ dao tao vGi cac nha san
xuét ¢6 nhu cdu tuyén sinh vién sau khi t6t nghiép.
<Muc tiéu va ké hoach hanh dong>

Muc tiéu 5-1. Thanh lap va trién khai Khung chinh séch quéc gia vé Phét
trién hé thong gido duc huéng nghiép tai c4c trudng cao dang ky thuat va
céc trudng day nghé.

Thoi han Hanh dong Co quan thuc thi

2008 Lap va thong qua Khung chinh séch quéc gia |Bo Gido duc va Dao tao
vé Phit trién hé thong gido duc huéng nghiép

2009 Thanh 1ap co quan diéu phoi dé gidm sat va hé |Bo Gido duc va Pao tao
trg cdc co so thi diém dat duoc muc tiéu du 4n

2009 Tdng két nhitng yéu céu cta thi truong lao dong |Bo Gido duc va Pao tao
trong cdc linh vuc muc tiéu va phan énh trong
chinh sich

Muc tiéu 5-2. Trién khai gido duc va dao tao huéng nghiép tai mot s6
truong cao dang va truong day nghé, gém cic chuong trinh hop tic dio tao
gifta co s& dao tao v6i doanh nghiép, hoc hoi tir “nhitng vi du dién hinh,”
huy dong cac chuyén gia nudc ngoai va cac quan doc, ky su clia cic doanh
nghiép muc tiéu, va nang cap co sd thiét bi. Phd bién phuong phép va tai
liéu ctia cdc so s thi diém dén céc co s& gido duc va dao tao khéc.

Thoi han Hanh dong Co quan thuc thi
2008 Lua chon mot vai co sé thi diém Bo Gido duc va Dao tao, Bo Cong
nghiép
2008 Thanh lap Uy ban gém cic chuyén gia vé gido [ Cic co s& thi diém

duc va cdc doanh nghiép muc tiéu lam tu vén

2009 Bédo cdo dénh gid hién trang vé doi ngii gidng | Cdc co s& thi diém
day, gido trinh va céc tai liéu dua vao su thanh
thuc cua sinh vién t6t nghiép lam viéc tai cac
doanh nghiép muc tiéu, dé xuét cdc giai phdp
cai tién, stra doi.

2009 Ting bude gi6i thiéu cdc chuong trinh di dé| Cdc co s& thi diém
xudt

2011 Téng két cdc két qua ban diu va béat dau phé [ Bo Gido duc va Pao tao & cdc co s&
bién két qua dén céc co s& ki thuat khéc thi diém

Bién phap 6. Cac trung tam kiém dinh cho cong nghiép lip rap
(chuong 4)
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<Muc dich téng thé>

Viét Nam cin c6 céc trung tam kiém dinh nhim dép tng nhu cau cta
cong nghiép xe may.

<Muc tiéu va ké hoach hanh dong>

Muc tiéu 6-1. Nang c4p cdc trung tam kiém dinh hién c6 va, néu cén thiét,
thanh 1ap céc trung tam kiém dinh mdéi dugc trang bi céc thiét bi can thiét
va hé trg cong nghé dé c6 thé kiém dinh cc san pham, phu tiing, linh kién
va nguyén vat liéu trong cong nghiép xe mdy.

Thoi han Hanh dong Co quan thuc thi
2009 Thanh lap du cic trung tam kiém dinh cung c4p|Bo Gido duc va Dao tao, Bo Khoa
dich vu kiém dinh cho cong nghiép xe mdy hoc va Céng nghé, Tong cuc Tiéu
chudn Chat lugng

Bién phap 7. Trién khai viéc thu phi do xe theo git trén duong phé
va via he ¢ cac trung tam do thi (chuong 5)

<Muc dich téng thé>

Lap lai trat tu giao thong va cai thién tinh trang tic nghén giao thong & cdc
trung tam do thi dong thoi tang nguén thu cho quan 1y giao thong.

<Muc tiéu va ké hoach hanh dong>

Muc tiéu 7-1. Nén dp dung viéc thu phi d6 xe theo gio trén dudng pho
d6i v6i xe may va o to tai Ha Noi va TP HCM.
Thoi han Hanh dong Co quan thuc thi

2008 Du thao k€& hoach cho hé thong dd xe theo thoi|Bo Cong an, Ha Noi va TP HCM
gian va phai thong bdo truéc cho ngudi dan va
doanh nghiép

2008 Trién khai hé thong thi diém tai Ha Noi va|Bo Cong an, Ha Noi va TP HCM
TP HCM
2009 Tong két két qua ban dau, cdi tién néu can, va|Bo Cong an, Ha Noi va TP HCM

md rong hé thong trén pham vi rong hon

o 2o

Bién phap 8. Quy dinh xe co gi6i vao khu phé c6 Ha Noi (chuong 5)

<Muc dich téng thé>

Giam rui ro va tac nghén giao thong, 1ap lai su an toan va khong khi thanh
binh & khu ph6 ¢6 Ha Noi vi muc dich bao tén van hod, hdp dan du lich
va nang cao diéu kién song.
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<Muc tiéu va ké hoach hanh dong>

Muc tiéu 8-1. Khu pho ¢6 Ha Noi phai tiing buéc try thanh mot khu vuc
chti yé€u danh cho nguoi di bo va cidc phuong tién phi co gidi, trlit cac
phuong tién giao thong cua cu dan va cac co s thuong mai trong ving.
Chinh sich phai bao quét xe co di vao, gidi han téc do, do xe, va céc
ngoai 1& d6i véi xe clia cu dan va céc co s& thuong mai.

Thoi han Hanh dong Co quan thuc thi
2008 Tién hanh nghién citu vé quan ly giao thong §|UBND thanh ph6 Ha Noi
khu phé c6 Ha Noi
2009 Tiung budc thi hanh bién phdp quan ly giao|UBND thanh pho Ha Noi
thong méi & khu pho cé Ha Noi

Bién phap 9. Stra déi cac quy dinh vé viéc cap bang cho nguoi diéu
khién xe may va diéu khién xe may (chuong 6)

<Muc dich téng thé>

Thay déi cdch thitc diéu khién xe mdy nham lap lai trat tu, giam thiéu va
cham va tai nan giao thong, huéng t6i muc tiéu tr& thanh quoc gia kiéu
mau vé st dung xe mdy c6 ky luat.

<Muc tiéu va ké hoach hanh dong>

Muc tiéu 9-1. Giéi thiéu va thi hanh nghiém ngat bién phdp quan 1y giao
thong mdi d6i véi viec diéu khién xe mdy & Viét Nam.

Thoi han Hanh dong Co quan thuc thi

2008 Nghién citu cdc bién phép diéu chinh viéc diéu|Bo Giao thong van tai, Bo Cong an
khién xe may bao gém cip phép, doi mii bio
hiém, cach thiic diéu khién xe, sir dung duong,
V.v... (xem chuong 6)

2009 Ting budc thi hanh quy dinh méi Bo Giao thong Van tai, Bo Cong an

2009 Phoi hop véi cdc co quan chic nang va doanh|Bo Giao thong van tai, Bo Cong an,
nghiép lién quan nang cao y thic cong dong vé |cdc doanh nghiép

1ai xe an toan

Bién phap 10. Chuan bi cac diéu kién can thiét cho viéc thuc hién 10
trinh EURO (chuong 7)

<Muc dich téng thé>

Nang cao chat lugng nhién liéu, hé thong kiém dinh, bao dudng xe co
gidi, va hé thong quan trac chét lugng khong khi xung quanh, 1am tién dé
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cho viéc thuc hién hiéu qua 1 trinh EURO vé kiém soat 6 nhiém khong
khi, bat dau tr EUROII va nang dan lén mic cao hon.

<Muc tiéu va ké hoach hanh dong>

Muc tiéu 10-1. Thiét 1ap va thi hanh kiém soét chat lugng nhién liéu phu
hop véi 19 trinh EURO.

Thoi han Hanh dong Co quan thuc thi
2008 Piéu tra vé chat lugng nhién liéu clia cic san|Bo Giao thong Van tai, Téng cuc
pham d4u nhap khdu va vé thi trudng ban 18 | Tieu chudn Po luong chét lugng,
Tong cuc Hai quan
2009 Lap va bat dau 4p dung céc tiéu chudn cao hon | Bo Giao thong Van tai, Bo Khoa hoc
vé chat lugng dau theo 16 trinh EURO trong | Cong nghé, Tong cuc Tiéu chuin Do
tuong lai luong chat lugng,

Muc tiéu 10-2. Tang cudng hé thong kiém dinh va bdo dudng xe co gidi
dong bo véi 10 trinh EURO.

Thoi han Hanh dong Co quan thuc thi

2008 Tién hanh do kiém lugng khi thai xe chay trén|Cuc Pang kiém, Bo Cong an
duong

2008 Lap ké hoach kiém tra dinh ky khi thai xe may | Cuc Pang kiém, Bo Cong an, Bo
va bdo dudng bét budc (bit ddu tai Ha Noi va TP | Giao thong Van tai
HCM)

2009 Thuc hién kiém tra khi thai va bao dudng dinh | Cuc Pang kiém, Bo Cong an, Bo
ky d6i v6i xe mdy, cdc bién phdp hanh chinh |Giao thong Van tai
phdi hitu hiéu nhim trdnh bi phan d6i

Muc tiéu 10-3. Nang cép hé thong bao dudng xe co gidi dong bo véi 10

trinh EURO.
Thoi han Hanh dong Co quan thuc thi
2008 Thiét 1ap hé thong do kiém chat luong khi & Ha |Bo Tai nguyén va Mai trudng

Noi va TP HCM dé c6 thé do kiém duoc lién tuc

Bién phap 11. Thanh lap hiép hoi nganh gom tat ca ciac nha san xuat

xe may ¢ Viét Nam (chuong 8)
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<Muc dich téng thé>

Thanh l1ap mot hiép hoi nganh phuc vu lgi ich ciia cdc nha lap rép va cung
cép trong cong nghiép xe may & Viét Nam.

<Muc tiéu va ké hoach hanh dong>

Muc tiéu 11-1. Thanh 1ap mot hiép hoi nganh dé cung cép dich vu thong
tin, ti€n hanh diéu tra, chuyén giao cong nghé, gidi quyét cdc van dé xa
hoi, doi thoai véi cac nha 1ap chinh sach, hop taic quoc té... cho cac nha
1dp rdp xe may va cdc nha cung cép linh phu kién & Viét Nam. MOI céan
ho tro viéc thanh 1ap hiép hoi nay.

Thoi han Hanh dong Co quan thuc thi

2008 Lén k€& hoach thanh lap hiép hoi nganh thong [Bo Cong nghiép, ciac doanh nghiép
qua céc cuoc trao doi giita cdc nha san xuét[lién quan
trong cong nghiép xe mdy ¢ Viét Nam véi su hd

trg cia MOI
2009 Thanh lap Hiép hoi nganh Céc doanh nghiép lién quan
2009 Bat ddu tién hanh cdc hoat dong da dé xuat, |Hiép hoi nganh

gém gidm sat viéc thuc hién quy hoach téng thé
nay (xem phan 9-3 dudi day) va hop tdc quoc t&.

Bién phap 12. Xoa bo cac xe may va linh phu kién nhai ¢ Viét Nam
(chuong 8)

<Muc dich téng thé>

Viét Nam can phai bao vé diy du cac quyén vé sd hitu tri tué lién quan
dén xe may.

<Muc tiéu va ké hoach hanh dong>

Muc tiéu 12-1. Bén nam 2015 Viét Nam céan phai trg thanh mot nudc
khong c6 xe mdy nhdi. Muc tiéu nay s€ dat dugc néu cac co quan chiic nang
va céc nha san xudt cing nd luc trong viéc hoach dich chién luge, cai cach
thé ché, gido duc cong dong, kiém sodt va xtr phat nghiém khéc.
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san xuat, nhap khdu, mua ban va st dung xe
mdy nhai, ké ci xe cii va xe m&i

Thoi han Hanh dong Co quan thuc thi

2008 Du thao chién lugc xod bo xe va linh phu kién| VR, MOP, MOI, cic doanh nghiép
nhdi

2009 Céc co quan chitc nang va cdc nha san xuat| VR, MOP, MOI, cic doanh nghiép
cling nd lyc trong viéc gido duc cong dong,
kiém soat va x{ phat

2010 Xo4 bo hoan toan viéc san xudt linh phu kién xe | VR, MOP, MOI, MPI
mdy nhéi & trong nudc

2015 Xo4 bd hoan toan moi hoat dong lién quan dén| VR, MOP, MOI

9-3. Giam sat

Toan bo qua trinh thuc hién cac bién phap nay phai dugc chinh phii va ban

nganh gidm sdt, tong két. Vé phia chinh phu, Bo Cong nghiép (Vu Co khi,

Luyén kim va Hod chat) s& dam nhan trach nhiém nay. V& phia nganh,

hiép hoi cdc nha san xuat xe mdy s€ thuc hién nhiém vu nay. Cho dén khi

hiép hoi dugc thanh 1ap, Bo Cong nghiép s& dam nhéan viéc gidm st va

téng két trén co s& phoi hop cling cdc nha san xuét, chuyén gia cong

nghiép va cdc co quan nghién ctu khi can.

So két 1an dau s& dugc t6 chic mot nam sau khi quy hoach téng thé nay

dugc thong qua. Sau d6 hai nam, sé tién hanh so két 14n hai. Méi 1an so
két s& 1ap bdo céo vé tinh hinh trién khai ting ké hoach hanh dong, dédnh
gid qua trinh, va dé xudt diéu chinh, stra d6i chinh sdch néu cé.
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