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Phan 1. Tam nhin va muc tiéu

Khi héi nhap quoc té ngay cang sdu rong, Viét Nam can nang cao nang luc doanh nghiép
trong nudc dé ton tai va canh tranh hiéu qua v6i hang nhap khau va cac doi thu canh tranh
toan cau. Dén nay, viéc mo¢ rong vé s luong da dat dugc nho tu do hoa kinh té, chinh sach
mé cira, va ludng von 16n tir nude ngoai chay vao. Tuy nhién, trong nhitng nam téi, viéc thuc
hién cac nghia vu cta nudc thanh vién WTO va hoan thién qua trinh ty do hoa cia AFTA vao
nam 2018 s& gy ra ap lyc 16n ddi v0i cac doanh nghiép trong nudc. a éu nang lyc cong nghé
va quan ly cua cac doanh nghiép van yeu nhu hién nay thi phan 16n cac nganh cong nghiép
Viét a am s€ bi dinh tré hodc tham chi bién mat do ap luc canh tranh khdc liét; va Viét 4 am
s& chi dung & vi tri mot nude san xuat hang hoa gié tri thap chiu sy chi phdi cia doanh nghiép
nudc ngoai.

Dinh huong cong nghiép hoa hién dai hoa dén nam 2020 phai dat duoc thong ‘qua vi€c tao ra
gia tri ni dia va san xuat véi ky nang cao, khong thé 1nho vao viéc mo rong lap rap gian don
hay san xuat nhéi c6 gia tri ndi dia thp. Viét 4 am can chuyén sang hinh thirc san xuit moi
dé dat duoc muc tiéu nay.

Dé nang cao nang luc san Xuit ciia Viét 4 am, can tao ra quan h¢ d6i tac chién luoc song
phuong gitra Vi€t & am va a hat Ban trong monozukuri (san xuét ché tao) tai nhitng nganh ma
a hat Ban c6 loi thé so sanh 16n: phuong tién giao thong, dién-dién tu, va co khi chinh xac'.
Monozukuri 1a mét thuat ngir tiéng a hat mé ta cach thic t6 chirc va thyc hién san xuat dac
biét. Cach thue nay dé cao viéc xay dung k¥ nang ndi bd, theo dudi thanh tich san xuat cao,
yéu cau cao vé QCD (chat luong, chi phi, va giao hang), sy tin twong va hop tac dai han gitra
cac nha 1ap rdp va nha cung cép, va tuan thi nghiém ngit tiéu chuan an toan, moi trudng va
s& hiru tri tué.

Tiép thu tinh than va cach thirc monozukuri tir 4 hat Ban, Viét 4 am co thé cai thién ning luc
san xuat trong nudc va phan biét san pham cia minh voi cac nudc khac, con a hat Ban c6 co
hoi tim duoc mot ddi tac 13 nudc ' dang phat trlen c6 thé cung thyc hién monozukuri. bé quan
hé d6i tac nay thanh hién thyc, a hét Ban can tang cuong nd lyc chuyén giao cong ngh¢ veé
monozukuri cho Viét 4 am, va Viét 4 am can vu tién hang dau viéc hoc hoi va tiép thu cong
ngh¢ nay.

* Bai viét nay do Kenichi Ohno (VDF) soan thao dwa trén cac budi thao luin véi cac quan chire va chuyén gia

4 hat Ban. Ohno hoan toan chiu trach nhiém vé ndi dung.
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thiét bi vién thong khac; may anh k¥ thuét s6 va may ghi 4m, cong nghiép co khi can tinh chinh xac khac, v.v...



1. Thach thirc d6i véi Viét Nam

Mac du da dat dugc mot sO thanh tich vé tang truong kinh té, cai cach thé che va hoi nhép
qudc té trong thap ky qua, nang luc san xuat trong nudc cia Viét 4 am van chua duoc cai
thién dang ké. Co cu xuat khau hang ché tao khong thay d6i nhiéu ké tir gilta nhirng nam
1990, van phu thudc nhiéu vao céc san pham doi héi nhiéu lao dong va nhiéu linh phu kién
nhap khau. Hang hoa chat luong cao chu yéu 1a cua cac thuong hiu nudc ngoai con cac
thuong hiéu cong nghiép ndi dia chi phuc vu thi truong thtr cap trong nudce. Cac doanh
nghiép FDI thuong xuyén phan nan vé viéc cac nha cung cap trong nudc khong théa man
dugc yéu cau vé chat luong, su tin cdy va long nhiét tinh. a hleu diém yéu vé quan 1y, kiém
tra chat lwong, marketing, tai chinh va chét lugng lao dong vén tiép tuc duoc dé cap toi.

Viét 4 am dang trong giai doan cudi ctia qua trinh hoi nhap qudc té va khu vuc. a hitng cam
két véi AFTA, WTO va cac FTA khac phai dugc thuc hién ngay. Pac biét, cac bi¢n phéap bao
ho trudc cac san pham ctia ASEAA dén ndm 2018 s& phai d& bo hoan toan. Pay 1a mdi quan
tam 16n cua Viét 4 am bdi ASEAA 13 co s& san xudt 16n manh cia cac hang hoa 4 hat Ban
nhu 6 t6 va hang dién tir. Khéng c6 co hoi cat giam chi phi, cac doanh nghié¢p FDI a hat Ban
tai Viét 4 am sé& budc phai chuyen sang huéng nhap khau hang hoéa cta ho tir cac nude lang
giéng thay vi lap rap tai Viét 4 am. a eu phai nhap khau cac hang hoa chinh nhu 6 t6 va hang
dién tir, can can thanh toan cua Viét 4 am s& phai chiu anh huong rat 16n.

a goai ra, ap luc vé luong cling dang dan thay rd trén thi truong lao dong. aéu lwong va cac
khoan chi phi khac tlep tuc ting, Viét 4 am khong con tré thanh mot diém dén hip dan vé chi
phi lao dong thap d6i voi cac nha san xuat FDI nira, va ciing khong thé dua ra lya chon
“Trung Qudc cong mot” dugc. Két qua la, FDI s& chuyén sang cac nudc khac co chi phi thap
hon. C6 mot giai phap la pha gia tlen dong dé duy tri vi thé nudc co6 lao dong ré. a hung giai
phap t6t hon 1a nang cao ning suat dé tiép tuc thu hit cic nha dau tu ngay ca khi chi phi san
Xudt cao hon.

4 ham tranh bay thu nhap trung binh, va tranh quay tr¢ lai voi san xuat st dung lao dong gian
don, Viét 4 am can phai 4p dung cach tiép can san xuét moi ¢ suc anh huong du 16n. Tro
thanh ddi tac cua 4 hat Ban sé tao ra co hdi 16n cho Viét 4 am nang cao nang luc san Xuét
trong nudc 1én tam cao méi.

2. Thach thire d6i véi Nhat Ban

a hat Ban c6 cong nghé san xuat cao, nhung dan sé dang gia hoa. Réat nhidu nha quén 1y, k§
su giau kinh nghiém, sinh ndm 1947-1949, bat dau nghi huu vao ndm 2007. Trong khi do,
a hat Ban lai dang thiéu 16p cong nhan tré san sang hoc hoi k§ nang va kinh nghiém cua cac
nha quan ly va ky su nay. Tinh trang nay s& ngay cang tro nén tram trong hon. a éu khong c6
d6i sach gi, tmyen thong monozukuri ciia hat Ban c6 thé s& bi mét vinh vién. 4 ham duy tri
va phat trién truyén thong nay, chinh phu 4 hat Ban hudng toi viéc chuyén giao nhimng k¥
nang va kién thirc nay cho ca nguén nhan Iyc trong nude va nudc ngoai.

Hon nira, mtrc luong & 4 hat Ban rét cao, trong khi cadc doanh nghiép 4 hat Ban do phai canh
tranh gay gat trén thi truong toan cau hoa ludn khong nging doi hoi cat giam chi phi. Do vay,
cac quy trinh monozukuri st dung nhiéu lao dong khéng con du strc canh tranh ¢ 4 hat Ban
va phai chuyén dan sang mot nudc dang c6 mirc luong thap hon. Chi thong qua phan cong
lao dong quéc té hop 1y, trong d6 cac quy trinh st dung nhiéu von s& thuc hién & 4 hat Ban
con cac quy trinh sir dung nhiéu lao dong duoc thuc hién & nudce ngoai, thi san xudt cta a hat



Ban m&i ¢ thé dat duoc ca hai tiéu chi vé cht luong va gia thanh. éhu’ng 4 hat Ban van
chua tim dugc mot dbi tac monozukuri thich hop. Trong khi Thai Lan va Malaysia dang nd
luc céi thién nang luc san xudt, ho van chua dap tmg duogc ky vong cua hau hét cac doanh
nghiép 4 hat Ban.

Véi luc luong lao dong siéng ning, cn ct va & vi tri trung tim ctia Pong A, Viét 4 am co
nhiéu tiém ndng tré thanh doi tac san xuit cua 4 hat Ban. Day 1a danh gia chung cua cac
doanh nghiép va chuyén gia 4 hat Ban & Viét 4 am. Tuy nhién, sy yéu kém vé chit luong
chinh sach va ning lyc quan 1y san xuat hién nay dang can tré a hat Ban chon Viét 4 am lam
ddi tac chién luge nhu vay.

3. Doi tac monozukuri

a ham giai quyét cac van dé duoc mo ta & trén, voi myc tiéu hai bén déu cung huong loi tur
viéc hop tac, chinh phu hai nude s€ chu dong thiét 1ap mot lién két ddi tac chlen lwge nham
nang moi quan h¢ quan h¢ song phuong lén tam cao moéi. 4 hat Ban nén xem Viét 4 am nhu 13
mot dbi tac monozukuri mdi néi va cung cap ho trg thich dang dé thuc hién muc tiéu nay.
a guoc lai, Viét a am nén coi a hat Ban 1a mot qudc gia cung cép, hd trg cac ky ning va cong
nghé ché tao tién tién va Viét 4 am nén chu dong manh mé ap dung céc kién thirc, k¥ ning va
cong nghé ché tao san xuét cua 4 hat Ban (v6i su diéu chinh cho phu hgp véi dac diém cua
minh néu thay can thiét).

Su lién két chién luoc nay nén dugc xuat phat tir sang kién va sy ung ho manh mé cua cap
linh dao cao nhat cia mdi quoc gia, va dugc cu thé hoa trong cac nghién ciru va dé xuat dudi
dang tai li€u thich hop. Viét & am nén nhén ro tam quan trong cua moi quan h¢ chién luogc va
nén thé hién trong cic chién lugc phat trién qudc gia cia minh. 4 hat Ban ciing nén lam nhu
vay trong cac chién lugc phat trién quan hé hop tac kinh té v6i Viét 4 am.

Moi quan h¢ doi tac monozukuri Viét & am - 4 hat Ban nén hudng téi viéc dat dugc cdc muc
tiéu sau vdi sy tham gia tich cuc va dong gop cua cd Viét 4 am va a hat Ban, ca chinh phu va
gi61 doanh nghiép gitra hai nudec:

(1) Thay déi nép tw duy cii —Hién tai, cac giam dbc dudong thu dong hoic ludng lu
trong viéc dat dugc cong nghé mai hodc tiép can cac doanh nghiép nudc ngoai. Cong
nhan Viét 4 am dudng nhu khéng co dong co hodc khong nhan thirc duoc tim quan
trong cua viéc nang cao ky nang va tich liy kinh nghiém cho riéng minh. Thai d nay
can dugc thay d6i va Viét 4 am can phai ¢ cac chuong trinh, chién dich qudc gia mot
cach c6 hé thong nham thay d6i thai d¢ ciia nguoi dan 1a lam viée trong nganh co khi
ché tao 1a diéu dang tu hao.

(2) Chuyén giao céng nghé va ndng cao nding lwc—Cong nghiép hd tro va ngudn
nhan lyc 1 nong c6t dé nang cao nang lyc ciia doanh nghiép nodi dia (xem & dudi).
Kién thirc can ban trong san xuat v6i k¥ nang cao nhu 58, kaizen (cai tién) va quan ly
san Xuat nén dugc giang day tai cac truong va trung tam dao tao trén quy mo lon.
a goai ra clng can phai ¢6 cac chuong trinh tu van cy thé tai doanh nghiép ciing nhu
bién phép hd trg nham cung cip cic bi quyét cong nghé véi gia phai chiang cho cac
doanh nghiép noi dia. Ciing nén c6 co ché chinh sach nham thuc day qua trinh chuyén
giao cong nghé thong qua cac chinh sach, cac hd trg tir bén ngoai ciing nhu dong gop
tir phia doanh nghiép.



(3) Cam két san xudt dat t6i tiéu chudn quoc té—a gay ban d::iu dbi tac monozukuri
song phuong nén tudn thu chat ché cac tiéu chuan qudc té vé chét luong san pham,
quy dinh v€ an toan, moi truong va s¢ hitu tri tu¢ voi myc tidu dé san pham co siic
canh tranh quéc té & bit ctr thi truong nao trén thé giGi.

(4) Dinh vi trong chudi gid tri toan cdu—=a hat Ban va Viét 4 am nén chuyén mon héa
san xuat cac san pham va linh kién st dung ky nang lao dong cao, trong khi c6 thé
thué ngoai nhirmg dich vu va dau vao san xuat khac. Mic du cac doanh nghiép 1a
ngudi cubi cing thiét ké san pham va xac dinh cac chién lwoc dau tu, hai chinh pha
nén thong qua tham van cua giéi doanh nghiép dé dua ra cac chinh sach hd tro thuc
day tinh nang dong cua khu vyc tu nhan.

(5) Cai cach phwong phdp hoach dinh chinh sach—Qua trinh hoach dinh chinh sach
nén duoc cai tién manh mé nham dap Ung nhanh hon cac nhu cau cua doanh nghiép
va su Chuyen dich cua thi truong, va dé thuc hién hiéu qua mbi quan hé ddi tac
monozukuri Viét nam - 4 hat ban da dugc dé xuit.

(6) Khéng loai trir —mic du day 1a dbi tac song phuong nhung loi ich ma quan hé nay
mang lai ciing danh cho moi doanh nghiép thuéc moi qudc gia khac nhau. Do cic doanh
nghiép thudc moi qudc gia déu co thé huong loi, mbi quan hé dbi tac chién lugc nay s&
dat dugc nguyén tac cac bén cung co6 loi (nguyén tic “win-win-win” cho Viét 4 am,
a hat Ban va nhiing quoc gia khac). Vi€t nam ciing ¢6 thé Iira chon nhimg mo hinh phat
trién san xuét khac tur bat ky nuGe nao ma minh thay pht hop. M6 hinh a hat Ban khong
ap dat cho Vi¢t a 4 am va Viét 4 am khong chiu bat ky su &p dat co diéu kién nao.

4. TAm quan trong ciia cong nghiép hd tro

Thiic day cong nghiép hd tro 1a diéu kién can thiét ciing nhu 12 bude di quan trong dau tién
hu('mg t6i thyc hién tim nhin cia quan h¢ d6i tac monozukuri Viét 4 am-a hat Ban. Thuat
ngir “cong nghiép hd tro” (gbc tiéng 4 hat 13 : susono sangyo) dé cap dén nhimg 16p doanh
nghiép san xudt linh kién cho cic doanh nghiép lap rép san pham cudi cung trong mot qudc
gla Thuét ngit ndy lan dau tién duoc str dung chinh thirc trong “Sdch trang vé Hop tdc kinh
t¢” ciia Bo Cong thuong a 4 hat Ban nam 1985, nham chi ra sy thiéu vang cac hoat dong cong
nghiép nay ¢ Pong 4 am A khi ngudn dau tryc tiép tir 4 hat chay vao cac qubc gia ¢ khu vuc
nay ting manh trong thap ky 80 cua thé ky trudc.

Do phan gia tri 16n nhét (thuong chiém khoang 80-90%) clia cac san pham co khi 1a tir cac
linh kién, cu kién trong san pham, khau lép rap tan dung lao dong re chi dong gop gia tri
tuong dbi thap (thuong thi to 5-10%), de dat dugc suc canh tranh qudc t& doi hoi doanh
nghiép phai tlep can dugc cac nha cung cap linh kién dé dang va 6n dinh, miat khic cac doanh
nghiép cung cap linh kién ciing can cung cap cac linh kién chat lugng cao, gia thanh ré va
giao hang dung thoi gian. & éu khong c6 cong nghiép hd trg, cac doanh nghiép lip rép phai
nhap phan 16n cac linh kién. Diéu nay s& dan téi chi phi van chuyén cao, thoi gian nhan dat
hang va nhan linh kién dai, giam tinh canh tranh so véi céc d6i thu c6 kha nang tiép can duoc
cac nha cung cap ¢ ngay qudc gia do.

Khi cong nghiép hd tro khong phat trlen cac doanh nghiép lap rap khong thé mo rong san
xuat vi ho khong co loi thé vé chi phi. 4 hung khi cac doanh nghiép lap rap van con hoat
dong voi quy m6 nho, khong c6 nha cung cap linh kién nao dau tu hay mo rong san xuat tai
cac qudc gia d6 vi khong thé giam gia thanh do quy md san xuit nho. Pay 1a cai vong ludn



quéan dugc thiy ¢ giai doan dau cia cong nghiép hoa. 4 6 chi c6 thé duoc pha v& boi cac
chinh sach manh mé& chuyén tap trung vao viéc moi goi nhiéu doanh nghiép lip rap va san
xuét linh kién. Piéu nay dugc rit ra tir kinh nghiém cac qudc gia trong khu vuc ASEAA4 4
(Malaysia, Thailand, Indonesia and Phillipines) sau nhiéu thap ky nd luc cong nghiép hoa cua
minh.

Pham vi cua cong nghi¢p hd tro c6 thé duoc lya chon ky cang mang tinh chién luge cho phu
hop véi cac chinh sach quan 1y. Vi muc dich nang cao ning luc san xuét ché tao cua Viét
a am, thong qua d& xuat ddi tic monozukuri song phuong, cic linh vuc trong tdm cé thé 1a
sdan xudt, gia cong linh kién co khi va gia céng linh kién nhia cho cic nganh coéng nghiép
dwoc dé cap ¢ phin trugc’. Cu thé hon, pham vi nay s& bao gdm:

Linh kién — cac linh kién co khi va nhua cho cac san phém co khi; day dién, e vit
bulong, 10 xo;

Gia cong — san xuét va duy tu sua chita khuon mau, dap, duc, gia cong cit got, ma, Xt
1y bé mit, xir Iy nhiét

Cac doanh nghiép myc tiéu bao gdm ca cac nha cung cap c6 von dau tu tir nudc ngoai (FDI)
va cac nha cung cip Viét 4 am. Mirc d6 quan trong twong ddi cua cac nha cung cp ndy tuy
thugc va timg nganh, timg loai linh kién hay c6ng doan san xuit cu thé. Pdi vai cac nha cung
cap FDI, marketing chién lugc hudng vao FDI can dugc thuc hién dé 16i kéo ho dau tu vao
Viét 4 am di d6i v6i viée dua ra nhitng chién lugc phat trién cong nghiép rd rang. Vi cac nha
cung cép ndi dia, nhitng nha san xuét c6 nhiéu nhiét huyét va c¢6 kha nang hoc hoi can duogc
hd tro manh, nhung ciing can duoc lua chon ky ludng, dua trén mot hé théng sang loc va
kiém sodt hitu hiéu.

a gudn nhén lyc cong nghiép 1a nhan t6 xuyén sudt quan trong nhét trong viéc thuc ddy cong
nghiép hd tro véi ca cac doanh nghiép FDI va ndi dia. Pao tao nguén nhan luc dugc chia
thanh cac cdp: (i) nha quan 1y cip cao, (ii) nha quan 1y cdp trung va ky su va (iii) cong nhén.
Tt ca nhimg cdp nay can dugc tap trung trong khi c6 nhiing luu tAm riéng véi cac nhom thir
nhét va thir hai. Bén canh d6, nhiing hd trg vé von va thiét bj doi lic ciing 1a viéc 1am can
thiét.

Phan II. D¢ xuit ndi dung chi tiét ciia ké hoach hang dong

Phan nay gdm nhiing ¥ tuong ban dau cia cac chuyén gia a hat Ban nham cu thé hoa Chuong
trinh hanh dong Xc tién cong nghiép hd tro cho Viét 4 am. Day duoc xem 1a ngudn thong tin
s0' bo va s€ co chinh sura sau khi dién ra cac budi thao luan giita cic bén lién quan phia 4 hat
Ban va Viét a 4 am.

Viée xiic tién cong nghiép hd tro c6 mot phﬁn nhung khong hoan toan trung 1p véi viée xtic
tién cac doanh _nghi¢p vira va nho (SME). Ké hoach hanh dong nay hudng téi viéc ddy manh
cong nghiép hd tro ciia Viét 4 am nham nang cao nang lyc canh tranh cong nghiép hon 14 hd
tro SME tao ra thu nhap va viéc lam.

2 Xem chu thich 1, néu cin thiét, cao su, kinh, gém, vai voc va cac linh kién khac cua san phém co khi may moc
c6 thé dua thém vao danh sach.



Céc nudc ASEAA 4 ¢6 lich sir nhiéu nam khuyén khich phat trién cong nghiép hd trg va cac
doanh nghiép vira va nhé (SME). 4 hat Ban ho trg nhitng nude nay bang nhiéu chuong trinh
hd trg vé k¥ thuat va tai chinh. Cac danh muc chinh sach gidng nhau tai cac nuéc nhung két
qua thi khac nhau do quyét tim ctia ngudi xay dung chinh sach; cia moi trudng kinh té; noi
dung cu thé cua cac dy an; hop tac gilta cac bo phan va viée giam sat thyc hién. Chinh sach
ca g6i ma Viét 4 am can 4p dung ciing gidng véi cac chinh sach chung duogc thyc hién & cac
nudc trén.

Béang dudi day thé hién cac nhém chinh sach va cac giai phap c6 thé ap dung cho Viét 4 am
rat ra tr kinh nghiém cua cac nudc ASEAA 4 cling nhu nhiing nd1 dung thao luan tai Viét
a am gan day. Vi tat ca cac giai phap khong thé duoc thuc hién cing mét lac, can phai thyc
hién cac giai phap mot cach c6 chon loc va tirng budc.

Nhom chinh sach Giai phap
1. 4 4ng cao nang luyc | - He théng shindan§hi3 (chuyén gia danh gid doanh nghiép)
(cho mét s6 nganh - Tu van ky thuét vé quan ly va cong nghé
cu the) - Huy dong nhiing k¥ su nghi huu cta a hat Ban sang trg giup véi
quy mo l6n

- Hb trg ¢o trong diém v6i mot sd nganh han ché (vi du nhu
nganh khu6n mau)

- Céc giai thuong, tuyén truyén va nhimg hd tro tap trung cho
nhimg nha cung cép tot

2. 4 gudn nhan lyc - Céc chuong trinh va trung tAm vé quan tri va k¥ thuat
(no61 chung hodc - Huy dong nhiing k¥ su nghi huu cia a hat Ban sang trg gitip voi
mang tinh theé ch¢) quy mo 16n

- Lién két giira cac trudng dai hoc/ trung tim dao tao trong nudc
v6i cac doanh nghiép FDI

- Trudng Monozukuri (c6 thé nang cp thanh dai hoc sau nay)

- Chuong trinh cép ching chi Meister

3. Tai chinh - Bdo lanh tin dung

- Thé ché tai chinh cho SMEs

- Cho vay hai budc (Two-step loans)

4. Uu dai - Mién hodc giam thué va 1é phi hai quan ”
- Cac khoan tai trg hodc cac khoan vay cho cac hoat dong cy thé
5. Lién ket - Co so dir liéu va dich vu gip g, két n6i doanh nghiép

- Chuong trinh lién két gitta FDI va cac nha cung céap

- Hiép hoi cong nghiép hd tro va Cac hoi thdo nghién ciru kinh
doanh

- Hoi cho thuong mai va trién 1am nguoc

- Lién két voi cac nha cung cap Dai Loan (nganh xe may, dién tir)
- Py manh dich vu hau can gitra Ha 4 i va Thanh phd Ho Chi
Minh

6. Marketing FDI - Phat trién cac cum cong nghiép (industrial clusters) chién luoc
- Khu cong nghiép va nha xudng cho thué

? Shindanshi dich theo tiéng 4 hat 1a “ngudi danh gia”. Day 1a mot thudt ngit dé chi nhirng chuyén gia trong
nganh san xuét ché tao c6 k¥ ning cao, co thé tdi cac nha may dé danh gia hoat dong kinh doanh ¢ day va dua ra
nhitng goi ¥ hay hudng din dé phat trién san xuat kinh doanh. 4 hitng chuyén gia shindanshi dugc phat trién &
4 hat nhu 12 mot chinh sach cua 4 ha nude nhim dao tao mot nhom chuyén gia co thé hd tro cac doanh nghiép,
dac biét 1a cac doanh nghi€p vira va nhé. (Ghi chu bdi nguoi dich)



- Hau can va co so ha tang hiéu qua

- FDI tap trung cho mdt s6 nganh hay mét s6 cong ty trong diém
7. Khung chinh sach | - Quy hoach tong thé nganh cong nghiép hd trg

- Luat vé SMEs

- B0 SMEs

- Cac hiép hdéi kinh doanh va céc vién chuyén nganh cong nghiép
- Tiéu chuan chét lugng va trung tam thir nghiém

Trong phan duéi day, “ngin han” nghia 14 d&én cudi nam 2009, “trung han” 1a dén nam 2013,
va “dai han” 1a dén nam 2020.

Pé thyc hién hiéu qua Ké hoach hanh dong, diéu kién tién quyét 1a Viét 4 am phai nhan thirc
dugc tAm quan trong ctia monozukuri va cong nghiép hd trg d6i véi cong nghiép hoa cia Viét
4 am. Chung t6i hy vong Chinh phul Viét 4 am s& gitt vai tro 1anh dao trong viéc phat dong
chién dich qudc gia nham hudng su cha ¥ ciia ngudi dan dén cac chu dé nay.

1. Xay dung ning e (cho cic doanh nghiép cu thé)

a ham chuyén giao bi quyet vé monozukuri cho Viét a am, nguoi a hat can den tham Viét
4 am, ciing nhu ngudi Viét 4 am can sang tham 4 4 hat Ban, va nhimng nguoi Vit a 4 am da nam
gitt duoc nhitng k¥ ning lién quan can truyén lai cho nhimg ngudi Viét 4 am khac. Hon nira,
nhimng hoat dong nay phai dugc thyc hién trén quy mo 16n va trong thoi gian dai du dé tao ra
strc anh hudng 16n. Dé thyc hién dugc nhiing viée nay, can thanh 1ap hé thong shindanshi
(chuyén gia danh gia doanh nghi¢p) quan ly SME ¢ Viét a am 1am co s& nong cot t6 chirc
dao tao chuyén gia huéng dan phat trién cong ngh¢ va chuyén gia huéng dan cai tién quan 1y.
DPong thoi, can c6 mot co ché huy (dong ky su & hat Ban voi s6 luong 16n, va mo rong quy mo
cac chuong trinh guri nguoi Viét 4 am sang a hat Ban (hodc doanh nghiép a a hat Ban) dé dao
tao. Ca hai bén Viét 4 am va a hat Ban can co nhiing ¢ gang vuot bac va dong gop thich hop
dé nhitng nd lyc trén trd thanh hién thue.

<4 gan han>

= Diéq tra vé nhu cdu ting cudng ning luc ciia cong nghiép hd tro Viét 4 am trong twong
lai gﬁn

" Quyét dinh viéc thiét ké chuong trinh, t6 chirc, va 10 trinh thanh 1ap hé thong shindanshi
(chuyén gia danh gia doanh nghiép) phu hop v6i thue té cua Viét 4 am.

®* Hinh thanh mét co ché huy dong k¥ su 4 hat Ban (dang 1am véc hodc di vé huu) trén
quy mo lon.

® Tim ra cidc phuong thﬁc mo rong co hdi cho sinh vién, qgudi lao dong Viét 4 am duoc
gido duc, dao tao tai 4 hat Ban hodc tai cac doanh nghi¢p 4 hat Ban.

<Trung han>

* Thuyec thi viéc huy dong trén quy mo 16n cac k¥ su 4 hat Ban sang Viét 4 am.

" Trién khai mé rong co héi gido duc va dao tao cho nguoi Viét 4 am & 4 hat Ban hoic tai
cac doanh nghiép a hat Ban.

" Pio tao chuyén gia huéng din SME (phat trién cong nghé va cai tién quan 1y).

® Thanh lap va trién khai hé théng shindanshi quan 1y SME.

" Thanh lap, mo rong, va ting cudng ning lyc cc trung tm tiéu chuan va kiém tra chat
luong.



" Thiét ké va trién khai thuc hién chuwong trinh chuyén giao céc linh kién va quy trinh san
xudt trinh do cao tir cac doanh nghiép FDI sang cac doanh nghiép Viét 4 am.

" Piy manh co ché tao thuan loi cho viéc chuyén giao cong nghé cho cic doanh nghiép
Viét 4 am nhu két néi FDI-nha cung cép, tro cép, va hd tro tai chinh dau tu.

<Dai han>
" Mo rong quy m6 hé thng xay dung nang lyc tong thé 1ay shindanshi quan 1y SME lam
trong tim. Céan ting cudng lién két hé thdng véi cac bién phap hd tro tai chinh, hd trg ki
thuat, lién két FDI-nha cung cap va co s¢ dir lidu.

2. Nguf‘)n nhan lyc (n6i chung hoidc mang tinh thé ché)

a ang cao nang lyc sinh vién ky thuat cling nhu c6ng nhan hién tai s& mang lai lgi ich cho ca
doanh nghi€p FDI va doanh nghiép Viét 4 am. 4 ham nang cao chat lugng giao duc va dao tao,
can phai xac dinh chinh xac yéu cau cta doanh nghiép va phai cung cap dugc nhiing sinh
vién va cong nhan c6 thé dap tmg dugc nhiing yéu cau do. Viée cai tién va mo rong giao trinh,
doi ngii giang vién, va thiét bi giang day cén phai dugc thuc hién trude tién. Pé tao thuan loi
cho nd luc ndy, can tao ra co ché phdi hop chit ché gitta cic doanh nghiép c6 nhu cau tuyén
dung va cac co s¢ dao tao.

<a gén han> Giao duc dai hoc — cao déng

" Tim hiéu hién trang cac €0 s0 giao duc va dao tao (chirc nang cua cac truong & mdi cap,
nang lyc cua sinh vién tot nghiép, thi truong viée lam cia sinh vién tot nghiép, v.v...)

" Tim hiéu va x4c dinh nhimg vn dé con ton tai trong gido trinh cta cic co so gido duc.

" Piéu tra nhu cdu ngudn nhan lyc can thiét cho viéc thuc day cong nghiép hd tro (xac
dinh nhiing trinh d6 va nhiing linh vyc can uu tién).

* Thu thip thong tin vé hiép hdi cong nhan bang cap va chimg chi lién qubc gia (Thoa
thuan Washington).

<a gén han> Dao tao cong nhan

. Théng ké cac co s¢ dao tao hién c6 (MPI, MOIT, MOST, MOLISA, VJCC, cac tinh,
VCCIL, v.v...)

* Tim hiéu cac chuong trinh va qéc td chire dao tao cua Viét 4 am (gém cac luat va cac
quy dinh c6 lién quan, nhu Quyét dinh 143).

® Xac dinh céc co s& dao tao muc tiéu phuc vu viée xuc tién cong nghiép hd tro.

®* Tim hiéu va xac dinh nhiing van d¢ ton tai trong cac chuong trinh dao tao hién c6 (cho
ting linh vye nhu cong nghé san Xuat, quan 1y san xuét va chét lugng, quan 1y, tai chinh
va ké toan, v.v...)

<Trung han> Giao duc dai hoc — cao déng

" Hoan thién co ché chinh sach cho phat trién ngudn nhan lyc (phdi hop giita MOET,
MOIT, MOLISA, v.v...)

®* Hoan thién gido trinh giang day (v6i sy tham gia ctia doanh nghiép 4 hat Ban).

* P3o tao ddi ngil gidng vién, nang cap trang thiét bi gidng day, va lién két giira cac co sO
giao duc.

® Tham quan nha may va thyc tap tai cdc doanh nghiép 4 hat Ban, tf) churc cac cudc thi va
cac ky dai hoi k¥ nang, dich vu gidi thi€u viéc lam cho sinh vién tot nghiép.

®* Hinh thanh co ché phdi hop giira cac doanh nghiép FDI va céc trudng dai hoc.



* Huy dong trén quy mo 16n cac k¥ su a hat Ban (tuong ty phan 1).

<Trung han> DPao tao cong nhan

®* Hoan thién gido trinh giang day (v6i sy tham gia ctia doanh nghiép 4 hat Ban).

® Gido duc va dao tao danh cho giang vién.

" Trién khai va mé rong ddo tao cong nhan (gom ca dao tao trong nha may)

= Két hop voi cac chuong trinh két ndi doanh nghi¢p FDI va doanh nghi¢p trong nudc
(mo1i cong nhan cua cac doanh nghiép c6 tiém nang tham dy céc khda dao tao va dao tao
tai doanh nghiép, v.v...)

®* Hinh thanh co ché phéi hop giira cic doanh nghiép FDI va cic trung tim dio tao.

" Huy dong trén quy mo 16n cac k¥ su 4 hat Ban (twong tu phan 1).

<Dai han>
" Gidi thiéu hé théng chimg chi k¥ ning va hé thong chtng chi Meister cong nghiép.
" Tham gia hiép hdi cong nhan bang cép va chung chi lién qudc gia (Thoa thuan
Washington).
= Xem xét kha nang thanh lap truong dai hoc SME hodac truong dai hoc Monozukuri.

3. Tai chinh

Viét 4 am dang hudng téi viée st dung cac co s tai chinh thuong mai tu nhan lam nha cung
cap von vay cha yéu cho SME, véi nhitng hd trg can thiét nhu tro cap, bao lanh tin dung, cho
vay hai budc. Tuy nhién, nd luc niy méi chi bit dau. 4 hin chung, tai chinh cho SME van con
gap nhiéu kho khian, nhu thiéu k¥ ning quan 1y va k¥ thuat, khong du thong tin vé tai chinh
doanh nghi¢p va nang lyc danh gia ctia ngan hang, va nhimg yéu cau vé thé chap. Pé vuot
qua nhirng kho khan nay, can phai tiép tuc cai tién va diéu chinh vé thé ché. Chiing t6i cho
rang cac bién phap wu dai cho cong nghiép hd tro nén duoc bd sung vao qua trinh ting cudng
chinh sach tai chinh néi chung.

<4 gan han>

" Ting cudng dich vu tai chinh cho cong nghiép hd tro (thanh 1ap phong xuc tién cong
nghiép hd tro tai mdi ngan hang, trg gitip viéc phan tich va danh gia cong nghiép ho trg
va cac nha cung cap, gidi thiéu hinh thirc cho vay dua trén thé chap bang tai san).

» Khuyén khich cac ngan hang dam nhén vai trd din dau trong viéc thic day cum cong
nghiép hd tro (industrial cluster), chu dong va cam két hoach dinh chinh sach ha téng tai
chinh.

= Két nbi doanh nghiép a hat Ban — doanh nghiép trong nudc théng qua SMEFP3 (chuong
trinh von vay hai budc ciia JBIC), thiét ké mau bao cao chung cho cac doanh nghiép co
quan hé kinh doanh véi doanh nghiép 4 hat, va cip vén vay uu dii cho cac doanh nghiép
nay.

" Pay manh quy bao lanh tin dung (CGF), gdm ca viéc tim hiéu cac truong hop dién hinh
& nude ngoai, thiét 1ap hé théng bao hiém tin dung va huéng dan van hanh hé théng nay.

<Trung han va dai han>
" Mg rong viée sir dung qui bao lanh tin dung (thé ché héa von vay chinh sach véi 14i suat
thap).



* Piy manh viéc sir dung thé chip phi bat dong san (Von vay dugc dam bao bai cac khoan
phai thu, nhanh chéng thuc hién cac quyén thé chap, va tan dung cac hinh thirc phi ngan
hang va cho thug).

" 4 4ng cdp tiéu chuan vdn vay ngan hang (10 trinh thyc thi Basel II, xdy dung co so dif
liéu chung dé chia sé thong tin giita cac ngan hang vé tai chinh doanh nghiép, pha san,
va dinh gié tai san, v.v...)

" Phat trién dich vy tai chinh wu di danh cho cac doanh nghiép c¢6 ching chi dao tao ki
thuat hodc c6 bao céo tai chinh doanh nghiép duoc kiém ching béi cac kiém toan vién
c6 uy tin hodc boi shindanshi.

4. U dai

Cac bién phap uu dai vé san xuét, dau tu, gido duc va dao tao lién quan téi cong nghiép hd trg
can dugc dua ra cang sém cang tot v6i muie do du sire canh tranh va hop 1y (khong qua nhleu
khong qua it) so vdi cac nude khac trong khu vuc Dong A. Dé thoa man muc dich nay, can
xéac dinh rd nhitng hoat dong va nhitng cong ty nam trong dién hudng wu di.

<4 gan han>

®* Théng nhét vé dinh nghia “cong nghiép hd tro” dugc hudng nhiing bién phéap wu dai.

" Xac dinh nhitng vu dai cu thé vé thué, thué nhap khau va trg cip. Vi du nhu giam thué
(giam thué thu nhap doanh nghiép t6i 10% trong sau nim ké tir khi doanh nghiép bat
dau co loi nhuan, v.v.), mién thué nhép khéau vé thiét bi, tro cép vé gido duc va dao tao,
bii bo gidy phép 1am viéc va c6 tro cap cho cac k¥ su a hat Ban di lai trong Viét 4 am,
V.V.

<Trung han>
® 3 hanh chong thuc thi nhitng bién phap vu dii di duoc nhat tri (vi du nhu tir ndm 2010).
" Quang ba manh mé cac bién phap vu dai va thuc hién cac hoat dong marketing hudng
to1 FDI nham gio1 thidu cac bién phap nay cho cac cong ty va cac hoat dong kinh doanh
nam trong di€n dugc huong tai cac hoi thao khuyeén khich dau tu hodc cac dip khac.

<Dai han>
® Tiép tuc thuc hién céc bi¢n phap uvu dai. a €u can, diéu chinh cac bi¢n phap uu dai tuy
theo két qua thyc té cling nhu di€u ki¢n tai cac nudc canh tranh.

5. Lién két

Sau khi nghién ctru nhimg diém manh va diém yéu ctia BUILD va 4 SDP tai Thai Lan, VDP
va ILP tai Malaysia®, ciing nhu cac chuong trinh khac, thiét ké nhiing ké hoach méi nham
day manh lién két trong san xudt giita FDI va khu vuc trong nudce tai Viét 4 am. Dé thyc hién
thanh cong, can c6 nhing bién phap tong hop duoc diéu phdi chit ché, nhu cac bién phap
nham thu hep khoang cach vé thong tin va nhan thirc giita hai bén, xay dung co so dir liéu va
danh ba, Iya chon nhitng nha cung cép ndi dia tiém nang, tap trung ho tro nhitng nha cung
cép duoc lya chon va nang cao hoat dong cua cac hi¢p hoi nganh nghé va hoi chg thuong mai.

* Céc chuong trinh nay 1an luot 1a Phat trién Lién két trong Cong nghiép cua Uy ban Dau tu (BOI) (the Board of
Investment (BOI) Unit for Industrial Linkage Development), Chuong trinh Qudc gia Phat trién Hé thong Cung
cp (the 4 ational Supplier Development Program), Chwong trinh Phat trién Thau khoan (the Vendor
Development Program), va Chuong trinh Lién két Cong nghiép (the Industrial Linkage Program).
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<a gan han>

Xay dung danh sach ban dau nhitng nha cung cap tiém ning dya trén nhimg ngudn
thong tin hi¢n c6 (budc dau tién xay dung mdt cau trac co sé dir li¢u).

Trao giai thuong, in sach va quang ba cho nhing nha cung cip noi dia uu ta.

Thiét ké chuong trinh lién két moi (cac doanh nghiép muc tiéu, ndi dung hd tro va 10
trinh thuc hién).

Thiét ké mot cclsc"y glﬁ: liéu mdi dua trén viéc xem xét lai nhiing co s¢ dir licu hién tai va
kinh nghiém qudc té.

<Trung han>

Thu thap thém nhiing thong tin vé cac nha cung cdp va bd sung nhiing nha cung cip noi
dia tiém nang mai.

Xay dung va dang tai co so dit liéu (tai thoi diém sém nhét co thé).

Thé ché hoa vé giai thuong va quang ba cho nhiing nha cung cap noi dia vu ta.

Tang cuong mot bude viée hd trg ky thuat cho cac nha cung cap ndi dia tiém ning,

HJ trg viéc thanh 13p nhitng hiép hdi nganh nghé va h tro hiép hoi céc nha san xuét linh
kién, cac hoi thao trao doi nghién ctru gitra cac doanh nghiép, cac vién nghién ctu
chuyén vé cong nghiép.

Pua nhitng nha 1dp rdp va cung cip cta cac nudc thir ba vao hé thdng xuc tién cong
nghiép hd trg (vi du nhu cac nha cung cép dién tir va xe may Dai Loan).

<Tat ca giai doan>

Tao diéu kién cho viéc két ndi giita cdc doanh nghiép (vi du nhu gi6i thiéu cach thirc
kinh doanh ctia 4 hat Ban, marketing san pham, thay d6i nhan thuc, theo duodi tiép theo
nhiing 14n tiép xtic ban dau, nhiing vi du thanh cong, v.v.).

Tao co hoi cho viée két ndi giira cac doanh nghiép (hoi cho nguoc, trién 13m, hoi thao to
chire boi ca nhan cong ty mua, thim quan cac cong ty a hat Ban, moi cac doanh nghiép

a hat Ban t&i tham quan va lam viéc tai Viét 4 am, thuc hién viéc két ndi c4 nhan do
TAC thyc hién, v.v.).

6. Marketing FDI

Dé phat trién cong nghiép hd trg nhanh chéng va ben virng, ca nhiing nha cung cap noi dia va
nhimg nha cung cip nudc ngoai dau tu tai Viét 4 am deu dong vai tro quan trong. Vai tro
chinh xac va mirc d¢ quan trong cua hai loai nha cung cap nay phu thudc vao san pharn murc
do nang luc cong ngh¢ yéu cau, va theo thoi gian. Can thiét phai tién t6i hiéu biét chung Ve
vai tro cia mdi bén va thuc hién mot cach hiéu qua cac giai phap thu hut cac nha cung cép
FDI ciing nhu céc giai phap hd trg cac nha cung cap noi dia.

<a gan han>

Mé céc chién dich rong 16n nham ting cuong nhan thirc trén ca nudc vé tam quan trong
ctia cong nghiép ho tro.

Panh gia lai hién trang ctia cong nghiép hd tro Viét 4 am.

Xac dinh vai tro thich hop ciia cic nha cung cap FDI va cic nha cung cip noi dia, va
thiét ké nhitng giai phap thu hit cac nha cung cip FDI ciing nhu nhimng giai phap hd trg
cac nha cung cip ndi dia dya trén vai trd clia timg bén.

Thuc hién cac hoat dong quang ba cac giai phap chinh sach. Sir dung cac hoi thao déau tu
dé giai thich cho cac nha cung cap FDI vé nhiing loai linh kién dugc mong mudn dau tu,
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sir dung céc hoi thao khac nhau, to roi, cdc quang cdo trén cac phuong tién thong tin dai
chung khéac nhau dé giai thich cho cac nha cung cap noi dia.

"3 ghién ctru va thiét ké chién lugc cum cong nghiép (industrial cluster).

®* Chuan bi ké hoach x@y dung cac khu cong nghiép danh cho cong nghiép hd trg. Cac khu
cong nghiép ndy can cung cip nhimg khu dat cho thué nho (vi du nhu 50.000 m %,
nhitng nha may cho thué tiéu chuin, va cac trung tdm hd tro theo yéu cau (dich vu hanh
chinh, ké toan va nhan su cho cac cong ty trong khu cong nghiép), v.v...

<Trung han va dai han>
" Xay dung cic khu cong nghiép danh cho cong nghiép hd trg va marketing cho cic khu
cong nghlep nay.
" 3 4ng cép mang tinh chién luge co so ha tang va hé théng hau can nham khuyén khich
cong nghiép ho trg va cac khu cong nghiép danh cho cong nghiép ho tro.
» Thuyc hién chién lugc cum cong nghiép.

7. Khung chinh sach

Mic di ASMED/MPI dang thiét ké va thyc hién cac chinh sach thuc ddy SME nhung nhiing
hd trg cho loai hinh doanh nghiép nay van con thiéu ca vé chat luong va sb luong. Céc chinh
sadch nay can duoc déy manbh. Déng thoi, can xac dinh rd vai tro thich hop cua cac doanh
nghiép SME tham gia cong nghiép hd tro (mot bd phan trong cac doanh nghiép SME) ciing
nhu xay dung khung phap 1y va chinh sach hd trg ddi tugng nay. Viéc xay dung chinh sach
hién dang duoc thuc hién mot cach phan tan, han ché kha ning dua ra nhiing chinh sach
manh mé va tép trung d6i v6i cac doanh nghiép SME. Trong tuong lai, sau khi da nghién ctru
va danh gia ddy du nhiing kinh nghiém cua thé gidi, co thé can nhic téi viée t6 churc lai hé
thong hd trg cac doanh nghiép SME ciing nhu kha ning thong nhét thanh té chirc méi.

<4 gan han>

= Hoan tat viéc sira doi 4 ghi dinh 90, viéc dang dugc thyc hién tai MPVASMED (nhiing
diém chinh bao gébm dinh nghia SMEs theo nganh, wu tién cac ho trg bang chinh sach,
cac ho trg cho viéc xay dyng chinh sach ¢ cap dia phuong, quy bao lanh tin dung, quy
khuyén khich SME, v.v...)

® Cu cac doan cong tac to1 ’é hat va cac nudc lang giéng dé nghién ctru vé viée xdy dung
va thyc hién chinh sach doi voi SME.

" Xac dinh pham vi ctia “cong nghiép ho tr¢” cho muyc dich ra chinh sach.

® Xac dinh cac linh vuc dugc uu tién trg gitp (vi du nhu dac, khuon, rap, han, v.v.)

= Cic chién dich pho bién do chinh phu thuc hién dé c6 hiéu biét tot hon va quan tam hon
doi v61 monozukuri va cong nghiép ho tro.

<Trung han>
» Soan thao va thong qua Luat Co ban vé SME va Luat vé Khuyén khich SME.
" Thiét ké va thyc hién cac ké hoach hanh dong nham thac day hoat dong phdi hop gilta
cac bg, hoat dong hop tac gilra khu vyc tu nhan va cong cong, gitra khu vuc san xuat va
cac truong dai hoc.

<Dait han>

® Thanh lap co quan chinh phi méi chuyén trach khuyén khich SME (t6 chtic lai ASMED
hodc thanh Iap t6 chirc moi).
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® Sira d6i Quy hoach tong thé Phat trlen Cong nghiép hd tro nham muc dich nang tam
manh mé& cong nghiép hd trg, bao gdm ca cong nghiép vat liéu, sao cho Viét 4 am s& trd
thanh mot nudce cong nghi¢p hod thuc su.
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