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Nhirng van dé vé phuong phap luan
trong hoach dinh CSCN ¢ Viét Nam

1. Thi€u cau truc chinh sach chat ché
Coéng nghiép hoa & hién dai héa — phai dudc cu thé hda
SEDP, SEDS - tdng quét, qua nhiéu muc tiéu
Quy hoach téng thé toan nganh céng nghiép - chua cé
Quy hoach nganh - dién tu, 6 t0, xe may, v.v. khong
dugc thuc thi hiéu qua
2. Phoi hgp gilrta cac bé kém - ngan sach, nhan
luc, khung phap ly, v.v. can thiét cho viéc thuc
hién khong dudc cung cap day du
3. Thiéu su tham gia cua cac bén lién quan -
doanh nghiép khéng hudng Ung viéc thuc hién




Céc yéu to can thiét dé thuc hién
chinh sach thanh cong

Lanh dao

Cudc van déng qudc gia nham thay ddi cadch nghi
Bién phap chinh sach

Cac budc 1ap va té chic chinh sach

Cau truc chinh sach - tam nhin, chién lugc, hanh
dong, giam sat

i & W b+

= T&t cad nhitng yéu t8 nay déu cd thé hoc hdi dugc
nhd nghién clftu mot cach hé théng cac vi du dién
hinh trén thé gidi



Hoc hdi tw cac nwdc khac

o KHONG sao chép chinh sach da &p dung & nudc
khac vao Viét Nam ma khoéng tinh dén boi canh
trong nudc. CAan tranh sao chép tuy tién, phi thé
thuc.

O Khong nén cho rang “nudc toi la trudng hgp dac
biét” khéng thé hoc hoi tir cac nudc khac.

o Hoc cach nghi va phuong phap luan dé xay dung
chién lugc cong nghiép mot cach hiéu qua. Hoc
lam thé nao dé hoach dinh chinh séch.

o Cac nudc di trude da thanh cong (Nhat Ban, Han
Qudc, Singapore...) phai tu xoay so bang no luc
cua chinh minh qua nhirng Ian thir nghiém va
that bai. B6i v8i nhirng nudc di sau, hoc hoi mot
cach hé thdng la diéu can thiét.



Hoc hoi chinh sach mét cach hé théng

Nham nang cao nang luc chinh sach cta Viét Nam

O Bién p”nap chinh sach - cac nudc khac /am g/ thu
thap va phan tich nhiing vi du dién hinh vé cac bien
phap d& dé xuét (tai chinh SME, quan ly khu cong
nghiép, két n6i TVET-doanh nghiép...)

o Cac budc 1ap va td chirc chinh sach - céc nudc
khac da lap va thuc hién chinh sach nhu thé nao.

O Nang cao nang luc xay dung gO| chlnh sach phu
hgp vai Viét Nam dung cac mo hinh cua nu’dc ngoa|
lam moddun chuén - can cé su lua chon va diéu chinh

o Pham vi chinh sach can dudc md rong thanh qua
trinh hoc hoi chinh sach - tu don gian dén phuc tap
han




1. Lanh dao

o Khéng thé xem nhe tdm quan trong cla
chat lugng lanh dao. Ngudi dirng dau quoc
gia la dong luc chinh cua cong nghiép hoa.

o Viet Nam do mot dang cam quyeén va lanh
dao tap thé. biéu nay dam bao su 6n dinh
nhu’ng kho tao ra cai cach manh mé va
hanh dong mau le.

o Clra s6 co hdi - khi thanh 18p chinh phu
mdi, nhirng nguci ding dau can tuyén bo
tam nhin va chién lugc mdi dén nam 2020
va vucot qua bay thu nhap trung binh.




2. Cudc van dong quéc gia nham
thay doi cach nght

o Nhiéu quoc gia dang phat trlen vap phai su
hudng U'ng kém nhiét tinh ctia khu vuc tu nhan

= Doanh nghiép qua thu dong, chd khach hang tim dén
hoac ho trg chinh thitc
= CQng nhan khong hoc hoi ky nang, tinh trang nhay viéc

dién ra tran lan
= Thich dau cd ngan han han la dau tu dai han vao céng

nghé san xuat ché tao
o Néu cach nghi khong tu thay dm chinh quyén
phai budc tha Kdm tLr trén xuong cho tdi khi cach
nghi mdi tréd thanh mot nét van hoa dan toc

o Cudc van dong ép budc nhu con dao hai lugi. Mot
s6 nudc thanh cdng vugt bac, mot s6 khac lai
that bai. Can xay dung cuoc van ‘dong mot cach

can trong va hiéu biét.




Nhirng vi du vé cudc van dong quoc gia

o Cuoc van dong Nang cao ddi sbng nong thon cua
Nhat Ban (1948-)

o Cuoc van dong nang suat/kaizen cua Nhat Ban
(nhirng nam 1950)

o Cuoc van dong Saemaul cua Han Quodc (nhirng
nam 1970)

o Cudc van dong nang suat cua Singapore (nhirng
nam 1980) vdi su ho trg cua Nhat Ban

o Chinh sach Hudng Bong cua Malaysia (hoc tap
Nhat Ban va Han Qudc, nhirng nam 1980)

o Cudc van dong nang suat cua Botswana (Nhirng
nam 1990-), vGi su ho trg cua Singapore

o bgt phat dong ITC cua Rwanda (nhirng nam 2000)



Nhirng yéu td tao nén cudc van dong
qguébc gia thanh cong

OO0O0an
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Cuéc \,/Vén dong quoc gia khong chi la mét vai du an; ma la
mot no luc toan dién vdi niem say mé manh mé va cam ket
sau sic, lién quan dén tat cd moi ngu’dl tu 1anh dao cap cao
dén dan thudng va phai mat it nhat mot thap ky dé hoan
thanh.

Cam két ca nhan manh mé cua lanh dao cap cao

Chi dao tu trén xudng dam bao su tham gia cua toan dan
Uu dai va phan thudng dua trén két qua dat dugc

Cd quan va cd ché& ho trg & cdp trung ucng va dia phuong
Céac chuong trinh dao tao dugc uy quyén va chuan hoa danh
cho cac can bo, lanh dao va nhirng ngudi co lién quan

Tr|en khai trong dai han can luu y dé&n su tién trién cta cudbc
van ddng (tir nha nudc dan dat sang thi trudng diéu tiét)



Vi du: Cudc van dong nang suat
cua Singapor e

O

1979: TTg Ly Quang Diéu tuyén bo “c6ng nhan cua chung ta

khong tu hao va khéng cé ky nang trong cong viéc bang cong

nhan Nhat Ban hay buc.”

1981: Ly Quang Diéu nghién clu thuc tién ciia Nhat Ban va

dé nghi Trung tam Nang suat Nhat Ban hop tac.

1981-1987: Thang 11 dugc goi la Thang Nang suat; Ly

Quang Diéu hang ndm déu cé bai phat biéu vé ndng suét.

Nhirng y€u t0 tich cuc cua Singapore

= Cam két ca nhan manh mé cua Thu tudng

= MOt loat chién dich nham nang cao nhan thic

= Hdp tac ba bén gilra chinh phu, nganh cong nghiép va
cong doan

= HO trg clia JICA tir ndm 1983-1990

= Pao tao dugc doi ngll tu van doc lap thong qua cac khoa
dao tao cua JICA va hinh thanh hé thong tu van va uu dai
phu hgp



Singapor e;

Quatrinh phat trien cua cac to chirc nang suat
Thoi gian T6 chirc Ghi chu
1964 Co quan nang suét, Uy ban Phat 1965: Digu lé vé Phat
. 2 . ~ trién cong nghiép, BO
trien Kinh té (EDB) luat v& Nang suét
1967-72 Trung tam N&ng suét Qudc gia 1971: Uy ban lam tho
ba bén (tru bi cho
- Co quan doc lap trwe thuoc EDB NPB)
1972-95 Uy ban Nang suét Quéc gia (NPB) ﬁgrﬁiéﬁgés“uhé'tép Higp
- Co quan phéap dinh, ban dau thudc B Singapore (SPA).
Lao dong, sau thuéc B6 Cong thuong 1981: Phat dong Cudc
(MTI) van dong Nang suat
1996-01 Uy ban Tiéu chudn Nang suét (PSB)
- Co quan phap dinh, thuéc MTI
2002-nay Uy ban Tiéu chuén, Nang suét va

Poi m&i (SPRING)
- Co quan phap dinh, thuéc MTI




Singapor e: Cudc van dong nang suat 1981-1990s

Giai doan Giai doan Giai doan
nhan thirc hanh dong sd hiru 90s
1981-85 1986-88 1989-90s
Tao nén su nhan thic Bién “nhan thuc” Khuyén khich tinh tv  Bat dau hdp
rong rai vé nang suat thanh nhiing chuong chu cua doanh tac quoc té
trong doanh nghiép va trinh cu thé nham nghiép trong viéc
luc lugng lao dong nang cao nang suat thuc hién Cudc van
tai ngi lam viéc déng nang suat

| T

Du 4n Nang cao nang suét do JICA ho tro
(PDP: 1983-90)

Pao tao can bd cua NPB Céan bd NPB (cung chuyén gia JICA) Nha tw van quan ly
Cudc van dong quy moé lon ti€n hanh tham doanh nghiép va doc lap

tri€n khai dw &an doanh nghiép

dién hinh, v.v...



Gial doan nhan thuc: 1981-85

O Trong tam

= Thai d6 lam viéc tich cuc

= Hoat dong nhom

= Ghi nhan doanh nghiép va ca nhan
o Nhirng bién phap thuc hién

= Gido duc cdng dd6ng - cac kh&u hiéu va &p phich clia cubc
van dong

“"Chung ta cung nhau lam viéc tot hon”
= Pho bién théng tin va dao tao
= Tu van vé lao dong va quan ly
= Nang cao nang suat ¢ khu vuc cong

Ngudn: Thong tin do 6ng Lo Hock Meng cung cap trong budi lam viéc vé&i Boan céng tadc GRIPS ngay 2/9/2010



Gial doan hanh dong: 1986-88

o Trong tam:

Nang cao k{y nang cho nha quan ly va cong nhan
Nang cao hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép

o Cac bién phap thuc hién

Du an doanh nghiép dién hinh - ph&i hgp thuc hién giira
can b6 cua NPB va chuyén g|a JICA

Chuang trinh tham chi€u tu van quan 3/ chuang trinh
hoi tu van — huy dong cac nha ty van doc lap da tham
gia khoa dao tao PDP do JICA ho trg

Chuadng trinh ho trg tu van theo nganh céng nghiép
Pao tao luc lugng lao ddng (qua Quy Phat trién K§¥ nang)
Phéi hgp vdi cac Chuong trinh Bao tao Quoc gia khac

Ngudn: Thong tin do 6ng Lo Hock Meng cung cap trong budi lam viéc vé&i Boan céng tadc GRIPS ngay 2/9/2010



Gial doan s hiru: 1989-90s

O Trong tam
= Tu luc thuc hién Cudc van dong Nang suat
o Bién phap thuc hién
= Khu vuc tu nhan phat dong cac chién dich nang suat
hang nam
= Giai thudng Chat lugng Singapore
= Khdi dong Chudng trinh Cac nha hoat dong nang suat
(1996)
o Hgp tac quoc té

= Singapore bat dau ho trg cac nudc khac vé nang suat
(cac chuong trinh sir dung ODA hoac tinh phi: ASEAN,
Botswana, Rwanda, Nam Phi...)

Ngudn: Thong tin do 6ng Lo Hock Meng cung cap trong budi lam viéc véi Poan cong tac GRIPS ngay 2/9/2010



3. Cac bien phap chinh sach

o Trong thai dai cua chung ta, khong gian danh _cho
chinh sach cua cac nudc di sau bi thu hep nhiéu
so vdi nhifng nam 1960-70 (thué€ nhap khau, trg
cgp xuat khau khéng dugc E ep ap dung). Nhu’ng
van con nhiéu chinh sach khac co thé ap dung
ma khong vi pham WTO, FTA, EPA...

o Cac nudc lang giéng Dong A da sur ‘dung nhing
chinh sach nhu vay (“chinh sach cong nghlel:) tién
phong”). Nghién cu’u nhitng chinh sach nay lam
nguon tu I|eu phuc vu viéc xay dung goi chinh
sach cho riéng Viét Nam.

o Danh muc chinh sach cong nghiép tong the cua
cac nudc vé cd ban la giong nhau. Thanh ¢on
hay that bai phu thudc vao tinh cu thé (mai chinh
sach dugc thuc hién nhu thé nao) hon la vao su
khac biét trong danh muc chinh sach.



Chinh sach cong nghiép tién phong:

7 nguyén tac can co

1.

Cam két manh mé vd&i hoi nhap toan cau va
t%ngdtrUGng do khu vuc tu nhan déng vai tro
chu dao

Chinh phu thong thai va manh mé chi dao khu
vuc tu nhan

Pam bao du cong cu chinh sach cho cac nuGc
cong nghiép hoa di sau

Khong ngung hoc hoi chinh sach thong qua cac
du &n va chuong trinh cu thé

Tiép thu tri thuc, ky nang va cong nghé phai
dugc xem la mot muc tieu quoc gia

Cong tac cong - tu hiéu qua

Thu thap va chia seé day du thong tin vé cong
nghiép gitra chinh phu va gidi doanh nghiép



Danh muc chinh sach chuan & Bong A

O

Kaizen (cac cong cu nang cao nang suat tai nha may)

O Shindan (hé thong nha tu van quan ly SME)
o Cac trudng dai hoc ky thuat (King Mongkut ITK,
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Nanyang Polytechnic, Vién Cong nghé Thai — Nhat...)
K&t ndi doanh nghiép-TVET (Singapore, Thai Lan...)
Tai chinh SME (vay hai budc, bao l1anh tin dung...)
XUc tién xudt khau tich hogp (Han Quéc)

Phat trién khu cong nghiép (Pai Loan, Han Qudc, Thai
Lan, Malaysia, Singapore...)

Marketing FDI chién lugc (BOI Thai Lan, MIDA
Malayssia, Penang, Singapore)

XL’lc)tié'n cong nghiép ho trg (linh phu kién, & to6 Thai
Lan



Danh muc chinh sach chudn nham néang cao nédng
lire doanh nghiép va nguén nhan lwc cong nghiép

Muc tiéu co ban Giai phap cu thé
(1) Khung phap ly va chinh Luat va cac quy dinh
sach Cac B06 va cac co quan chuyén trach vé xuc tién SMEs, FDI, SI, v.v. c6 du nang lwc va
quyén han

Danh muc céc linh vire va hoat déng wu tién dwa trén cac két qua nghién ctru day da

Co ché phdi hop gilra cac bo

Pai tac cong tu hiéu qua (PPP)

Co ché lién két doanh nghiép-chinh phi-hoc gia

Tam nhin va nhiém vu (muc tiéu dai han)

Quy hoach tdng thé (chién lwgc, 10 trinh trung han)

Ké hoach hanh déng (ngan sach, nhan su, tiéu chi, thdi han, co quan chuyén trach)

Tiéu chuan chat lvong, k§ nang, mai trvdong, v.v...

Co ché bao hd va str dung quyén sé hiru tri tué

Nang cao nang luc thong ké cong nghiép

Huy dong co tinh chién lvgc hop tac quéc té

(2) Xay dwng nang lwc trong [Cac trudng dai hoc vé cdng nghé va ky thuat, cac trwong cao dang céng nghiép

nwoc (ngudn nhan lwc cong  [Cac khéa dao tao ngan han danh cho chi doanh nghiép

nghiép va doanh nghi€p trong (=2 raa dao tao ng&n han vé cac ky n&ng co ban danh cho ky st

nuwéc = — = — = — = —
) bao tao ky thuat va day nghé cho cong nhan ma@i va cong nhan dang lam viéc

Hé thdng cap chirng chi k§ nang, thi tay nghé va giai thudng

Tro cap va wu dai cho cac hoat ddong muc tiéu

Dich vu tw van quan ly hoac k¥ thuat (nha tw van dén tham doanh nghiép, ngan han)

Hé théng chan doan va tw van doanh nghiép (hé thong shindan hoac dich vu nang cap va
m& rong cong nghé) - ciing lién quan dén tai chinh SME

Mang lw@i doanh nghiép trong nwéc




(Tiép)

(3) Tai chinh

T6 chirc tai chinh phat trién

V6n vay ngan hang thwong mai danh cho cac doanh nghiép muc tiéu cé ho tro lai suat
va/hoac ky han thanh toan dai

Cho thué van hanh

Hé thong bao lanh tin dung

Von mao hiém

Hé thong thong tin tin dung doanh nghiép

Hé théng chan doan va tw van doanh nghiép (giong & muc (2))

(4) Marketing FDI

Danh muc wu tién va wu dai dau tw

Ho6i thao va doan cbong tac vé dau tw

Géi thdng tin va trang web chat lwong cao danh cho cac nha dau tw

Lap cac van phong xdc ti€n dau tw & nwdc ngoai

Dich vu mét ctra va ho trg doanh nghiép (trwéc va sau)

Moi trwong kinh doanh hap dan théng qua nang cap chat lvong dich vu co sé& ha tang
(nang lvong, giao thdong, nuéc, v.v...)

Quan ly moi trwdng va cac phwong tién quan ly (bao gom xt& ly nuéce thai)

Pon dién cong nghiép véi dich vu co s& ha tang va hanh chinh hoan thién (bao gom cac
khu céng nghiép chuyén biét, khu céng nghiép danh cho CNHT, v.v...)

HO trg lao dong (dao tao, tuyén dung va gidi thiéu viéc lam, nha &/khu nha tap the,
phuong tién giao thdng, gido duc, cham soc sirc khoe, v.v...)

Hoach dinh chién lwvgc marketing FDI wu tién va muc tiéu

Dam phan véi cac doanh nghiép muc tiéu (doanh nghiép mé neo) va cung cap cac diéu
kién can thiét

(5) Két ndi (hoc héi qua qua
trinh lam viéc v&i cac doanh
nghiép toan cau; phat trién thi
tredng)

Hoi cho thwong mai va hdi cho nguoc

Co s¢& dir liéu vé SME/SI/nganh cong nghiép

Trung gian chinh thirc va phat trién thau phu

U'u dai/tro cap cho thu mua trong nw&c va két néi kinh doanh

HO tro phat trién thi triedng trong nwéc va xuat khau

Thanh lap va nang cao vai tro cta cac hiép héi nganh nghé




4. Cac budc lap chinh sach

Cac budc can thiét:

1.
2.

Tam nhin ro rang do lanh dao cap cao dua ra
Xay dung su dong long, nhat tri (a3t ra nhitng muc
tiéu, dinh u’dng chung)

- Hop dbng nao gilra cac bg, co quan co lién quan

_  Thu th&p va phén tich vi du dién hinh trén thé& gidi

_ Trao dbi vGi cac td chirc phi chinh pha cé lién quan
Soan thao

- Ngugi soan thao cé thé 1a cdng churc, hoc gid, hodc nha
tu van

- Dam bao su tham gia cua tat ca cac bén lién quan trong
qua trinh soan thao va dong gop y kién

Viét Nam con yéu ¢ tat ca cac budc



Cac budc 1ap chinh sach chuan

Lanh dao
cap cao

1. Tam nhill

2. Qua trinh xay
dung su dong thuan

3. Qua trinh soan

thao

Hoan
thién &
thong qua

. Hop dong | -
- nao - .
= atmic | i1 [ cono
. Nghién cu h - Viéc Gopy &
. & khao sat > d!'?h = . soan g stra doi
u huong = = ;
(] ~ , = om thao
- . tong quat | = =
. Th,am ‘,{an || = = (C6thé st dung
- cac ben = = ngudn luc bén ngoai)
ITham gia I Tham gia
Cac Bo, Cac vung, dia ﬁac;‘icléoacg Hoc gia va
nganh phucong ghiep nha tu van

hiép hoi

Ghi chl: Toan bo qua trinh do mot bé hoac mot co quan quan ly va diéu phaoi



Thai Lan: Quy e Toan bd qua trinh (khoang 1 ndm) do Vién O t6 Thai

hoach cong Lan (TAI) quan ly
nghiép O to e Muc tiéu do cac doanh nghiép tu nhan dat ra, ban
2007'_2011 Quy hoach cudi cung khong can chinh phua théong qua

Hop ddéng nédo; théng

CAac tiéu ban nghién
nhat muc tiéu va

Thanh lap Ban soan , o ,
AP ' clru dé xac dinh cac

thdo Quy hoach

phwong hudng van dé
“Dién dén Nguon nhan luc
COE” BDH soan
D h hid thao QH Nang suat Soan thao
oanh nghiep BO6 CN thanh 1ap | Quy hoach
trong ”U?,C VaA!:DI (can bd ctla.TAI)
Nha xuat khau Marketing '
B6 CN, B6 KHCN, Doanh nghiép
B6 GD Cong churc -~ R l
Nhém gido su (Pai Chuyén gia Ky thuat
hoc Chulalornkorn) G6 «
' = - p Y va pho
Pau 1:.2'& ket bi&n

Doanh nghiép Doanh nghiép

/ \ / \

Chinh phu === Chuyén gia chinh phi === Chuyén gia

Thuc hién
(Khong chinh thirc) (Chinh thirc)



Malaysia: Quy
hoach cong
nghiép Ian 3
2006-2020

Tong s 338

Uy ban Ké hoach
cong nghiép (IPC)

Ban Piéu hanh (SC)

+ nha tu van

Do BT Cong thudng ding dau, thanh
vién gom dai dién cua MITI, EPU, va
cac td chirc kinh té&€ (27)

Do can bd B6 Cong thuong dirng dau,
thanh vién g‘é[n dai dién cua MITI,
EPU, va cac té chirc kinh té€ (23)

| | | | | | | | ]
U 7 ~

v 4 g 5 ;% FHER N IEE - o 5 Cac nhom
&S 3 2 5 =1 = | Bas| ||| 2 |]|828 o) ngudn luwc
T o <, 2 = =" S |1 Ez2s| |22 2, 5= p KV thuat
o 3 Q = @) P 0o 2 @ =] D c y thua
B e 3 = 2R CE R (TRG)

MITI MATRADE MIDA SMIDEC MEF/ MDC DN DN MITI  MIDA Bl&ng dau TRG

DN
(38) (19) (23) (19) (34)  (25) (25) (40)  (39) (26) (=> Téng: 288)

9/2004

wn
@]

IPC

SC

DDD[D&

Triéu tap TRGs va vuc tw nhan & MITI
bat dau cong viéc

3/2005

wn
@)

Hop trao doi
vé ban soan IPC
thdo lan 1

DDDDD&

Ra soat va thu thap
dir liéu dau vao tr khu

8/2006

MITI

MITI Hoan thién

biéu chinh ctuing
TRGs

TRGs ti€p tuc lam viéc

Nguodn: Trang web ctia MITI va Boan cong tac VDF tai Kuala Lumpur, 1/2006
Ghi chu: Céac sb trong ngoac don chi s6 thanh vién ctia moéi Gy ban hoac nhém.

Dbiéu chinh lan cubi
vé s0 liéu, tr ngtr
trong n6i bé MITI



Viét Nam: Quy trinh soan thao Quy hoach truyén théng

» . Trinh Yeu cau , .
: Tt\u _B@ tru’ang ﬁ Nhom’ :
. tuong Ra soat gitra ‘_ soan thao .
. Xem xét cac bo T T Trinh A 1 D liéu E
E théng qua .
. MPI & va Ra soat MPI&va | ¢
: cac bo khac noi bo cac bd khac |

Chinh phu

1 Ho6 tro k¥ thuat
(do6i khi)
hu kh I Lién lac v&i BO HOi thao, toa
Gli thu khan cau Ién khi can thiét dam thu thap -
Tha twéng khi cé van y kign (doi ChL,lyen gia
dé xay ra khi) nwoc ngoal

Cong dong
doanh nghiép

Khong c6 kénh chinh thirc cho d6i thoai chinh sach thuong
xuyén (tuy treong hop, nhat thoi, phi thé thic)




Sai s6t phé bién

Nhirng yéu t6 can trd viéc hoc hoi chinh sach

1. Thi€u tam nhin va dinh hudng rd rang tu lanh
dao cap cao

2. Viéc lap chinh sach chi do mot nhom can bo
thuc hién ma khoéng cé su tham gia cua cac bén
lién quan

3. Giao pho toan bo viéc soan thao chinh sach cho
hoc gia hoac nha tu van bén ngoai, cac nha lap
chinh sach chi gop y va diéu chinh

4. Viéc thu thap y kién tu cac bo dua |én khién cac
chudng khdéng cé tinh lién két va cé qua nhiéu
uu tién

Viét Nam - diém 1, 2, 4 can dudc cai thién



5. TO chirc chinh sach

Sap xép vé mat td chldc nhu thé nao dé cd thé dam
bao thuc hién dugc cac budc lap chinh sach néu
trén? Co mot vai mo hinh dé lua chon:

o Nhom tu van do TTg hodc Téng théng truc tiép chi
dao

o Hoi dong hodc Uy ban Quéc gia

O Siéu bo

o Cd quan chuyén nganh déng vai tro dau moi

o MOt nha 18nh dao du manh khdng can thé ché hda

Cac cach tiép can nay khdng loai trir 1an nhau. Ddi
vGi Viét Nam, toi dé xuat cach tiép can thu hai.



Tiép can theo Nhdm tu van

- Nhom tu van uu tu dudc
lanh dao cap cao trao
tham quyén 1ap k& hoach
- Thanh vién la nhirng
cong churc, lanh dao
doanh nghiép va chuyén
gia dugc dao tao tot va
giau kinh nghiém

§Han Qudc - UB K& hoach Kinh té& :
EMaIayS|a — Ban K& hoach kinh té

Théi Lan - NESBD

EDéi Loan - Cac nha uu ta Quéc
:Dan Pang

EIndonesia - “Mafia Berkeley”

EChl Ié - “"Nhirng cau bé Chicago”

Thu tudng

Chi dao, trao Thua hanh va
tham quyén bao cao trung
1ap chinh sach thuc

, ~ Doanh
Nhom tu van nghiép
(nha lap chinh sach) Hoc gia
Chuyen gia

Chinh sach, Thuc hién va
hudng dan, bao cao trung
giam sat thuc

Cac b0, ca quan thuc thi chinh sach



Tiép can theo HOi dong/Uy ban Qudc gia

TTg hoac
Tong théng

l Chu tri, chi dao

Mo hinh dac trung:

H6i dng hosc
Doanh nghiép / Uy ban Quoc gia ~
Hoc gia z K&
Chuyings [~ Lo - hoach
Nhém lam viéc hodc td cong téc
phu trach tung van dé, nganh :
l Thuc

Cac bd, ban nganh hién



So sanh hai cach tiép can

Nhém tw van phuc vu lanh
dao cép cao

H6i dong/Uy ban Qubc gia

SO lvong Chi c6 mot MOt s6
Nhiém vu Pa nhiém vu MOt nhiém vu
Ban thwong truc (Cho dén Lam thoi
Thoihan | khi he thong nay khdng con | (Cho dén khi hoan thanh nhigm
can thiét nira) vu duoc giao)
~ .. | Coquan lap ké hoach & trén | BO tredng va cac can bd tham
Quanhévoi| ., . 5 . A g , . ,
L oA cac bQ; cac bd la co quan gia lap chinh sach voi tw cach
cac BO : R A
thuwce thi thanh vién
Truwdong hop TEU’O’C a;’ay,,Ban N,ghllen 1o qgua nhiéu uy ban. Can c6 sw
. cua Thu twdng chi co vai tro N ]
cua Viét f vAn. khéna cé thaAm auvan lwa chon va dinh hwdng theo
Nam ’ J quy hanh déng c6 tinh chién luoc

hoach dinh chinh sach




Han Quobc 1960s-70s;: UB K€ hoach kinh té

"""""""" A 0 Téng thdng truc
Tdng thong ti€p diéu hanh
(Nha xanh) chinh sach kinh té

|

|

|

; Thu ky kinh t& ‘

I 0 EPB la cd quan
|

|

' HOi ddng QG |

siéu bo
- 1'Phé TTg cha tri N
KHSnam H6i dong B O Cd quan nghien
: trudng kinh té " cuu (KDI, v.v.)
| EPB Hopx‘-’,'”:_fp;(i'\" ti€n hanh nghién

| > - AUC tlen ’ 7

KDI Phé TTg - Tém tit tinh hinh k.té& CU}—' phu,c Vu CacC .

- Tinh hinh phat trién chinh sach kinh te

- K& hoach phat trién EhERG, ot

|
|
|
: - K& hoach dau tu cdng
|
|

MLT

- Ngan séach : A
Gt ot 0 CP-DN: guan hé
L Quan ly vién trg e e = 1 Chat che va hdp
T : tac
I
' .. .. |." O Thudng, phat dua
: MTI DN | Tai chlnh: vao K&t qua thuc
| |
|

hién

Cac B0, ban nganh




Han Quoc ngay nay: Cac Uy ban Tong théng

Chuang trinh
nghi su tam
nhin & uu tién

Tong thdng

£

Cha tich o o o
UBTT Tang UBTT Twong UBTT Nang luc UBTT Thuwong
trwdng xanh <j|]| lai & Tam nhin canh tranh QG hiéu QG
(2/2009) (5/2008) (2/2008) 2/2009)
Thu ky Thu ky Thu ky Thu ky
Khoang 60 can bo Khoang 30 can bo
(cdng chire biét phai (cdng chirc biét phai
tlr cac co quan tlr cac co quan
chinh pha) chinh pha)
Chinh Cu can | 2 i - - ~ ,| N ! ‘
<ich 06 Soan{rthao, |ph0| hop gitra ca¢c BO, v.lv.
BO A Bo B Bo C Bo6 D BO E BO F

Thuc hién



Singapor e ngay nay: Pot phat dong maéi vé nang suat

wmamr

Pho TTg lam Chu tich
Thanh vién gdém dai dién cac bg,

Uy ban Quéc gia vé Nang suét va Giao
duc lién tuc (NPCEC)

ban nganh, doanh nghiép, cong
doan
Boéng thu ky: MTI, MOM

Ra soéat va trinh 1\ \l,

Xem xét, ra
thdng qua

soat va bo trvdn

T6 cOng tac vé Nang suét va Gido duc MTI, MOM (cdp PS) dng dau
lién tuc (WCPCE)

Diéu phdi gitra cac co quan

“L6 trinh Nang suat” nganh trong

U'u dai tai chinh

. " x can than o N ix Tin dung Quy PT k¥ nang
Soan thao & dé xuat Qu;iNang N&ng Suit & Quy GD, hoc tap
suat QG = 2 e
. \ . N . a Boi moi ca doi
Nhom lam viéc theo nganh (12 nganh wu tién)
Xay dung Dién twr C.khi c.x4c || C.khi g.théng Ché tao F&B Ban lé
BCA EDB EDB EDB SPRING SPRING SPRING
Cong doan Cong doan Cong doan Cong doan Cong doan Cong doan Cong doan
Cong nghiép || Coéng nghiép || Cong nghiép || Cong nghiép || Cong nghiép || Cong nghiép || Cong nghiép

Nhirng van dé chung

Cong nhan lvong thap

Nghién c*u & Chuan so sanh

Infocomm & Hau can




Tha Lan 1980s:
Phat trién Bo bién phia Bong

(phat trién vung cong nghiép quy mo I6n)

NQi cac

Pé xuat
Uy ban Phat trién B& bién phia Pong (ESDC)
Chu tich: Thu tudng (sau la Pho TTg)

S s A A Lty e R N LA Ban thu ky
Thu ky: Tong thu ky cua Uy ban Quoc gia vé Phat trien Kinh té xa hoi y
(NESDB)
pbé xuétT l Chi dinh
Cac tiéu ban <
Chu tich: B0 trudng cua bd chuyén trach
A A A -
i i i Van phéng UB Phat trién
n x . " o BG bién phia bong (OESD)
- Théng qua Ngan sach Ho trg ky thuat VOon vay| thuéc NESDB
- Ki€ém soat ; " — - - -
- Chi dao Uy ban Ngan Cuc Hop tac kinh té Van phong chinh N .
- Giam sat sach (BOB) va ky thuat (DTEC) séch tai khoa (FPO) |« - bieu phoi
- Xem xet
T 4 T - Tu van
\4

Ca quan chinh phu (trung uong, vung, dia phuong) va cac doanh
nghiép nha nudc




Malaysia 1991-: VPTTg
Ara R TTg,[NEAC
Phoi hap trong i Phé TTg
V 4 V4 ~n I <
chinh sach cong : || EPU T
m A | - 7
ng h |§p | (k€& hoach) . sat ‘Ngé‘m
Tam nhin 2020 hang TW
K& hoach Malaysia (KHPT 5 nam)
; IMP2 BT MIT Ia Cha tich
: MOF MITI «— CP & DN
1 4 A \
| ‘A e ~
_______________ a__ Uy ban Piéu phoi cong P
' l nghiép (ICC)
' I | B6i thoai — 3 -
| Céac Bang chinh tri I |ngan sach Chi co CP (8 bofban nganh)
: ' ) 4 L,/ Uy ban Chinh sach va Uu
—————————————————— ' dai cong nghiép (IPIC)
4 t s n
| 1 |
' ! ' DGi thoai CP & DN
Dan toc Dan téc | | Dan toc hang nam TS cong tac cum cong
Malay Hoa An nghiep (18 CWGs)
A
A 4 A A 4
Nganh
CN
g / )
. ' ) DN ca
Phong Thudng mai thé&

Ngudn: Phong theo Takashi Torii, “"Chu nghia Phat trién va Co ché thuc hién ciia Mahathir: Malaysia két
hgp gilra chinh sach va BCIC,” chuadng 4, Higashi (2000), trang 166, Hinh 2.




Malaysia ngay nay: UBQG vé Phat trién SME

Thanh lap 2004
do TTg lam Chu tich

Uy ban Qudc gia vé Phat trién SME

o BOo Cong thuong
14 BO khac (MITI, bd chuyén trach vé SME)

Cuc, Vu chinh cua MITI Co quan thuc thi thuoéc MITI

-SME Corp. Malaysia (co quan chuyén trach
vé SME va Thu ky ciia UBQG vé Phat trién SME)
Phat trién doanh -Malaysia Ind. Dev. Authority (dau tu)

K& hoach chién lugc !
:
1
1

nghiép ' -Malaysia Productivity Corp. (nghién cuu, dao
|
1
1
1
1
1

tao, tu van)

-Ngan hang SME (tai chinh)

-Malaysian Ind. Dev. Finance (tai chinh)
-MATRADE (thudng mai)

Chinh sach nganh
va dich vu CN

Chinhsdch dautey || ~~ T TTTTTTTOITTTT
va Xuc tien TM Poi tac thudc khu vuc tu nhan

' Nha cung cap dich vu va dao tao (nha tu !
! van doc lap & doanh nghiép) !

Phat trién dich vu




Tiép can theo Siéu bo

o MOt b c6 tham quyén 16n vé cong nghiép (cac
nganh céng nghiép, thuong mai, cong nghe dao
tao, tiéu chuan, SME, FDI, IPR, phat trién vung...)

o Thuc hién nhleu nhiém vu: lap ké hoach, gap go
trao doi v4i cac chlnh tri gia, lam viéc vdl cac
doanh nghlep va cac bén lién quan, dam phan
thueng mai, soan thao luat va cac quy dinh, giam
sat, pho blen

o Can nhirng can b6 day nhiét huyét va cé nang
luUc, va mang lugi thong tin rong rai

o Cach tiép can nay khong doi hoi nha lanh dao co
suc 10i cudn



Co ciu to chirc cua Bd Cong thuong Nhit Ban, 1960s

MITI

- B& tru'dng

Bd phan chinh

Co quan trire thube va Co

- Thi trudng phu trach
chinh tri

- Thi trudng phuc trach
hanh chinh

- Cac Th( trudng
L Trg Iy ddc biét

Ban thu ky Thu tudng (gém
nghién cfu & théng ké)

¥P Chinh sach ngoai thudng
VP Hanh chinh ngoai thudng
VP Chinh sach céng nghiép
VP Bia diélm céng nghiép &
Bao vé mdi trudng

¥P CN cd ban

¥P CN May & Théng tin

VP CN hang tiéu dlng

— Dau khi
— Cdng trinh dién

fquan bén ngoai

Co guan phan bién

Cuc ngudn luc va nang lugng
qudc gia

Cuc S& hiru tri tué

Cuc Doanh nghiép SME

Cuc Khoa hgc va Cong nghé
cdng nghiép

Pao tao thu'dng mai & dau tu
Cd quan khac

{*) Uy ban co cdu cing nghiép:

o sz anh hudng Ien trong nhifng nam
60 (18 ban dac bigt): & nhiém cong
nghigp, kinh t8 qudc t&, kinh t& tigu dang,
cdng nghigp ndng, hod chat, v.v,

— €0 cau cdng nghiép — Giao dich ngoai thwong
— Bao hiém xuat khau — Dia diém c¢6ng nghiép va nwéc ,
— Dét — Chi dan vé An toan sén pham va Chat lwong hang gia dung

— Céng nghiép hang khéng & Thiét bi
— Céng nghiép Hang m¥ nghé truyén thong



Tiép can theo Co quan dau moi

o T6 chldc ban chinh thdc chuyén trach vé mot
nganh/van dé do chinh phu lap ra dong vai tro
diéu phoi chinh sach

o Latd chu’c _phi |gi nhuan (NPO) trung lap, cd quan
dau méi td chirc va quan ly viéc soan thao chinh
sach

o Cach ti€p can nay doi hdi (i) su tin tudng sau sac
gitra cac bén lién quan, (ii) nang luc cua lanh dao
va nhan vién cua co quan dau moi, va (iii) van
hoa lap chinh sach linh hoat va thuc dung (B0
Cong nghiép cho phép cd quan dau moi xay dung
chinh sach)



Thai Lan: Cac co quan chuyén trach

(CP thong qua)

Tén Ngay thanh Iap To chirc

Vién Nang suat Thai Lan 06/1995 Hinh thanh tir Vu xuc tién cong nghiép cua MOI,
gom 20 thanh vién HDQT va 161 nhan vién

Vién Thai - buc 11/1995 Hgp tac tai chinh tir KFW, GDC. Dao tao ky thuat
(CNC, CAM/CAD, v.v.), 12 thanh vién HDQT, 79
nhéan vién, 5 chuyén gia buc

Vién Dét Thai Lan 06/1997 Hinh thanh tu Vu xuc ti€én cong nghiép cua MOI
va hiép ho6i cong nghiép, 20 thanh vién HDQT, 27
nhan vién.

Vién Thuc phé’m Qudc gia 10/1996 Hinh thanh tu Vu xuc tién cong nghiép cua MOI

(NFI) va hiép hdi cong nghiép, 20 thanh vién HDQT, 27
nhan vién.

Vién Cap ching chi hé thong 03/1999 Hinh thanh tir Vién Tiéu chu&n céng nghiép Thai

quén |»’, (MSCI) (TISI). 14 thanh vién HDPQT, 55 nhan vién.

Vién O td Thai Lan (TAI) 04/1999 Phat trién cong nghiép ho trg. 20 thanh vién
HDQT, 28 can bo

Vién Dién & Dién tur (EEI) 02/1999 Phat trién cong nghiép ho trg. 29 thanh vién
HDQT, 28 can bd

Vién Nghién clu Mia & 04/1999 Hinh thanh tur Vién Nghién clu Mia va budng, 13

Vién Phat trién SME 06/1999 Theo mo hinh DPai hoc SME clia Nhéat Ban. Diéu
hanh bdi DPH Thammasat, phdi hgp vdi 8 trudng
DDH khac. 21 thanh vién HDQT

Vién Sat & Thép Thai Lan 12/1998 Nham xuc tién marketing chung cho 4 c6ng ty

thép (du cung)

Ghi chu: Céc t& chlc nay déu tu chd vé tai chinh, khéng dudc ho trg tai chinh chinh thirc




N’m

Thai Lan: Co quan dau moi lien két doanh nghiép,
chinh phu va chuyén gia
(Dudi thai chinh quyén Thaksin, 2001-2006)

Thai Lan can trd thanh:

Tam nhin can ~“Detroit clla chiu A”
dugc cuthé hoa -"Trung tam thdi trang
] i nhiét daGi”
Thu tudng A . -*Nha bép cua thé& gidi”
Yeu cau
7 —myy_-s=s=s=s=sEQDfT"—ms===m===mm ~

/ ‘\

I BO co lién Cac uy ban :

I Tiép can quan chuyén nganh ;

: trure tiep T l Cép cao ,

' !

I _y Cé4c vién :

I v chuyén nganh * »

| o . |
Cap thuc thi [

\

\ /



Nhirng hanh ddéng dé xuat cho Viét Nam

1.

Xac dinh mot so it (mot vai) chién lugc cong
nghi€p chu dao dén nam 2020

Nghién clu nhitng vi du dién hinh trén thé gidi
vé nhirng chién lugc da dé ra lam nén tang cho
goi chinh sach phu hop vai Viét Nam

Xay dung cac budc lap va té chirc chinh sach
thich hgp dé thuc thi cac chinh sach da lua chon
Giam sat tién do do cap cao nhat thuc hién



Can mot O diém trong tam chinh sach

O Qua nhiéu uu tién cling co nghla la khong coO uu
tién. Chi nén lua chon vai chién ludc dé tich cuc
thuc hién

o Moi chién lugc phai cd mdt bd/ban nganh chiu
trach nhiém chinh, c6 quy hoach, ngan sach,
nhan su, giam sat va hgp tac quoc té

o Céc chién lugc co thé cé su chdng chéo. Can cé
su dieéu phoi ¢ cap trén bo (TTg hoac Pho TTg)

bai hoc ky
thuat

Cong nghié
ha tgcj JHEP Cum Cbéng

nghiép

SME



Pé xuat cua Michad Porter cho Viét Nam

Mo hinh thuc hién
Xay dung Uy ban Canh tranh Qudc gia

Uy ban Canh tranh Quéc gia

| .

Hanh Hanh T6 chifc

dong dong cong
Hanh
dong

Nguon: Trinh bay cua M. Porter tai HOi thao cong bé Bao cdo Canh tranh Viét Nam
tai Ha Noi, 11/2010.

Diéu phoi




Viét Nam: Bé xuat cuatdi cho UBCTQG

Thu twéng

} Truc tiép, Uy quyén

Ké
hoach

Uy ban Canh tranh quéc gia
1 TTg (ho&c PTTg) lam Cha tich
Lanh dao cac Bo lién quan
Yéu cau nghién Thu ky: VPCP

ctru, bao cao Ho tro, bao céo

v

Cac t6 cong tac clia tirng van dé hoac Iinh virc cu thé

SME CNHT Cum CN TVET GDbH

Thu ky: MPI Thuw ky: MOIT ~ Thuw ky: MOIT  Thw ky: MOLISA Thu ky: MOET

Cac B0, Cac B0, Cac B0, Cac B0, Cac B6,
doanh nghiép, doanh nghiép, doanh nghiép, doanh nghiép, doanh nghiép,
chuyén gia chuyén gia chuyén gia chuyén gia chuyén gia

Cac B0, Ban nganh Thuwc hién

Ghi chu: Pay la y tudng ban dau C,L’,Ia K. Ohno dua ra dé théo,luén; cac van dé va cac B6 mdi chi la
dé xuat; tat ca déu co thé dudc bo sung, xod bd hoac thay doi.



Pé xuat cho UBCTQG (tiép)

o Uy ban hop ba thang mot lan, do TTg (hoac
PTFg) chu tri

0 TTg can dua ra nhirng chi thi cu thé va y€u cau
bao cado, nghién cliu, va giai phap cho cac van
dé. TTg cling can diéu phoi gitra cac van dé va
cac bo.

o Thanh vién UB la cac bo trudng, chuyén gia 16
lac, va dai dién doanh nghiép.

o Ban thu ky UB truc thudc VPCP dé ho trg vé mat
hanh chinh

o Cac td6 cdng tac dudc thanh lap theo tung van deé
va chi dinh bd chuyén trach, Cac td phai lam viéc

thudng xuyén vdi cac bén lién quan va bao cao
két qua tai cac budi hop cua UB.
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