
kho¶n cho vay khÈn cÊp thay v× buéc hä ph¶i ®ãng cöa ngay lËp tøc.

ViÖc ho¹t ®éng qu¸ t¶i vµ vÊn ®Ò nî xÊu vÉn tiÕp tôc kÐo dµi. 

2. Vô ®éng ®Êt lín ë khu vùc Kanto vµ
vÊn ®Ò hèi phiÕu ®éng ®Êt

Ngµy 1 th¸ng 9 n¨m 1923, c¶ khu vùc Kanto rung chuyÓn bëi

mét trËn ®éng ®Êt khæng lå. §Þa trÊn ®· lªn ®Õn 7,9 ®é RÝch-te. Tokyo

vµ Yokohama bÞ tµn ph¸ nghiªm träng. Nguyªn nh©n tµn ph¸ lín nhÊt lµ

do ch¸y. Nhµ ë cña ng­êi NhËt phÇn lín ®Òu lµm b»ng gç. GÇn tr­a, khi

c¸c gia ®×nh ®Òu ®ang chuÈn bÞ nÊu c¬m tr­a th× trËn ®éng ®Êt b¾t ®Çu

rung chuyÓn. 100.000 ng­êi ®· bÞ chÕt vµ 43.000 ng­êi ®· mÊt tÝch.

Tæng sè c¨n nhµ bÞ ph¸ hñy lµ 700.000. C¸c quan s¸t viªn n­íc ngoµi th×

cho r»ng NhËt B¶n ®· rÊt b×nh tÜnh vµ duy tr× t×nh h×nh an ninh khi x¶y

ra th¶m häa nµy, nh­ng trªn thùc tÕ rÊt nhiÒu c­ d©n Hµn Quèc ®· bÞ giÕt

h¹i do nh÷ng tin ®ån thÊt thiÖt. 

NhËt B¶n lµ n­íc lu«n ph¶i ®­¬ng ®Çu víi ®éng ®Êt. Kh«ng n¬i

nµo ë NhËt B¶n l¹i kh«ng cã ®éng ®Êt. §éng ®Êt cßn liªn quan tíi nói löa

vµ c¸c suèi n­íc nãng. Nguyªn nh©n chÝnh lµ do quÇn ®¶o NhËt B¶n n»m

trªn phÇn vá tr¸i ®Êt kh«ng æn ®Þnh cã tíi bèn ®Þa tÇng lu«n dÞch chuyÓn.

Th­êng cã hai lo¹i ®éng ®Êt chÝnh ë NhËt B¶n. Thø nhÊt, khi c¸c ®Þa tÇng

nµy dÞch chuyÓn vµ va ®Ëp vµo nhau vµ mét trong sè chóng bÞ ch×m s©u

dÇn vµo s©u trong lßng ®Êt, th× líp vá tr¸i ®Êt sÏ bÞ c¨ng ra råi sau ®ã khi

nã d·n trë l¹i th× sÏ g©y ra mét trËn ®éng ®Êt lín. §éng ®Êt do sù va ch¹m

gi÷a c¸c ®Þa tÇng nµy th­êng x¶y ra ë s©u bªn d­íi lßng ®Êt vµ cã t¸c ®éng

®Õn c¶ mét khu vùc réng lín. Thø hai, líp vá tr¸i ®Êt cã rÊt nhiÒu ®o¹n ®øt

n»m ngay bªn d­íi líp bÒ mÆt vµ khi c¸c líp ®øt ®o¹n nµy dÞch chuyÓn th×

chóng còng t¹o ra ®éng ®Êt. Nh÷ng trËn ®éng ®Êt nµy th­êng cã c­êng ®é

nhá h¬n vµ ¶nh h­ëng cña nã còng h¹n chÕ trªn nh÷ng khu vùc nhá h¬n,

nh­ng v× nã x¶y ra ngay bªn d­íi bÒ mÆt tr¸i ®Êt nªn ¶nh h­ëng cña nã

®èi víi khu vùc x¶y ra ®éng ®Êt cã thÓ vÉn rÊt lín. TrËn ®éng ®Êt khæng

lå ë khu vùc Kanto x¶y ra thuéc lo¹i thø nhÊt. Nh÷ng trËn ®éng ®Êt x¶y ra

ë Kobe vµ §µi Loan gÇn ®©y lµ thuéc lo¹i thø hai. 
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Trë l¹i n¨m 1923. Ngay sau trËn ®éng ®Êt khæng lå ë khu vùc

Kanto, Ng©n hµng Trung ­¬ng NhËt B¶n ®· më réng nh÷ng kho¶n cho

vay khÈn cÊp ®Æc biÖt cho c¸c ng©n hµng bÞ thiÖt h¹i do ®éng ®Êt ë khu

vùc Kanto. C¸c kho¶n cho vay nµy ®­îc tiÕn hµnh d­íi d¹ng t¸i chiÕt

khÊu nh÷ng hèi phiÕu ®éng ®Êt.
Nh÷ng hèi phiÕu ®éng ®Êt (nh÷ng hèi phiÕu th­¬ng m¹i dµnh

cho c¸c khu vùc chÞu ¶nh h­ëng cña ®éng ®Êt) lóc ®Çu ®­îc mang ®Õn

c¸c ng©n hµng ®Ó ®­îc “chiÕt khÊu” (ng©n hµng sÏ mua c¸c hèi phiÕu

nµy tõ c¸c c«ng ty vµ tr¶ tiÒn mÆt sau khi trõ ®i phÇn l·i suÊt chªnh lÖch

t¹i thêi ®iÓm hiÖn t¹i vµo ngµy ®¸o h¹n). B»ng c¸ch nµy th× c¸c c«ng ty

cã thÓ thanh kho¶n ®­îc ngay c¸c hèi phiÕu. VÒ phÇn m×nh, ng©n hµng

sÏ ®em c¸c hèi phiÕu nµy ®Õn ng©n hµng Trung ­¬ng (BOJ) ®Ó ®­îc “t¸i

chiÕt khÊu” (BOJ sÏ mua l¹i c¸c hèi phiÕu nµy vµ tr¶ b»ng tiÒn mÆt), do

vËy mµ c¸c ng©n hµng còng nhanh chãng thanh kho¶n ®­îc c¸c hèi

phiÕu mµ hä ®· mua. B»ng c¸ch nµy, ng©n hµng Trung ­¬ng (BOJ) ®· cè

g¾ng gi÷ ®­îc tÝnh thanh kho¶n cña hèi phiÕu vµ duy tr× sù æn ®Þnh cña

c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ sau ®éng ®Êt. Víi ph­¬ng c¸ch t¸i chiÕt khÊu nµy,

thËm chÝ nÕu nhiÒu c«ng ty kh«ng thÓ thanh to¸n ®­îc c¸c kho¶n nî

th­¬ng m¹i cña m×nh do chÞu t¸c ®éng cña ®éng ®Êt th× hÖ thèng tµi

chÝnh còng kh«ng bÞ sôp ®æ. 

Trong khi sù cøu c¸nh t¹m thêi nµy ®· b¶o vÖ ®­îc thÞ tr­êng tµi

chÝnh NhËt B¶n, th× nã còng lµm n¶y sinh mét vÊn ®Ò kh¸c. V× BOJ ®·

t¸i chiÕt khÊu kh«ng ph©n biÖt tÊt c¶ c¸c hèi phiÕu th­¬ng m¹i tõ vïng

Kanto, nªn c¸c ng©n hµng vµ c¸c c«ng ty ®ang gÆp r¾c rèi víi c¸c mãn

nî xÊu kh«ng ph¶i do t¸c ®éng cña ®éng ®Êt còng lò l­ît mang c¸c hèi

phiÕu kh«ng thanh to¸n ®­îc ®Õn BOJ. Hä ®· lîi dông chÝnh s¸ch nµy

®Ó ®æi c¸c kho¶n nî xÊu ®Ó lÊy ®­îc tiÒn mÆt. 

NÕu nh­ c¸c vÊn ®Ò cña c¸c c«ng ty thùc chÊt lµ do xuÊt ph¸t tõ

t¸c ®éng cña ®éng ®Êt th× ®¸ng lÏ ra ph¶i cã mét sè c¸c c«ng ty sÏ ph¶i

®ãng cöa ngõng ho¹t ®éng, nh­ng trªn thùc tÕ gÇn nh­ tÊt c¶ c¸c c«ng

ty ®Òu vÉn phôc håi vµ duy tr× ®­îc ho¹t ®éng cña m×nh chØ sau mét thêi

gian ng¾n vµ BOJ ®¸ng lÏ ra ®· cã thÓ mua l¹i ®­îc gÇn hÕt tÊt c¶ c¸c

hèi phiÕu ®éng ®Êt. Nh­ng trªn thùc tÕ, sau hai n¨m chØ cã mét nöa
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l­îng hèi phiÕu ®­îc c¸c c«ng ty thanh to¸n. PhÇn cßn l¹i lµ phÇn nî xÊu

kh«ng ®ßi ®­îc mµ nh÷ng kho¶n nî nµy ®Òu kh«ng liªn quan g× ®Õn trËn

®éng ®Êt khæng lå ë khu vùc Kanto c¶. NÕu BOJ vÉn tiÕp tôc gi÷ c¸c hèi

phiÕu nµy th× hä sÏ ph¶i g¸nh chÞu nh÷ng tæn thÊt nÆng nÒ. Ng­êi ta gäi

®ã lµ “vÊn ®Ò hèi phiÕu ®éng ®Êt”. 

§Ó “b×nh th­êng hãa” l¹i c¸c hèi phiÕu ®éng ®Êt, ChÝnh phñ ®·

chuÈn bÞ so¹n th¶o hai ®¹o luËt. §¹o luËt thø nhÊt sÏ cho phÐp c¸c hèi

phiÕu kÐm kh¶ n¨ng thanh to¸n mµ c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i ®ang n¾m

gi÷ ®­îc lïi kú h¹n thanh to¸n l¹i thªm 10 n¨m n÷a víi kho¶n ®Æt cäc lµ

c¸c tr¸i phiÕu chÝnh phñ. §¹o luËt thø hai sÏ cho phÐp chÝnh phñ cung

cÊp cho BOJ mét kho¶n tèi ®a lµ 100 triÖu Yªn ®Ó bï ®¾p vµo nh÷ng tæn

thÊt cña BOJ cã liªn quan ®Õn hèi phiÕu ®éng ®Êt. Nãi mét c¸ch kh¸c,

nh÷ng hèi phiÕu ®éng ®Êt kh«ng thanh to¸n ®­îc sÏ ®­îc chuyÓn mét

phÇn thµnh c¸c kho¶n nî dµi h¹n víi kú h¹n thanh to¸n ®­îc lïi l¹i vµ

mét phÇn ®­îc xÝ xãa b»ng tiÒn cña c«ng chóng. Nh÷ng cuéc tranh luËn

cña quèc héi vÒ hai ®¹o luËt nµy b¾t ®Çu næ ra vµo th¸ng 1 n¨m 1927. 

3. Nh÷ng lµn sãng ®Çu tiªn cña cuéc
khñng ho¶ng ng©n hµng

Bé tr­ëng tµi chÝnh Naoharu Kataoka rÊt muèn nhanh chãng

th«ng qua hai ®¹o luËt vÒ hèi phiÕu ®éng ®Êt, nh­ng c¸c ®¶ng ®èi lËp th×

l¹i chØ trÝch ChÝnh phñ ®· dïng tiÒn cña d©n chóng, lµ nh÷ng ng­êi trùc

tiÕp ®ãng thuÕ cho Nhµ n­íc ®Ó cøu c¸c ng©n hµng lín ra khái c¬n khèn

khã. Hä yªu cÇu ChÝnh phñ ph¶i c«ng khai tÊt c¶ c¸c kho¶n nî xÊu vµ

tªn cña c¸c ng©n hµng ®ang n¾m gi÷ c¸c kho¶n nî xÊu nµy (lóc ®ã, rÊt

Ýt nh÷ng th«ng tin nh­ vËy ®­îc tiÕt lé ra bªn ngoµi, tÊt c¶ chØ lµ nh÷ng

tin ®ån). Hä thËm chÝ cßn cho r»ng nguån gèc s©u xa cña nh÷ng hµnh

®éng nµy cña ChÝnh phñ lµ nh»m gióp ®ì nh÷ng ng­êi cïng phe c¸nh

chÝnh trÞ víi chÝnh phñ. Trong qu¸ tr×nh tranh c·i, th× mét l­îng lín c¸c

kho¶n nî xÊu ®· dÇn dÇn ®­îc c«ng khai. Mäi ng­êi d©n ®Òu rÊt bÊt ngê

tr­íc nh÷ng kho¶n cho vay khæng lå kh«ng thÓ thanh to¸n ®­îc nµy. 
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Ngµy 14 th¸ng 3 n¨m 1927, Bé tr­ëng Kataoka ®· ph¶i ®øng ra tr¶

lêi nh÷ng c©u hái dån dËp cña Uû ban Ng©n s¸ch cña H¹ viÖn. ¤ng

Kataoka ®· rÊt thÊt väng khi bªn ®èi lËp ®· kh«ng hiÓu ®­îc tÝnh chÊt

nghiªm träng cña vÊn ®Ò vµ hä cø muèn kÐo dµi cuéc tranh luËn m·i kh«ng

®i ®Õn håi kÕt thóc. §Ó lµm cho mäi ng­êi thÊy ®­îc r»ng t×nh h×nh ®· trë

nªn hÕt søc cÊp thiÕt vµ nghiªm träng, «ng ta ®· ®­a ra mét tin cuèi cïng

khi ngåi trªn bµn lµm viÖc cña m×nh: “Tr­a ngµy h«m nay, Ng©n hµng

Watanabe Tokyo cuèi cïng còng ®· bÞ ph¸ s¶n”. Tin tøc nµy gièng nh­ mét

qu¶ bom ®· bÊt ngê gi¸ng xuèng thÞ tr­êng tµi chÝnh vµ víi c¶ ®¸m ®«ng

d©n chóng. Ngay lËp tøc, tõng hµng dµi nh÷ng ng­êi göi tiÒn ®· xuÊt hiÖn

tr­íc c¸c ng©n hµng ®Ó rót tiÒn göi. RÊt nhiÒu ng©n hµng ë Tokyo ®· ®ãng

cöa. §©y chÝnh lµ có sèc ®Çu tiªn cña lµn sãng khñng ho¶ng ng©n hµng. Tuy

nhiªn, ®ã míi chØ lµ mét cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh nhá diÔn ra chØ trªn

khu vùc Tokyo. §iÒu tåi tÖ nhÊt vÉn cßn ch­a x¶y ra. 

Trªn thùc tÕ th× Ng©n hµng Tokyo Watanabe kh«ng hÒ bÞ ph¸ s¶n

nÕu theo c¸c ph©n tÝch tµi chÝnh. Ng©n hµng chØ ®ang gÆp r¾c rèi vÒ viÖc

thanh to¸n c¸c kho¶n nî nh­ng nh÷ng r¾c rèi nµy ®· nhanh chãng ®­îc

gi¶i quyÕt. Nh­ng ng­êi viªn chøc ®­a th«ng tin ®Õn cho ngµi bé tr­ëng

tµi chÝnh l¹i quªn kh«ng huû b¶n b¸o c¸o lÇn thø nhÊt. Mét sè ng­êi nghi

ngê r»ng ng©n hµng Tokyo Watanabe ch¾c h¼n ®· rÊt vui mõng víi tuyªn

bè cña ngµi Bé tr­ëng Tµi chÝnh. Trªn thùc tÕ th× ng©n hµng nµy ®· muèn

®ãng cöa tõ l©u nh­ng hä cÇn cã mét c¸i cí hîp lý. Giê ®©y th× giíi qu¶n

lý ng©n hµng hoµn toµn cã thÓ ®æ lçi cho ngµi bé tr­ëng Kataoka thay v×

nhËn l·nh phÇn tr¸ch nhiÖm vÒ m×nh.

NhiÒu ng­êi ®· lªn tiÕng chØ trÝch «ng Kataoka v× ®· lì lêi mµ

g©y ra cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh n¨m 1927. Nh­ng râ rµng lµ, dï cã

hay kh«ng cã tuyªn bè cña «ng nµy th× hÖ thèng tµi chÝnh NhËt B¶n còng

®· ®ang ph¶i ®èi mÆt víi vÊn ®Ò nî xÊu nghiªm träng råi. Nguyªn nh©n

thùc sù cña viÖc khñng ho¶ng ng©n hµng lµ do lçi hÖ thèng vµ chóng ta

kh«ng chØ ®æ lçi cho riªng mét c¸ nh©n ®­îc. 
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4. Suzuki Shoten vµ Ng©n hµng §µi Loan

Suzuki Shoten lµ mét c«ng ty th­¬ng m¹i thuéc lo¹i narikin, lín

m¹nh nhanh chãng trong thÕ chiÕn lÇn thø 1 nhê c¸c ho¹t ®éng kinh

doanh ®Çu c¬. Suzuki lµ tªn cña ng­êi s¸ng lËp vµ “shoten” cã nghÜa lµ

cöa hµng. V¨n phßng chÝnh cña c«ng ty n»m ë Kobe vµ tæng gi¸m ®èc

®iÒu hµnh c«ng ty lµ Naokichi Kaneko. Doanh sè b¸n ra cña c«ng ty nµy

®· cã lóc v­ît xa c¶ doanh sè cña c¸c zaibatsu lín nh­ Mitsui vµ

Mitsubishi. C«ng ty nµy cã mèi liªn hÖ chÆt chÏ víi §µi Loan, ®Æc biÖt

lµ chÝnh quyÒn thuéc ®Þa §µi Loan, Ng©n hµng §µi Loan vµ giíi kinh

doanh mÝa ®­êng §µi Loan. C«ng ty ®­îc phÐp ®éc quyÒn ®èi víi thÞ

tr­êng long n·o s¶n xuÊt ë §µi Loan.  

Nh­ng sau thÕ chiÕn lÇn thø 1 vµ sau khi nÒn kinh tÕ bong bãng

sôp ®æ, gièng nh­ c¸c narikin kh¸c, Suzuki Shoten ph¶i ®èi mÆt víi vÊn

®Ò nî xÊu trong kinh doanh. C«ng ty nµy ®· yªu cÇu Ng©n hµng §µi

Loan, ng©n hµng chÝnh cña c«ng ty, gia h¹n thªm cho c¸c kho¶n vay cøu

nguy cho c«ng ty. Ng©n hµng §µi Loan lµ mét ng©n hµng ®Æc biÖt, võa

®ãng vai trß lµ Ng©n hµng Trung ­¬ng cña §µi Loan l¹i võa ®¶m nhiÖm

chøc n¨ng cña mét ng©n hµng th­¬ng m¹i. MÆc dï ë vÞ thÕ nöa chÝnh

thøc, nöa kh«ng chÝnh thøc nh­ vËy, ng©n hµng nµy vÉn nhanh chãng gia

h¹n cho c¸c kho¶n vay cho c¸c kh¸ch hµng NhËt B¶n, trong ®ã cã c¶

Suzuki Shoten. Khi c¸c kho¶n mµ ng©n hµng nµy cho Suzuki Shoten ®·

qu¸ h¹n, ng©n hµng còng kh«ng thÓ chÊm døt quan hÖ lµm ¨n víi c«ng

ty nµy v× tæng sè kho¶n nî cña Suzuki Shoten ®· chiÕm mét phÇn qu¸ lín

trong h¹ng môc cho vay cña ng©n hµng. V× vËy mµ ng©n hµng vÉn tiÕp

tôc duy tr× quan hÖ víi c«ng ty Suzuki Shoten th«ng qua viÖc kÐo dµi

thªm thêi h¹n tr¶ ®èi víi c¸c kho¶n nî cò vµ cung cÊp thªm c¸c kho¶n

cho vay míi. Ng©n hµng vÉn chÇn chõ ch­a ®­a ra ®­îc mét gi¶i ph¸p

cuèi cïng vµ do vËy c¸c kho¶n nî cø ngµy mét chång chÊt vµ lín thªm.

§©y râ rµng chÝnh lµ vÊn ®Ò kikan ginko. §óng nh­ ng­êi ta vÉn th­êng

nãi, nÕu b¹n vay ng©n hµng mét mãn nhá mµ chuyÖn lµm ¨n kinh doanh

cña b¹n bÞ ®æ bÓ, b¹n sÏ gÆp r¾c rèi. Nh­ng nÕu b¹n vay ng©n hµng mét

mãn lín mµ kh«ng thÓ tr¶ ®­îc th× ng©n hµng sÏ gÆp r¾c rèi. 
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Cuèi n¨m 1926, phÇn lín nhÊt cña sè hèi phiÕu ®éng ®Êt kh«ng

thanh to¸n ®­îc ®æ dån vÒ Ng©n hµng §µi Loan vµ c«ng ty Suzuki Shoten

(chiÕm 48,4%). Do ®ã, viÖc gi¶i quyÕt c¸c hèi phiÕu ®éng ®Êt còng ®ång

nghÜa víi viÖc gi¶i quyÕt c¸c khã kh¨n cña Ng©n hµng §µi Loan vµ c«ng

ty Suzuki. 

Ngµy 26 th¸ng 3 n¨m 1927, cuèi cïng, Ng©n hµng §µi Loan

còng ®· tõ chèi kh«ng cho c«ng ty Suzuki Shoten vay thªm bÊt cø mét

kho¶n nµo n÷a. Tin tøc nµy qu¶ thùc lµ mét có sèc v× nh­ vËy cã nghÜa

r»ng t×nh h×nh ®· rÊt bi ®¸t vµ v­ît xa khái sù t­ëng t­îng cña mäi

ng­êi. Tr­íc ®©y, mäi ng­êi vÉn cßn hy väng r»ng chÝnh phñ sÏ t×m mét

c¸ch nµo ®ã ®Ó gi¶i quyÕt khã kh¨n nµy, v× Ng©n hµng §µi Loan lµ mét

ng©n hµng ®Æc biÖt vµ c«ng ty Suzuki lµ mét c«ng ty qu¸ lín kh«ng thÓ

sôp ®æ ®­îc (mét suy nghÜ cã vÊn ®Ò thuéc vÒ t©m lý!), Naokichi

Kaneko, tæng gi¸m ®èc c«ng ty Suzuki ®· tõng nãi: “§õng lo, ChÝnh

phñ sÏ kh«ng bao giê ®Ó chóng ta sôp ®æ ®©u”. Kh«ng ai nghÜ r»ng

ChÝnh phñ sÏ ra lÖnh cÊm ®èi víi hä vµ ®Ó cho Ng©n hµng §µi Loan

chÊm døt quan hÖ lµm ¨n víi Suzuki. Khi tÊt c¶ nh÷ng ®iÒu ®ã x¶y ra,

th× chuçi sôp ®æ ng©n hµng lÇn thø hai b¾t ®Çu, lÇn nµy lµ ë khu vùc

Kansai v× ho¹t ®éng chÝnh cña c«ng ty Suzuki lµ n»m ë Kansai, bao gåm

Osaka, Kobe vµ Kyoto. 
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5. BOJ yªu cÇu sù ®¶m b¶o cña ChÝnh phñ

B¶ng c©n ®èi tµi chÝnh cña Ng©n hµng §µi Loan rÊt bÊt th­êng.

Bªn cét tµi s¶n, nh÷ng kho¶n nî xÊu cña c«ng ty Suzuki chiÕm phÇn lín.

Bªn cét c«ng nî, thay v× c¸c phÇn tiÒn göi tiÕt kiÖm vµ c¸c kho¶n ph¶i

thu, ng©n hµng l¹i chñ yÕu dùa vµo c¸c kho¶n kªu gäi cho vay ng¾n h¹n

gi÷a c¸c ng©n hµng, còng nh­ c¸c kho¶n cho vay tõ Ng©n hµng NhËt

B¶n. Ngay sau khi viÖc chÊm døt quan hÖ gi÷a Ng©n hµng §µi Loan vµ

c«ng ty Suzuki ®­îc tuyªn bè, c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i kh¸c tù ®éng

rót hÕt c¸c kho¶n cho vay liªn ng©n hµng cña hä khái Ng©n hµng §µi

Loan. C¸ch duy nhÊt ®Ó Ng©n hµng §µi Loan tån t¹i hiÖn nay lµ cÇu cøu

®Õn nh÷ng kho¶n cho vay thªm cña BOJ. 

Vµo thêi ®iÓm nµy, thËm chÝ c¶ BOJ còng tõ chèi cÊp thªm

nh÷ng kho¶n cho vay trõ khi cã mét ®¹o luËt míi quy ®Þnh r»ng tÊt c¶

c¸c tæn thÊt cña BOJ sÏ ®­îc ®Òn bï trong t­¬ng lai. Trong suèt mét 

thêi gian dµi, d­íi søc Ðp chÝnh trÞ, BOJ ®· rÊt hµo phãng gióp ®ì c¸c
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ng©n hµng khi hä gÆp r¾c rèi. Nh­ng ®iÒu nµy ®· ngÇm ph¸ ho¹i uy tÝn

tµi chÝnh cña BOJ. HiÖn nay, vµo thêi kh¾c quan träng nµy, lÇn ®Çu tiªn

BOJ víi t­ c¸ch lµ mét ng©n hµng Trung ­¬ng trë nªn ®éc lËp víi ChÝnh

phñ vµ ®· tõ chèi thùc hiÖn vai trß “lµ ng­êi cho vay cuèi cïng”. ChÝnh

phñ bÞ thóc Ðp ph¶i nhanh chãng ban hµnh mét ®¹o luËt míi (mét s¾c

lÖnh Hoµng gia khÈn cÊp) ®Ó tho¶ m·n yªu cÇu ®Æt ra cña BOJ. Néi dung

cña s¾c lÖnh míi ®­îc ®Ò xuÊt bao gåm nh÷ng ®iÓm sau: (i) BOJ cã thÓ

kÐo dµi thªm thêi h¹n cña nh÷ng kho¶n cho vay ®Æc biÖt ®èi víi Ng©n

hµng §µi loan mµ kh«ng cÇn ph¶i thÕ chÊp cho ®Õn cuèi th¸ng 5 n¨m

1928; (ii) ChÝnh phñ sÏ båi th­êng cho BOJ toµn bé nh­ng tæn thÊt cã

thÓ x¶y ra liªn quan ®Õn kho¶n cho vay nµy tèi ®a lµ 200 triÖu yªn.  

S¾c lÖnh Hoµng gia sÏ ®­îc mét héi ®ång bÝ mËt phª duyÖt vµ

sau ®ã sÏ ®­îc NhËt hoµng ký. ChÝnh phñ hy väng r»ng s¾c lÖnh nµy sÏ

dÔ dµng ®­îc th«ng qua. Nh­ng Héi ®ång bÝ mËt, vèn chÞu nhiÒu t¸c

®éng cña c¸c chÝnh trÞ gia b¶o thñ, tr¸i víi kú väng cña ChÝnh phñ, ®·

b¸c bá b¶n s¾c lÖnh ®­îc ®Ò xuÊt. Uû ban b¸c bá b¶n s¾c lÖnh lµ do

nh÷ng thµnh viªn trong ñy ban nµy kh«ng thÝch ®­êng lèi ngo¹i giao

hoµ gi¶i cña chÝnh phñ ®èi víi Trung Quèc (“NÒn d©n chñ Shidehara”,

ch­¬ng 7). Khi b¶n dù th¶o s¾c lÖnh nµy bÞ b¸c bá, BOJ ®· tõ chèi cho

Ng©n hµng §µi Loan vay tiÒn. ChÝnh quyÕt ®Þnh nµy ®· buéc Ng©n hµng

§µi Loan ph¶i tuyªn bè ®ãng cöa vµo ngµy 18 th¸ng 4 n¨m 1927. Còng

trong ngµy h«m ®ã, mét ng©n hµng kh¸c lµ ng©n hµng Omi, chuyªn

doanh trong lÜnh vùc b«ng sîi còng ®ãng cöa.  

ViÖc ®ãng cöa cña Ng©n hµng §µi Loan vµ Ng©n hµng Omi ®·

khëi ®Çu cho mét chuçi sôp ®æ cña ng©n hµng trªn kh¾p NhËt B¶n. §©y

chÝnh lµ mét cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh thø ba trong n¨m 1927 vµ ®ång

thêi còng lµ cuéc khñng ho¶ng trÇm träng nhÊt. Vµo ngµy 22 th¸ng 4,

ChÝnh phñ ®· lÖnh cho c¸c ng©n hµng ph¶i “tù nguyÖn” ®ãng cöa hai

ngµy vµ lÇn l­ît thùc hiÖn 3 tuÇn lÔ “®ãng cöa kh«ng tr¶ nî” ¸p dông cho

hÇu hÕt c¸c nghÜa vô tµi chÝnh. Nh÷ng gi¶i ph¸p nµy lµ nh»m b¶o vÖ ng©n

hµng khái viÖc ng­êi d©n rót tiÒn göi (trõ tr­êng hîp ®èi víi c¸c kho¶n

nhá ®Ó trang tr¶i chi phÝ sinh ho¹t cña ng­êi d©n). Trong lóc ®ã, c¸c ng©n
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hµng l¹i ®em ra hµng chång tiÒn mÆt ®Ó chøng tá cho ng­êi göi tiÒn thÊy

lµ hä cã rÊt nhiÒu tiÒn ®Ó thanh to¸n. T×nh h×nh vÉn ®­îc duy tr× æn ®Þnh

vµ mäi viÖc l¹i b×nh th­êng trë l¹i khi thêi gian “®ãng cöa kh«ng tr¶ nî”

cña ng©n hµng qua ®i - tÊt nhiªn lµ trõ khi c¸c ng©n hµng bÞ ph¸ s¶n vµ

c¸c ng­êi göi tiÒn bÞ mÊt c¸c kho¶n tiÕt kiÖm cña hä.

6. Nh÷ng hËu qu¶ cña khñng ho¶ng 
ng©n hµng

Cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh n¨m 1927 vÒ c¬ b¶n chÝnh lµ mét

cuéc khñng ho¶ng ng©n hµng. Cuéc khñng ho¶ng g©y ra nh÷ng ¶nh

h­ëng tÇm vÜ m« kh«ng tèt nh­ng còng kh«ng qu¸ nÆng nÒ. Sù sôp ®æ

vÜ m« tåi tÖ nhÊt th× ph¶i m·i vµi n¨m sau ®ã míi x¶y ra vµ lµ do nh÷ng

nguyªn nh©n kh¸c (ch­¬ng 9).

HËu qu¶ râ rµng nhÊt cña cuéc khñng ho¶ng ng©n hµng n¨m

1927 lµ sù tËp trung tµi chÝnh. Sau khñng ho¶ng, chÝnh phñ ®· thanh lý

hoÆc s¸p nhËp nh÷ng ng©n hµng lµm ¨n kÐm hiÖu qu¶ thµnh kho¶ng 24

ng©n hµng míi trong vßng mét n¨m. Trong qu¸ tr×nh nµy, nh÷ng ng­êi

göi tiÒn chÝnh t¹i c¸c ng©n hµng bÞ ph¸ s¶n bÞ mÊt kho¶ng 35-50% tiÒn

tiÕt kiÖm cña hä. ChÝnh phñ cßn khuyÕn khÝch thªm c¸c ng©n hµng nhá

cßn l¹i tiÕn hµnh s¸p nhËp b»ng c¸ch ¸p dông yªu cÇu vÒ l­îng vèn tèi

thiÓu vµ mét sè yªu cÇu kh¸c ®èi víi ng©n hµng. TÊt nhiªn, mäi ng­êi sÏ

chuyÓn c¸c kho¶n tiÒn göi cña hä tõ c¸c ng©n hµng nhá ®Þa ph­¬ng sang

c¸c ng©n hµng lín cã tªn tuæi h¬n. Sè l­îng c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i

gi¶m tõ h¬n 2000 ng©n hµng vµo n¨m 1919 xuèng cßn 625 ng©n hµng

vµo n¨m 1932. C¸c kho¶n tiÒn göi ngµy cµng tËp trung h¬n vµo n¨m

ng©n hµng lín lµ: Mitsui, Mitsubishi, Sumitomo, Yasuda vµ Daiichi.

§iÒu nµy còng lµm gi¶m l­îng cung tÝn dông cña ng©n hµng dµnh cho

c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá. Nh­ng còng cã thÓ nãi r»ng viÖc giíi h¹n

c¸c ng©n hµng kikan ginko nhá lµ rÊt tèt, vµ nã ®· ®ãng gãp vµo viÖc

hiÖn ®¹i ho¸ lÜnh vùc ng©n hµng cña NhËt B¶n.
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Râ rµng r»ng, quy m« tµi chÝnh cña nh÷ng n¨m 1920 kh«ng thÓ

so s¸nh ®­îc víi ngµy nay. B¶o hiÓm tiÒn göi håi ®ã cßn ch­a cã, viÖc

gi¸m s¸t ng©n hµng vµ c¸c quy ®Þnh vÒ ng©n hµng, nh­ quy ®Þnh vÒ viÖc

ph¶i ®ñ vèn BIS, vÉn cßn ch­a ®­îc ¸p dông, vµ BOJ vÉn ch­a hoµn

thµnh ®­îc vai trß lµ ng­êi cho vay cuèi cïng cña m×nh. 

Nh­ng vÒ ®iÓm cuèi cïng nµy, th× vÉn cßn cã mét sè c©u hái

®­îc ®Æt ra. Chóng ta cã nªn tr¸ch BOJ kh«ng khi ng©n hµng ®· kh«ng

gióp ng©n hµng §µi Loan gi¶i quyÕt c¸c kho¶n nî ®óng vµo thêi ®iÓm

quan träng nhÊt? Chóng ta cÇn ph¶i xem xÐt mét sè mÆt sau, vµ ®¸nh gi¸

cuèi cïng sÏ tr¶ lêi c©u hái ®Æt ra ë trªn. 

• BOJ ®· bÞ buéc ph¶i cøu gióp qu¸ nhiÒu ng©n hµng mµ ®iÒu nµy

hoµn toµn n»m ngoµi ý muèn chñ quan cña BOJ còng nh­ ®ång

thêi lµm tæn h¹i ®Õn uy tÝn cña hä. Mét mÆt nµo ®ã, BOJ ®· ph¶i

kh¼ng ®Þnh l¹i sù ®éc lËp chÝnh trÞ cña m×nh. Trong khi nh÷ng

hËu qu¶ trùc tiÕp cña viÖc ®Ó cho Ng©n hµng §µi Loan bÞ ph¸ s¶n
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H×nh 8-2 Sè l­îng ng©n hµng
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lµ rÊt nÆng nÒ th× viÖc cung cÊp m·i nh÷ng kho¶n cho vay khÈn

cÊp ch­a ch¾c ®· lµ mét gi¶i ph¸p tèt.  

• BOJ biÕt r»ng viÖc cung cÊp ngay lËp tøc nh÷ng gióp ®ì vÒ tµi

chÝnh kh«ng giíi h¹n lµ cÇn thiÕt ®Ó tr¸nh khái nh÷ng trôc trÆc

vÒ tµi chÝnh. Nh­ng c«ng chóng vµ Quèc héi khi ®ã l¹i cã nh÷ng

ph¶n kh¸ng quyÕt liÖt vÒ viÖc rãt tiÒn cña d©n vµo mét sè ng©n

hµng lín. V× lý do nµy, BOJ ®· ph¶i ¸p dông biÖn ph¸p m¹nh ®èi

víi Ng©n hµng §µi Loan.  

• ViÖc ®ãng cöa ng©n hµng lµ mét viÖc lµm bÊt ®¾c dÜ nh­ng nÕu

lµm nh­ vËy hä sÏ gi÷ ®­îc uy tÝn trong dµi h¹n ®èi víi c¸c ng©n

hµng cßn l¹i. 
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Osachi Hamaguchi vµ Junichiro Koizumi  

D­íi ®©y lµ nh÷ng trÝch dÉn tõ bµi viÕt cña gi¸o s­ Junji Banno, “Osachi

Hamaguchi vµ Junichiro Koizumi”. Bµi viÕt ®· so s¸nh c¸c chÝnh s¸ch cña

chÝnh phñ Hamaguchi (1929-31) vµ chÝnh phñ Koizumi (2001-2006). Bµi viÕt

®· ®­îc ®¨ng t¶i vµo th¸ng 10 n¨m 2001 trªn tê Ronza, mét t¹p chÝ ra hµng

th¸ng rÊt næi tiÕng. Nh÷ng nhËn ®Þnh cña gi¸o s­ cã liªn quan chÆt chÏ ®Õn

ch­¬ng 8 vµ ch­¬ng 9. Do vËy bµi viÕt cña gi¸o s­ ®­îc trÝch dÉn ë ®©y.  

XÐt vÒ c¬ cÊu kinh tÕ, NhËt B¶n trong nh÷ng n¨m 1920 còng ph¶i ®èi mÆt

víi nh÷ng vÉn ®Ò t­¬ng tù nh­ nh÷ng vÊn ®Ò ngµy nay. Cô thÓ lµ, c©u hái r»ng

lµm sao ®Ó ®èi mÆt víi hËu qu¶ cña kinh tÕ bong bãng sau thÕ chiÕn lÇn thø 1

sôp ®æ còng t­¬ng tù nh­ c©u hái r»ng lµm sao chóng ta ®èi mÆt víi viÖc sôp

®æ cña bong bãng Heisei trong nh÷ng n¨m 1990. Trong nh÷ng n¨m 1920, vµ

còng gièng nh­ thêi ®iÓm hiÖn nay, kinh tÕ tr× trÖ lµ v× nh÷ng nhµ ho¹ch ®Þnh

chÝnh s¸ch ®· nÐ tr¸nh vµ tr× ho·n viÖc ®­a ra gi¶i ph¸p cho nh÷ng vÊn ®Ò gÆp

ph¶i v× hä sî sÏ ph¶i g¸nh chÞu nh÷ng tæn thÊt trong ng¾n h¹n. 

T×nh h×nh nh÷ng n¨m 1920, bao gåm c¶ vÊn ®Ò ®èi mÆt víi nh÷ng kho¶n

cho vay kh«ng thanh to¸n ®­îc vµ quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch trë vÒ b¶n vÞ vµng,

còng rÊt gièng víi nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ mµ chÝnh phñ Koizumi gÆp ph¶i. Vµ

còng nh­ ngµy nay, kinh tÕ NhËt B¶n vèn ®­îc hç trî rÊt nhiÒu vÒ tµi chÝnh,

th× ®ang l©m vµo con ®­êng bÕ t¾c vÒ mÆt chÝnh s¸ch. Kh«ng cã gi¶i ph¸p nµo

kh¸c ngoµi viÖc chÊp nhËn chÕ ®é b¶n vÞ vµng ®Ó h¹n chÕ nh÷ng c«ng ty ho¹t

®éng kÐm hiÖu qu¶ vµ khuyÕn khÝch viÖc ®æi míi c«ng nghÖ ë c¸c c«ng ty

ho¹t ®éng hiÖu qu¶.  

Tuy nhiªn, ®¸nh gi¸ cña giíi truyÒn th«ng ®¹i chóng vÒ c¸c chÝnh s¸ch

cña chÝnh phñ Hamaguchi - còng nh­ Bé tr­ëng tµi chÝnh Junnosuke Inoue,

ng­êi ®· tiÕn hµnh c¶i tæ kinh tÕ - thÞ th­êng kh¸ tiªu cùc. Mét phÇn lµ v× do

suy tho¸i toµn cÇu cã ¶nh h­ëng nhanh chãng ®Õn nÒn kinh tÕ NhËt B¶n ngay

sau khi trë l¹i chÕ ®é b¶n vÞ vµng. Giíi truyÒn th«ng ngµy nay th­êng cã xu

h­íng tËp trung vµo nh÷ng mÆt yÕu kÐm cña c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ cña
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Hamaguchi vµ Inoue. Ng­îc l¹i, hä l¹i rÊt t¸n thµnh c¸c chÝnh s¸ch cña Bé

tr­ëng tµi chÝnh Korekiyo Takahashi, ng­êi sau nµy ®· phôc håi l¹i chñ nghÜa

bµnh tr­íng tµi chÝnh, hä cho r»ng chÝnh phñ «ng Koizumi kh«ng nªn lÆp l¹i

sai lÇm cña chÝnh phñ Hamaguchi. §©y cã ph¶i lµ mét bµi häc ®óng rót ra tõ

lÞch sö?...

ChÝnh s¸ch tµi chÝnh ®­îc ®¸nh gi¸ cao cña «ng Takahashi tãm l¹i chÝnh

lµ viÖc ph¸t hµnh tr¸i phiÕu chÝnh phñ ®Ó bï ®¾p nh÷ng chi phÝ chiÕn tranh 

ë Machuria vµ lµ viÖc chñ ®éng chi nh÷ng kho¶n ®Ó gióp ®ì nh÷ng quËn ë

n«ng th«n tho¸t khái thêi kú suy tho¸i. ChÝnh s¸ch nµy ®­îc gäi lµ Jikyoku

Kyusai, hay gÇn ®©y h¬n lµ, Tomen no Keiki Taisaku (cã nghÜa lµ chÝnh s¸ch

phôc håi t¹i thêi ®iÓm hiÖn t¹i). ChÝnh s¸ch nµy ®­îc xem nh­ lµ cã hiÖu qu¶

kÐp võa x©y dùng c¬ së h¹ tÇng võa t¹o ra c«ng ¨n viÖc lµm... Nh­ng rÊt khã

®Ó cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng chØ víi riªng mét chÝnh s¸ch nh­ vËy ®· cã thÓ c¶i

thiÖn ®­îc n¨ng suÊt vµ tÝnh c¹nh tranh cña c¸c c«ng ty NhËt B¶n, dÉn tíi sù

bïng næ kinh tÕ.  

NÕu chóng ta xem xÐt mét c¸ch kü l­ìng h¬n th× chóng ta cã thÓ thÊy

r»ng viÖc ®¸nh gi¸ thiªn lÖch vÒ Inoue vµ Takahashi lµ xuÊt ph¸t tõ viÖc nhËn

®Þnh tõ nh÷ng gãc ®é kinh tÕ vÜ m« kh¸c nhau cña c¸c chÝnh s¸ch tµi kho¸.

ViÖc ®¸nh gi¸ c¸c mÆt kinh tÕ vÜ m« vÒ c¸ch mµ khu vùc t­ nh©n ph¶n håi l¹i

chÝnh s¸ch vÉn cßn ch­a ®­îc ®Ò cËp ®Õn.  

Nh­ t«i ®· lËp luËn ë trªn, NhËt B¶n trong nh÷ng n¨m 1920 rÊt cÇn tíi mét

cuéc c¶i tæ vÒ c¬ cÊu ®Ó gi¶m bít nh÷ng kho¶n tµi s¶n nî xÊu sau thêi kú thÕ

chiÕn thø 1 vµ khai th¸c nh÷ng lîi thÕ c¹nh tranh míi. Qu¶ thùc lµ ®· cã thÊt

nghiÖp vµ ph¸ s¶n xuÊt hiÖn d­íi chÝnh s¸ch tµi kho¸ Inoue cña chÝnh phñ

Hamaguchi. Nh­ng chóng ta còng ph¶i nhËn ra r»ng, trong suèt thêi kú nµy, rÊt

nhiÒu c«ng ty ®· tiÕn hµnh t¸i c¬ cÊu vµ cñng cè l¹i ho¹t ®éng kinh doanh, c¬

cÊu c«ng nghiÖp còng ®­îc ®iÒu chØnh, vµ c¸c ngµnh xuÊt khÈu còng ®· tr¶i qua

qu¸ tr×nh hîp lý ho¸ vÒ qu¶n lý vµ ph¸t triÓn kü thuËt. ChØ sau nç lùc hîp t¸c

s©u réng gi÷a nhµ qu¶n lý vµ ng­êi lao ®éng nh»m n©ng cao hiÖu suÊt th× nÒn

kinh tÕ NhËt B¶n míi cã thÓ phôc håi ®­îc sau giai ®o¹n nµy...
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Mét khi bµi häc lÞch sö nµy ®­îc rót ra th× chÝnh phñ Koizumi nªn ¸p

dông bµi häc Êy ®èi víi hoµn c¶nh hiÖn t¹i. T«i ®· ®Ò cËp ®Õn rÊt nhiÒu lÇn

r»ng NhËt B¶n ngµy nay cÇn ph¶i häc tËp tõ chÝnh phñ Hamaguchi rÊt nhiÒu

vµ §¶ng Minsei cña «ng Hamaguchi. NhËt B¶n thùc sù cÇn ph¶i x©y dùng

®­îc mét ®¶ng nh­ §¶ng Minsei.

Nh÷ng c¶i c¸ch kinh tÕ lu«n lu«n kÐo theo nh÷ng tæn thÊt kh«ng thÓ tr¸nh

khái. ThÊt nghiÖp ch¾c ch¾n sÏ t¨ng vµ ph¸ s¶n còng sÏ x¶y ra. NÒn kinh tÕ cã

thÓ bÞ tæn thÊt ®Ó phôc håi trong thêi gian ng¾n. Trong nh÷ng hoµn c¶nh nh­

vËy, th× ®¶ng chÝnh trÞ nµo sÏ chÞu tr¸ch nhiÖm vµ ai sÏ lµ ng­êi tiÕn hµnh

nh÷ng cuéc c¶i c¸ch tiÕp theo? Bµi häc thêi tiÒn chiÕn, theo nh­ c¸ch mµ t«i

®· ph©n tÝch, lµ ®iÒu mµ chóng ta cÇn ph¶i häc tËp tõ §¶ng Minsei vµ ph¶i ¸p

dông nã vµo hoµn c¶nh hiÖn nay. §¶ng Seiyukai - nãi mét c¸ch kh¸c lµ §¶ng

D©n chñ Tù do - sÏ khã cã thÓ lµ ng­êi t¹o ra ®­îc mét ®éng lùc cho c¶i c¸ch.
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Nh÷ng n¨m 1930 vµ nÒn kinh tÕ

chiÕn tranh

Cuéc b¹o ®éng Manchuria - Qu©n ®éi NhËt B¶n diÔu binh qua cæng khu vùc Qiqihar 
ë H¾c Long Giang, Trung Quèc.
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1. Thêi kú suy tho¸i Showa, 1930-1932

Giai ®o¹n 1930-32 lµ giai ®o¹n kinh tÕ NhËt B¶n bÞ suy tho¸i

trÇm träng nhÊt. LÇn suy tho¸i nµy cßn nÆng nÒ h¬n rÊt nhiÒu so víi cuéc

khñng ho¶ng tµi chÝnh n¨m 1927 (ch­¬ng 8) ®èi víi tÊt c¶ mäi mÆt trong

®êi sèng ng­êi d©n NhËt B¶n, bao gåm c¶ kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ x· héi.

Cuéc suy tho¸i x¶y ra lµ do hai yÕu tè liªn tiÕp t¸c ®éng.  

VÒ bªn ngoµi, sù sôp ®æ thÞ tr­êng chøng kho¸n phè Wall,

th­êng ®­îc gäi lµ Ngµy thø n¨m ®en tèi, vµo th¸ng 10 n¨m 1929 vµ
cuéc ®¹i suy tho¸i cña nÒn kinh tÕ thÕ giíi ®· t¸c ®éng nghiªm träng ®Õn

nÒn kinh tÕ NhËt B¶n. Khñng ho¶ng kinh tÕ b¾t ®Çu tõ Hoa Kú råi lan

réng sang c¸c n­íc t­ b¶n kh¸c ®· lµm cho gi¸ c¶ bÞ tôt gi¶m vµ t×nh

tr¹ng thÊt nghiÖp gia t¨ng.  

Trong n­íc, chÝnh phñ §¶ng Minsei (th¸ng 7 n¨m 1929 - th¸ng 4

n¨m 1931), d­íi sù l·nh ®¹o trùc tiÕp cña thñ t­íng Osachi Hamaguchi,

Bé tr­ëng Tµi chÝnh «ng Junnosuke Inoue, vµ Bé tr­ëng Ngo¹i giao «ng

Kijuro Shidehara, ®· chñ ®éng ¸p dông chÝnh s¸ch gi¶m ph¸t nh»m h¹n

chÕ nh÷ng ng©n hµng vµ c«ng ty ho¹t ®éng kÐm hiÖu qu¶ vµ ®Ó chuÈn bÞ

cho c¶ n­íc chuÈn bÞ trë l¹i thêi kú ngang gi¸ vµng (vÝ dô, kh«i phôc l¹i

møc tû gi¸ ngo¹i hèi cè ®Þnh lµ 2 yªn ®æi 1 ®« la khi quy ®æi).

Trong suèt nh÷ng n¨m 1920, viÖc kh«i phôc l¹i chÕ ®é b¶n vÞ

vµng ®­îc coi nh­ lµ mét môc tiªu kinh tÕ quan träng. Cuèi cïng, vµo

th¸ng 1 n¨m 1930, chÕ ®é nµy còng ®­îc ¸p dông d­íi sù l·nh ®¹o cña

Bé tr­ëng Tµi chÝnh «ng Inoue vµ ®ång Yªn NhËt ®­îc cè ®Þnh l¹i theo

tû lÖ ngang gi¸ tr­íc ®©y. Tr­íc khi tiÕn hµnh ¸p dông chÝnh s¸ch nµy,

«ng Inoue ®· tiÕn hµnh mét ch­¬ng tr×nh th¾t chÆt kinh tÕ vÜ m« vµ gi¶m

ph¸t nÒn kinh tÕ nh»m trë l¹i víi tû gi¸ hèi ®o¸i cao h¬n gi¸ trÞ hiÖn t¹i.

¤ng Inoue lËp luËn r»ng:  
NÒn kinh tÕ cña chóng ta vÉn cßn rÊt bÊt æn v× lÖnh cÊm xuÊt khÈu vµng [viÖc

®ång Yªn kh«ng chuyÓn ®æi ®­îc ra vµng kÐo theo lµ nh÷ng biÕn ®éng tû gi¸].

Chóng ta ph¶i tù do ho¸ xuÊt khÈu vµng cµng sím cµng tèt. Nh­ng chóng ta

kh«ng thÓ tù do ho¸ xuÊt khÈu vµng mµ kh«ng cã chuÈn bÞ kü l­ìng. VËy chóng

ta ph¶i chuÈn bÞ nh÷ng g×? ChÝnh phñ ph¶i th¾t chÆt ng©n s¸ch. Ng­êi d©n ph¶i

chÊp nhËn sù thiÕu thèn vÒ tµi chÝnh vµ b¶n th©n hä ph¶i tù c¾t gi¶m chi tiªu.
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NÕu lµm ®­îc nh­ vËy, th× gi¸ c¶ sÏ gi¶m vµ nhËp

khÈu sÏ thu hÑp l¹i. §iÒu ®ã sÏ dÉn tíi mét ¸p lùc

®Èy tû gi¸ hèi ®o¸i cña ®ång Yªn lªn cao...

Chóng ta ®ang ®èi mÆt víi mét cuéc suy tho¸i mµ

vÉn ch­a t×m ra lèi tho¸t. NÕu kh«ng lµm g×,

chóng ta sÏ bÞ ch×m s©u h¬n n÷a trong cuéc suy

tho¸i nµy. Tr­íc ®©y, NhËt B¶n th­êng v­ît qua

®­îc c¸c cuéc suy tho¸i mµ kh«ng cÇn sù trî gióp

cña bªn ngoµi. Nh­ng hoµn c¶nh hiÖn nay kh«ng

cho phÐp chóng ta hy väng sÏ tù v­ît qua ®­îc

nh­ tr­íc ®©y v× c¸c nÒn kinh tÕ Ch©u ¢u hiÖn ®·

rÊt suy yÕu sau thÕ chiÕn thø 1. Trong hoµn c¶nh

®ã, chóng ta kh«ng nªn tr«ng chê vµo viÖc cÇu

n­íc ngoµi sÏ kÐo chóng ta ra khái sù khèn khã

hiÖn nay. Sù phôc håi cÇn ph¶i tiÕn hµnh b»ng

chÝnh néi lùc cña chóng ta. Kh«ng cßn c¸ch nµo

kh¸c ngoµi viÖc chóng ta ph¶i tù th¾t l­ng buéc

bông (Bµi viÕt cña Junnosuke Inoue, TËp 1, 1935).

Nh­ng thËt kh«ng may, chÝnh s¸ch gi¶m ph¸t cña Inoue l¹i ®­îc

tiÕn hµnh ngay vµo thêi ®iÓm b¾t ®Çu cña cuéc §¹i suy tho¸i cña nÒn

kinh tÕ thÕ giíi. NhËt B¶n bÞ ch×m s©u h¬n vµo vßng xo¸y cña gi¶m ph¸t

vµ thÊt nghiÖp gia t¨ng vµ sù bÊt m·n trong d©n chóng ®èi víi chÝnh s¸ch

cña Inoue b¾t ®Çu lan réng. ChÝnh s¸ch cña Inoue vÉn cßn ®­îc tiÕp tôc

hai n¨m sau ®ã cho ®Õn khi chÝnh phñ Seiyukai lªn n¾m quyÒn thay thÕ

chÝnh phñ ®¶ng Minsei vµo th¸ng 12 n¨m 1931.  

ë Anh, John Maynard Keynes n¨m 1925 ®· kh¼ng ®Þnh r»ng

Anh kh«ng nªn trë l¹i chÕ ®é ngang gi¸ vµng víi tû gi¸ hèi ®o¸i cña thêi

tiÒn chiÕn, v× tû gi¸ c©n b»ng ®· t¨ng cao h¬n do sù biÕn ®éng cña gi¸

quèc tÕ. NÕu lùa chän tû gi¸ hèi ®o¸i cao h¬n gi¸ trÞ thùc, th× «ng dù

®o¸n r»ng sÏ dÉn ®Õn mét cuéc suy tho¸i. Keynes tÝnh to¸n r»ng ®ång

B¶ng Anh sÏ cao h¬n gi¸ trÞ thùc lµ 10% nÕu so víi møc ngang gi¸ tõ

thêi tiÒn chiÕn. Vµ ë NhËt B¶n còng vËy, Tanzan Ishibashi, mét nhµ b¸o

vÒ kinh tÕ lµm viÖc cho tê Toyo Keizai Shimposha, ®· lËp luËn r»ng nÕu

trë l¹i chÕ ®é b¶n vÞ vµng th× ph¶i cã mét møc ngang gi¸ míi vµ thÊp

h¬n. Nh­ng Ishibashi chØ n»m trong sè Ýt nh÷ng ng­êi nhËn ra ®iÒu nµy.  
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Junnosuke Inoue (1869-1932):
chuyªn gia ng©n hµng, Thèng
®èc ng©n hµng NhËt B¶n, 
Bé tr­ëng Bé Tµi chÝnh.
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Tuy nhiªn, Inoue vÉn cho r»ng NhËt B¶n cÇn ph¶i gi¶m ph¸t. ¤ng

lËp luËn r»ng nh÷ng c«ng ty vµ ng©n hµng kh«ng sinh lêi cã thÓ tån t¹i

®­îc trong nh÷ng n¨m 1920 mµ kh«ng s¸p nhËp, liªn kÕt hay ®ãng cöa lµ

do chÝnh phñ vµ Ng©n hµng NhËt B¶n ®· hµo phãng gióp ®ì hä. ¤ng ta

cho r»ng gi¶m ph¸t cã thÓ g©y nªn mét sè tæn thÊt nh­ng lµ rÊt cÇn thiÕt

®Ó lo¹i bá ®­îc nh÷ng ngµnh kÐm hiÖu qu¶. Nh­ng nhiÒu ng­êi ®· chØ

trÝch -- vµ ®Õn nay vÉn chØ trÝch -- «ng ta v× ®· theo ®uæi chÝnh s¸ch gi¶m

ph¸t mét c¸ch th¸i qu¸ khi c¶ thÕ giíi ®ang n»m trong t¸c ®éng cña cuéc

§¹i suy tho¸i. Nh­ng Inoue ®· kh«ng thay ®æi quyÕt ®Þnh cña m×nh vµ

cuèi cïng «ng bÞ ¸m s¸t vµo n¨m 1932. Cã lÏ ý ®Þnh cña «ng vÒ c¬ b¶n rÊt

kh¶ thi nh­ng hoµn c¶nh vµ thêi gian ¸p dông l¹i kh«ng thÝch hîp.  

2. Sù bÊt æn x· héi vµ sù xuÊt hiÖn cña
chñ nghÜa Ph¸t xÝt  

Cuéc suy tho¸i Showa ®· tµn ph¸ x· héi NhËt B¶n. Nh÷ng hËu qu¶

chÝnh cña nã ®­îc miªu t¶ ë bªn d­íi ®©y.  

Thø nhÊt, nh­ c¸c thêi kú tr­íc, sù suy tho¸i kinh tÕ vÜ m« lóc ®Çu

biÓu hiÖn ë viÖc gi¸ c¶ gi¶m, vµ s¶n l­îng ban ®Çu vÉn ch­a gi¶m nhiÒu

l¾m (trong suèt giai ®o¹n nµy møc t¨ng tr­ëng thùc tÕ ­íc tÝnh vÉn lµ

d­¬ng). Khi gi¸ c¶ gi¶m, c¸c nhµ s¶n xuÊt sÏ s¶n xuÊt nhiÒu h¬n ®Ó duy

tr× møc lîi nhuËn cò vµ ®Ó duy tr× ho¹t ®éng cña nhµ m¸y. Nh­ng râ rµng

r»ng, t©m lý ®ã sÏ lµm thÞ tr­êng bÞ thõa cung vµ dÉn tíi t×nh tr¹ng gi¶m

ph¸t. Tõ n¨m 1929 ®Õn n¨m 1931, chØ sè gi¸ c¶ b¸n bu«n ®· gi¶m 30%,

gi¸ c¶ n«ng nghiÖp gi¶m 40%, vµ gi¸ c¶ hµng dÖt may gi¶m gÇn 50%.  

Thø hai, sù bÇn cïng ho¸ ë n«ng th«n ®· lªn ®Õn møc ®Ønh ®iÓm

vµo n¨m 1931. Thªm vµo ®ã, nhiÒu vïng n«ng th«n l¹i bÞ l©m vµo n¹n ®ãi

n¨m 1934. ë vïng Tohoku (phÝa §«ng b¾c) NhËt B¶n, ®ãi nghÌo ë vïng

n«ng th«n ®· lµm cho rÊt nhiÒu trÎ em bÞ thiÕu ¨n, nhiÒu gia ®×nh ë n«ng

th«n ph¶i b¸n c¶ con g¸i cña hä. Th¶m ho¹ x¶y ra ë n«ng th«n nµy ®· g©y

ra rÊt nhiÒu sù bÊt b×nh vµ ph¶n kh¸ng cña ng­êi d©n ®èi víi chÝnh phñ

®­¬ng thêi vµ víi nh÷ng doanh nghiÖp lín. 
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Thø ba, viÖc liªn kÕt hîp t¸c thµnh tæ hîp lín vµ hîp lý ho¸ kinh

doanh còng ®ang ®­îc chÝnh phñ rÊt khuyÕn khÝch. ThÞ tr­êng tù do

d­êng nh­ cµng lµm cho cuéc suy tho¸i trë nªn tåi tÖ h¬n, v× thÕ nh÷ng
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Chó thÝch: Kh«ng cã sè liÖu vÒ n«ng nghiÖp vµ dÖt may tr­íc n¨m 1929.
Nguån: Côc ®iÒu phèi vµ qu¶n lý, Sè liÖu lÞch sö cña NhËt B¶n, TËp 4, 1988.

H×nh 9-1 Møc gi¸ b¸n bu«n

Nguån: Côc ®iÒu phèi vµ qu¶n lý, Sè liÖu lÞch sö cña NhËt B¶n, TËp 2, 1988.
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tho¶ thuËn vÒ viÖc c¾t gi¶m s¶n l­îng ®· ®­îc ¸p dông. C¸ch lµm nµy ®·

lan réng ra rÊt nhiÒu ngµnh s¶n xuÊt bao gåm ngµnh sîi b«ng, sîi t¬

nh©n t¹o, c¸c-bua, giÊy, ®­êng, bia vµ than.  

Thø t­, phong trµo Ph¸t xÝt b¾t ®Çu xuÊt hiÖn. Fascio lµ thuËt ng÷

®­îc sö dông ®Ó chØ nh÷ng qu©n ®éi ®­îc chÝnh trÞ ho¸ vµ nh÷ng nhãm

c¸nh h÷u ®ang ©m m­u thµnh lËp mét chÝnh thÓ chuyªn chÕ. Trong

nh÷ng nçi thÊt väng kinh tÕ, ng­êi d©n th­êng ®æ lçi cho ChÝnh phñ vµ

nh÷ng chÝnh s¸ch cña ®¶ng ®­¬ng nhiÖm. ThËm chÝ c¶ nh÷ng ng­êi d©n

th­êng, nh÷ng ng­êi th­êng ngµy vèn c¨m ghÐt chñ nghÜa qu©n phiÖt,

còng c¶m thÊy thÊt väng víi ChÝnh phñ ®­¬ng nhiÖm vµ hä trë nªn c¶m

th«ng h¬n víi mét “phong trµo c¶i c¸ch” do qu©n ®éi vµ nh÷ng ng­êi

theo chñ nghÜa d©n téc tiÕn hµnh.

Trong nh÷ng n¨m 1930, nh÷ng t­ t­ëng chÝnh trÞ vµ tiªn tiÕn dÇn

chuyÓn tõ xu huíng chñ nghÜa tù do kinh tÕ sang kiÓm so¸t d­íi sù qu¶n

lý cña Nhµ n­íc. Cã rÊt nhiÒu lý do ®Ó lý gi¶i nh­: (i) ¶nh h­ëng cña chñ

nghÜa M¸c; (ii) nh÷ng thµnh c«ng kinh tÕ rùc rì cña Liªn bang X« ViÕt;

(iii) suy tho¸i Showa; (iv) quan ®iÓm cho r»ng gi¶m ph¸t sÏ cµng t¨ng

nÕu qu¸ nhiÒu c¹nh tranh; vµ (v) sù thÊt väng ®èi víi c¸c chÝnh trÞ gia vµ

c¸c ®¶ng chÝnh trÞ. NhiÒu ng­êi cho r»ng nh÷ng ngµy cña thÞ tr­êng 

tù do Hoa Kú ®· hÕt vµ tõ nay trë ®i, kiÓm so¸t cña Nhµ n­íc vµ ®éc

quyÒn c«ng nghiÖp míi t¨ng c­êng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ

quèc gia.  

Mét môc ®Ých kh¸c mµ qu©n ®éi vµ c¸c nhãm c¸nh h÷u nh¾m tíi

®ã lµ viÖc më réng qu©n sù. Hä chØ trÝch “nÒn d©n chñ Shidehara”, mµ

hä cho r»ng lµ ®· qu¸ mÒm máng víi Trung Quèc. Môc ®Ých tr­íc tiªn

cña hä lµ b¶o vÖ nh÷ng lîi Ých cña NhËt B¶n ë Manchuria vµ ë M«ng Cæ

[chÝnh x¸c h¬n lµ phÇn phÝa §«ng n»m s©u bªn trong M«ng Cæ nh×n tõ

Trung Quèc]. Tuy nhiªn, viÖc x©m l­îc b»ng qu©n sù ®èi víi Trung

Quèc sÏ vi ph¹m vµo nh÷ng tho¶ thuËn víi n­íc lín ë Ch©u ¢u vÒ chÝnh

s¸ch “më cöa vµ c¬ héi b×nh ®¼ng” ë Trung Quèc. NÕu xÐ bá tháa ­íc

nµy NhËt B¶n sÏ ph¶i ®èi ®Çu víi rñi ro lµ ph¶i dµn tr¶i qu©n ®éi trªn

kh¾p Trung Quèc vµ trªn c¶ khu vùc §«ng Nam ¸ vµ thËm chÝ lµ trªn

kh¾p thÕ giíi.  

156

Ch­¬ng 9

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


3. §¶ng Seiyukai vµ §¶ng Minsei 

Seiyukai (tªn ®Çy ®ñ lµ: Rikken Seiyukai) ®­îc liªn ®oµn cña

Hirobumi Ito, mét chÝnh trÞ gia hµng ®Çu vµ tr­íc ®ã ®· tõng lµ thµnh viªn

cña ®¶ng ®èi lËp, ng­êi ®· quyÕt ®Þnh hîp t¸c víi chÝnh phñ thµnh lËp n¨m

1900. Nh÷ng chÝnh s¸ch chÝnh cña ®¶ng nµy lµ (i) chÝnh s¸ch tµi kho¸ tÝch

cùc trong ®ã nhÊn m¹nh ®Çu t­ c«ng céng ë n«ng th«n vµ c¬ së h¹ tÇng c«ng

nghiÖp; (ii) chÊp nhËn viÖc x©y dùng vµ më réng qu©n ®éi; vµ (iii) lµm hµi

lßng mét bé phËn cö tri nhá hÑp (c¸c ®Þa chñ ë n«ng th«n vµ nh÷ng ng­êi

giµu thµnh thÞ). §¶ng nµy ñng hé quyÕt ®Þnh chi nh÷ng kho¶n tiÒn c«ng céng

lín vµ trî cÊp. Seiyukai nghÜa lµ “x· héi cña nh÷ng ng­êi b¹n chÝnh trÞ”.

§¶ng Minsei (tªn ®Çy ®ñ lµ: Rikken Minsei To) vèn tr­íc ®©y

®­îc gäi lµ Kenseikai (1916), sau ®Õn n¨m 1927 s¸p nhËp víi mét ®¶ng

kh¸c vµ trë thµnh §¶ng Minsei. Nh÷ng chÝnh s¸ch chÝnh cña ®¶ng nµy lµ

(i) th¾t l­ng buéc bông vÒ kinh tÕ vµ chÊn h­ng nÒn c«ng nghiÖp (mét nÒn

kinh tÕ tù do vµ chÝnh phñ nhá); (ii) trë vÒ chÕ ®é ngang gi¸ vµng thêi tiÒn

chiÕn; vµ (iii) hîp t¸c quèc tÕ vµ chÝnh s¸ch ngo¹i giao hoµ b×nh, ®Æc biÖt

lµ víi Hoa Kú. Nh÷ng ®èi t­îng ñng hé ®¶ng nµy bao gåm nh÷ng tri thøc

vµ ®ång bµo ë n«ng th«n. Minsei cã nghÜa lµ “chÝnh trÞ cña nh©n d©n”.

Nh÷ng cö tri NhËt B¶n th­êng kh«ng ph¶i lóc nµo còng bá phiÕu

cho mét ®¶ng cè ®Þnh. Hä th­êng thay ®æi tõ viÖc ñng hé ®¶ng nµy sang

ñng hé ®¶ng kh¸c tuú thuéc vµo tõng vÊn ®Ò vµ tuú thuéc vµo tõng hoµn

c¶nh. “Nh÷ng ®¶ng v« s¶n” nhá h¬n còng xuÊt hiÖn víi thµnh phÇn ñng

hé chñ yÕu lµ n«ng d©n vµ c«ng nh©n. 

Nh­ ®· ®Ò cËp ®Õn tõ tr­íc, Junnosuke Inoue cña §¶ng Minsei

(Bé tr­ëng Tµi chÝnh n¨m 1929-31) ®· rÊt t©m ®¾c vµ kiªn tr× víi chÝnh

s¸ch gi¶m ph¸t vµ trë l¹i chÕ ®é b¶n vÞ vµng. ChÝnh s¸ch nµy ®· g©y ra

mét cuéc suy tho¸i nÆng nÒ thÕ nh­ng «ng ta ch­a bao giê cã ý ®Þnh thay

®æi hay hèi tiÕc v× nh÷ng quyÕt ®Þnh cña m×nh. D©n chóng ®· trë nªn hÕt

søc giËn d÷ víi chÝnh s¸ch nµy cña «ng ta. Cuèi cïng, ChÝnh phñ (néi

c¸c Wakatsuki thø hai) còng bÞ thay thÕ sau hËu qu¶ cña vô x« x¸t th¸ng

10 (xem thªm bªn d­íi) vµ chÝnh phñ Seiyukai lªn n¾m quyÒn thay thÕ

(néi c¸c Inukai) vµo ngµy 13 th¸ng 12 n¨m 1931.
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Nh÷ng cö tri NhËt B¶n th­êng kh«ng ph¶i lóc nµo còng bá phiÕu

cho mét ®¶ng cè ®Þnh. Hä th­êng thay ®æi tõ viÖc ñng hé ®¶ng nµy sang

ñng hé ®¶ng kh¸c tuú thuéc vµo tõng vÊn ®Ò vµ tuú thuéc vµo tõng hoµn

c¶nh. “Nh÷ng ®¶ng v« s¶n” nhá h¬n còng xuÊt hiÖn víi thµnh phÇn ñng

hé chñ yÕu lµ n«ng d©n vµ c«ng nh©n. 

Nh­ ®· ®Ò cËp ®Õn tõ tr­íc, Junnosuke Inoue cña §¶ng Minsei

(Bé tr­ëng Tµi chÝnh n¨m 1929-31) ®· rÊt t©m ®¾c vµ kiªn tr× víi chÝnh

s¸ch gi¶m ph¸t vµ trë l¹i chÕ ®é b¶n vÞ vµng. ChÝnh s¸ch nµy ®· g©y ra

mét cuéc suy tho¸i nÆng nÒ thÕ nh­ng «ng ta ch­a bao giê cã ý ®Þnh thay

®æi hay hèi tiÕc v× nh÷ng quyÕt ®Þnh cña m×nh. D©n chóng ®· trë nªn 

hÕt søc giËn d÷ víi chÝnh s¸ch nµy cña «ng ta. Cuèi cïng, ChÝnh phñ 

(néi c¸c Wakatsuki thø hai) còng bÞ thay thÕ sau hËu qu¶ cña vô x« x¸t 
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B¶ng 9-1 Hai ®¶ng chÝnh trÞ chÝnh trong thêi kú tiÒn chiÕn ë NhËt B¶n

Nh÷ng ng­êi
ñng hé chÝnh

§¶ng Minsei 

TÇng líp trÝ thøc, c«ng nh©n ë 
thµnh thÞ 

§¶ng Seiyukai

C¸c doanh nghiÖp lín, chñ ®Êt ë
n«ng th«n vµ nh÷ng ®Þa chñ giµu cã  

ChÝnh s¸ch 
kinh tÕ

ChÝnh phñ nhá, nguyªn t¾c thÞ
tr­êng tù do, h¹n chÕ nh÷ng ®¬n
vÞ kÐm hiÖu qu¶ th«ng qua
chÝnh s¸ch th¾t l­ng buéc bông

ChÝnh phñ lín, chñ nghÜa hµnh
®éng tµi kho¸, ®Çu t­ c«ng céng
vµo c«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn
n«ng th«n  

ChÝnh s¸ch 
®èi ngo¹i

Hîp t¸c víi Hoa Kú, chèng l¹i
viÖc x©m l­îc qu©n sù cña
Trung Quèc (b¶o vÖ nh÷ng lîi
Ých cña NhËt B¶n th«ng qua con
®­êng ngo¹i giao) 

ñng hé viÖc bµnh tr­íng qu©n
sù, hîp t¸c víi qu©n ®éi, nÕu
cÇn thiÕt sÏ ngÇm ph¸ ho¹i
§¶ng Minsei

Bé tr­ëng tµi
chÝnh vµ chÝnh
s¸ch cña bé tr­ëng
trong nh÷ng n¨m
1930

Cho ®Õn th¸ng 12 n¨m 1931,
Junnosuke Inoue vÉn theo ®uæi
chÝnh s¸ch gi¶m ph¸t ®Ó trë l¹i
møc ngang vµng thêi kú tiÒn
chiÕn 

Tõ th¸ng 12 n¨m 1931 ®Õn
th¸ng 2 n¨m 1936, Korekiyo
Takahashi lu«n trung thµnh víi
chÝnh s¸ch gi¶m gi¸ ®ång yªn,
më réng tµi chÝnh vµ tiÒn tÖ dÔ
dµng (sau nµy th× ng­îc l¹i) 
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th¸ng 10 (xem thªm bªn d­íi) vµ chÝnh phñ Seiyukai lªn n¾m quyÒn thay

thÕ (néi c¸c Inukai) vµo ngµy 13 th¸ng 12 n¨m 1931.

Ngay sau khi chÝnh phñ míi Seiyukai lªn n¾m quyÒn, Bé tr­ëng

Tµi chÝnh Korekiyo Takahashi l¹i thay ®æi ng­îc l¹i hoµn toµn chÝnh

s¸ch cña Inoue. Ngay trong ngµy ®Çu tiªn cña ChÝnh phñ míi, «ng

Takahashi ®· cho chÊm døt ngay chÕ ®é b¶n vÞ vµng vµ tû gi¸ cè ®Þnh,

vµ th¶ næi ®ång Yªn. §ång Yªn ngay lËp tøc bÞ mÊt gi¸. Ngoµi ra, «ng

cßn thùc hiÖn chÝnh s¸ch më réng ng©n khè quèc gia th«ng qua viÖc ph¸t

hµnh tr¸i phiÕu chÝnh phñ (gäi lµ “chÝnh s¸ch chi tiªu”). ChÝnh s¸ch tiÒn

tÖ hãa c¸c kho¶n th©m hôt ng©n s¸ch b»ng c¸ch Ng©n hµng Trung ­¬ng

NhËt B¶n mua l¹i hÕt c¸c tr¸i phiÕu chÝnh phñ míi ph¸t còng ®­îc ¸p

dông lÇn ®Çu tiªn trong lÞch sö. Cung tiÒn t¨ng vµ l·i suÊt gi¶m xuèng.

Nhê cã chÝnh s¸ch quay vßng nh­ vËy, nÒn kinh tÕ NhËt B¶n b¾t

®Çu phôc håi vµo n¨m 1932 vµ ph¸t triÓn kh¸ m¹nh vµo cho ®Õn n¨m 1936,

n¨m cuèi cïng cña nÒn kinh tÕ thêi kú kh«ng cã chiÕn tranh. Trong sè c¸c

n­íc lín th× NhËt B¶n lµ n­íc ®Çu tiªn tho¸t khái cuéc ®¹i suy tho¸i nh÷ng

n¨m 1930. ChÝnh s¸ch tµi khãa më réng vµ chÝnh s¸ch tiÒn tÖ vËn hµnh rÊt

tèt. Nh­ng viÖc ®ång Yªn gi¶m gi¸ m¹nh cã thÓ bÞ coi nh­ lµ mét chÝnh

s¸ch “xin tiÒn cña c¸c n­íc l¸ng giÒng”. ChÝnh s¸ch nµy cã thÓ xóc ph¹m

®Õn c¸c n­íc kh¸c v× NhËt B¶n ®ang ®Èy m¹nh xuÊt khÈu dùa vµo lîi thÕ

c¹nh tranh bÞ gi¶m sót cña c¸c ®èi t¸c th­¬ng m¹i cña m×nh.  

Nhê cã nh÷ng thµnh tùu nµy mµ Korekiyo Takahashi ®· ®­îc

mÖnh danh lµ “Keynes ng­êi NhËt B¶n”. ¤ng ®· ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch

cña Keynes thËm chÝ tr­íc c¶ khi John Maynard Keynes viÕt cuèn Lý

thuyÕt chung (General Theory) næi tiÕng vµo n¨m 1936! ThËm chÝ cho ®Õn

ngµy nay, mäi ng­êi vÉn cßn th¸n phôc sù tµi t×nh trong chÝnh s¸ch cña

Takahashi, cßn chÝnh s¸ch cña Inoue th× l¹i bÞ hÕt th¶y mäi ng­êi ®Òu lªn

tiÕng chØ trÝch lµ mét chÝnh s¸ch b­íng bØnh vµ sai lÇm. Nh­ng quan ®iÓm

nµy còng cã thÓ thay ®æi. Trong n¨m 2001, gi¸o s­ Junji Banno ë ®¹i häc

Chiba ®· ®Ò cËp ®Õn trong mét bµi viÕt cña m×nh r»ng chÝnh chÝnh s¸ch

gi¶m ph¸t cña Inoue ®· t¹o tiÒn ®Ò cho sù phôc håi kinh tÕ vµo gi÷a nh÷ng

n¨m 1930, v× nÕu kh«ng cã chÝnh s¸ch nµy th× viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ cña

nÒn kinh tÕ sÏ kh«ng thÓ ®¹t ®­îc. Bµi b¸o cña gi¸o s­ còng gi¸n tiÕp 
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chØ trÝch chÝnh phñ Koizumi v× ®· ñng hé

nh÷ng c«ng ty vµ ng©n hµng ho¹t ®éng yÕu

kÐm ®Ó nÐ tr¸nh mét sù c¶i tæ cã thÓ g©y ra

nh÷ng tæn h¹i (xem phÇn cuèi ch­¬ng 8). 

Vµo kho¶ng n¨m 1934, khi nÒn kinh

tÕ NhËt B¶n ®ang trªn ®µ phôc håi, Takahashi

l¹i chuyÓn ng­îc trë l¹i chÕ ®é ng©n s¸ch th¾t

chÆt, vµ ®©y cã vÎ nh­ lµ mét quyÕt ®Þnh phï

hîp. Nh­ng qu©n ®éi vµ h¶i qu©n vÉn tiÕp tôc

yªu cÇu chÝnh phñ ph¶i t¨ng chi cho qu©n sù

bÊt chÊp nh÷ng ¸p lùc vÒ tµi chÝnh. Takahashi

®· ph¶n ®èi l¹i yªu cÇu nµy vµ «ng bÞ mét

nhãm trong qu©n ®éi ¸m s¸t trong vô x« x¸t ngµy 26 th¸ng 2 n¨m 1936

(xem thªm bªn d­íi).  

C¶ Inoue vµ Takahashi tr­íc ®ã ®Òu lµ thèng ®èc Ng©n hµng

Trung ­¬ng NhËt B¶n tr­íc khi hä trë thµnh Bé tr­ëng Tµi chÝnh, nh­ng

mçi ng­êi l¹i cã nh÷ng c¸ tÝnh kh¸c biÖt. Inoue víi d¸ng ng­êi nhá

nh¾n, lµ mét tri thøc tèt nghiÖp §¹i häc Tokyo. Takahashi th× to bÐo vµ

mäi ng­êi ®Æt cho «ng biÖt hiÖu lµ Daruma, tøc lµ con bóp bª trßn vo.

¤ng kh«ng cã nhiÒu c¬ héi theo ®uæi con ®­êng häc vÊn vµ ph¶i tr¶i qua

mét tuæi trÎ ®Çy sãng giã. TÊt nhiªn lµ ng­êi NhËt B¶n vÉn yªu thÝch

Takahashi h¬n v× «ng th©n thiÖn vµ v× «ng ®· lu«n cøu NhËt B¶n khái c¸c

cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ.  

4. Chñ nghÜa khñng bè chÝnh trÞ vµ cuéc
x©m l­îc Trung Quèc  

Tõ n¨m 1931 ®Õn n¨m 1937, c¸c chÝnh trÞ gia NhËt B¶n dÇn dÇn bÞ

qu©n ®éi lÊn ¸t. NhiÒu cuéc x« x¸t ®· x¶y ra vµ ®· xãi mßn nÒn t¶ng cña

chÝnh phñ ®¶ng. Trong qu©n ®éi vµ h¶i qu©n (®Æc biÖt lµ trong qu©n ®éi), mét

vµi nhãm yªu n­íc cùc ®oan ®· h×nh thµnh víi môc ®Ých lµ lËt ®æ hÖ thèng

chÝnh trÞ dùa vµo ®¶ng, ®oµn kÕt d©n téc d­íi sù l·nh ®¹o cña NhËt hoµng,
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giíi thiÖu nh÷ng kÕ ho¹ch kinh tÕ vµ cøu gióp nh÷ng ng­êi d©n nghÌo n«ng

th«n. Hä ®· bÝ mËt hµnh ®éng vµ tiÕn hµnh nhiÒu vô ¸m s¸t. D­íi ®©y lµ

phÇn tãm t¾t theo thêi gian vÒ nh÷ng sù kiÖn trong giai ®o¹n tèi t¨m nµy. 
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• Cuéc b¹o ®éng th¸ng 3 — Nç lùc ®¶o chÝnh bÊt thµnh.

• Cuéc b¹o ®éng Machuria (Cuéc b¹o ®éng 18 th¸ng 9) —

Mét sè quan chøc cña Kantogun (Qu©n ®éi NhËt B¶n ®ãng

t¹i Trung Quèc), bao gåm Kanji Ishihara vµ Seishiro Itagaki,

®· ch©m ngßi cho mét cuéc x©m l­îc b»ng qu©n sù b»ng

c¸ch ®Æt bom ph¸ ®­êng xe löa råi vu cho ng­êi Trung

Quèc. Ishihara muèn NhËt B¶n ph¶i chiÕm ®­îc khu vùc

Manchuria (§«ng B¾c Trung Quèc) ®Ó chuÈn bÞ cho mét

cuéc chiÕn tranh chèng l¹i Hoa Kú. Hä b¾t ®Çu g©y ra

nhiÒu cuéc b¹o ®éng mµ kh«ng cÇn th«ng b¸o cho chÝnh

phñ NhËt B¶n hay ban chØ huy qu©n ®éi biÕt. Bé tr­ëng

Ngo¹i giao Shidehara lÖnh cho qu©n Kantogun ph¶i kiÒm

chÕ nh÷ng hµnh ®éng qu©n sù nh­ng nh÷ng ng­êi theo

Ishihara ®· kh«ng ®Ó ý tíi ®iÒu nµy. Bªn phÝa Trung Quèc

®· ¸p dông chiÕn l­îc kh«ng ph¶n kh¸ng vµ ch¼ng bao l©u

vïng Manchuria ®· n»m trong tay qu©n ®éi NhËt B¶n. Vô

b¹o ®éng nµy cho thÊy râ rµng r»ng chÝnh phñ ®¶ng ®·

kh«ng thÓ kiÒm chÕ ®­îc hµnh ®éng cña qu©n ®éi.  

• Cuéc b¹o ®éng th¸ng 10 — Mét nç lùc ®¶o chÝnh qu©n sù

kh¸c bÊt thµnh 

• Cuéc b¹o ®éng x· héi ®Ém m¸u — Junnosuke Inoue

(nguyªn bé tr­ëng tµi chÝnh) vµ Takuma Dan (TËp ®oµn

Mitsui) ®· bÞ ¸m s¸t. 

• Thµnh lËp chÝnh quyÒn Manchuria (thùc chÊt lµ chÝnh

quyÒn bï nh×n do NhËt B¶n giËt d©y). 

• Cuéc b¹o ®éng ngµy 15 th¸ng 5 — C¸c quan chøc h¶i qu©n

®· ¸m s¸t Thñ t­íng Tsuyoshi Inukai (Seiyukai).

• NhËt B¶n bÞ Héi Quèc liªn lªn tiÕng chØ trÝch v× ®· x©m

chiÕm Manchuria. §Ó chèng l¹i, NhËt B¶n ®· rót ra khái

Héi quèc liªn.  

1931

1932

1933
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Giai ®o¹n 1933-35 lµ thêi kú kh¸ “yªn ¾ng” nhê cã sù håi phôc

kinh tÕ vµ rÊt Ýt nh÷ng cuéc b¹o ®éng trong n­íc còng nh­ quèc tÕ x¶y ra.

Nh­ng râ rµng ®ã chØ lµ sù yªn ¾ng t¹m thêi tr­íc mét c¬n gi«ng b·o s¾p

x¶y ®Õn.
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• Cuéc b¹o ®éng 26 th¸ng 2 — Nh÷ng quan chøc qu©n ®éi

yªu n­íc ®· l·nh ®¹o qu©n ®éi cña hä tiÕn hµnh mét hµnh

®éng qu©n sù trong mét buæi s¸ng sím tuyÕt r¬i t¹i Tokyo.

Hä muèn lËt ®æ chÝnh quyÒn hiÖn t¹i vµ lËp nªn mét thÓ chÕ

míi. Korekiyo Takahashi (Bé tr­ëng Tµi chÝnh), Makoto

Saito (Bé tr­ëng Néi vô) vµ Jotaro Watanabe (Bé tr­ëng

Gi¸o dôc) ®· bÞ ¸m s¸t. Nhãm hµnh ®éng qu©n sù nµy ®·

chiÕm Tokyo trong vßng bèn ngµy. Nh÷ng trô së qu©n ®éi

lóc ®Çu còng ñng hé nh÷ng hµnh ®éng nµy nh­ng sau ®ã l¹i

kh«ng c«ng nhËn v× NhËt Hoµng ®· tøc giËn vµ lÖnh cho

qu©n ®éi dÑp ngay cuéc phiÕn lo¹n nµy. Do vËy hµnh ®éng

qu©n sù ®ã ®· kh«ng thµnh c«ng, nh­ng sau cuéc b¹o lo¹n

nµy ChÝnh phñ ®¶ng ®· bÞ g¹t ra ngoµi lÒ vµ qu©n ®éi míi

lµ ng­êi n¾m quyÒn kiÓm so¸t chÝnh trÞ NhËt B¶n.  

1936

Trong suèt nh÷ng cuéc b¹o lo¹n nµy, Seiyukai ®· c­ xö rÊt c¬ héi,

hä lu«n t×m c¸ch ñng hé qu©n ®éi råi m­în tay qu©n ®éi tÊn c«ng t¹i ®¶ng

Minsei. §©y lµ mét chiÕn thuËt hÕt søc m¹o hiÓm v× môc ®Ých cña qu©n ®éi

lµ lËt ®æ chÝnh phñ ®¶ng trong ®ã cã c¶ Seiyukai! (Banno, 1993, 2004)

Seiyukai còng chØ trÝch “thuyÕt c¬ cÊu hoµng ®Õ” cña gi¸o s­ Tatsukichi

Minobe cña ®¹i häc Tokyo. §©y lµ mét häc thuyÕt ®­îc x©y dùng rÊt chÆt

chÏ vÒ mÆt häc thuËt, häc thuyÕt nµy cho r»ng cã thÓ x©y dùng ®­îc mét

chÝnh phñ ®¶ng d­íi thêi Minh TrÞ1. Ng­îc l¹i, §¶ng Minsei tr­íc sau nh­

1 ThuyÕt c¬ cÊu hoµng ®Õ xem nhµ n­íc nh­ mét thùc thÓ ph¸p lý cã quyÒn lùc cai trÞ ®Êt n­íc trong

®ã hoµng ®Õ n¾m gi÷ vÞ trÝ cao nhÊt. §©y lµ lý thuyÕt chuÈn cña hiÕn ph¸p Meiji. QuyÒn lùc cña

hoµng ®Õ sÏ b¾t nguån tõ vµ n»m trong khu«n khæ cña thÓ chÕ, ®iÒu nµy sÏ phï hîp víi tinh thÇn

hiÕn ph¸p hoµng gia còng nh­ ý ®Þnh cña Hirobumi Ito, t¸c gi¶ chÝnh cña HiÕn ph¸p Meiji. Tuy
nhiªn, häc thuyÕt nµy còng g©y nhiÒu bÊt b×nh víi nh÷ng ng­êi yªu n­íc, nh÷ng ng­êi vèn coi

hoµng ®Õ lµ thiªn tö, lµ kh«ng chÞu sù rµng buéc h¹n chÕ nµo cña HiÕn ph¸p. 
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mét ®Òu nhÊt mùc chèng l¹i qu©n ®éi. Tuy nhiªn c¶ ®¶ng Seiyukai vµ ®¶ng

Minsei ®Òu ®· rÊt mÊt uy tÝn trong con m¾t cña d©n chóng v× d©n chóng cho

r»ng c¶ hai ®¶ng ®Òu dÝnh d¸ng vµo tham nhòng vµ thiÕu tÝnh c¹nh tranh.

§èi víi n«ng d©n vµ c«ng nh©n, nh÷ng ng­êi lu«n chèng l¹i c¬ chÕ thÞ

tr­êng vµ lu«n yªu cÇu chÝnh phñ ph¶i kiÓm so¸t kinh tÕ vµ c¸c chÝnh s¸ch

ñng hé ng­êi nghÌo vµ ng­êi lao ®éng, th× c¶ hai ®¶ng ®Òu chØ lµ bourgeois

(ñng hé t­ b¶n kinh doanh) vµ do ®ã ®Òu ®¸ng bÞ chØ trÝch. ChÝnh v× vËy mµ

quÇn chóng vµ nh÷ng ®¶ng ñng hé giai cÊp v« s¶n b¾t ®Çu dÇn c¶m thÊy

th«ng c¶m h¬n víi qu©n ®éi. Hä tr­íc ®©y kh«ng ñng hé viÖc x©m chiÕm

c¸c n­íc kh¸c, nh÷ng hä l¹i thÝch ch­¬ng tr×nh c¶i tæ chèng l¹i t­ b¶n cña

c¸c nhãm ph¸t xÝt.

Sau khi chiÕn tranh NhËt B¶n – Trung Quèc næ ra, c¸c ®¶ng ph¸i

chÝnh trÞ bÞ thu hÑp råi dÇn dÇn bÞ gi¶i t¸n, qu©n ®éi n¾m toµn bé quyÒn

kiÓm so¸t NhËt B¶n, vµ c¶ n­íc ®­îc vËn ®éng tham gia vµo chiÕn tranh. 

Khi nµo NhËt B¶n thùc sù v­ît qua ng­ìng kh«ng thÓ dõng cuéc

chiÕn l¹i ®­îc? Theo ý kiÕn chñ quan cña t¸c gi¶, cã lÏ ®ã lµ vµo n¨m

1931 khi NhËt B¶n x©m chiÕm vïng Machuria. Víi hµnh ®éng nµy, nÒn

d©n chñ Shidehara ®· bÞ lªn ¸n vµ nh÷ng ¶nh h­ëng qu©n sù ®· b¾t ®Çu

gia t¨ng. ViÖc lËp nªn mét chÝnh quyÒn bï nh×n ë Trung Quèc nh»m

phôc vô nh÷ng lîi Ých cña NhËt B¶n ®· hoµn toµn ®i ng­îc l¹i víi chÝnh

s¸ch “më cöa vµ c¸c c¬ héi c«ng b»ng”, mét trong nh÷ng tho¶ thuËn

quan träng nhÊt gi÷a c¸c n­íc lín vÒ vÊn ®Ò Trung Quèc trong nh÷ng

n¨m 1920. Sau cuéc x©m chiÕm nµy, NhËt B¶n ®· bÞ c« lËp trªn thÕ giíi.

C¸c chÝnh phñ ®¶ng qu¸ yÕu ®Ó cã thÓ chèng l¹i xu thÕ nµy. Mét sè bÌ

c¸nh chÝnh trÞ cña ®¶ng Seiyukai vµ ®¶ng Minsei ®· cã rÊt nhiÒu lÇn cè

g¾ng hîp lùc ®Ó chèng l¹i chñ nghÜa qu©n phiÖt, nh­ng nh÷ng nç lùc cña
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• ChiÕn tranh NhËt B¶n - Trung Quèc — vµo ngµy 7 th¸ng 7,

qu©n ®éi NhËt B¶n vµ Trung Quèc ®· ®ông ®é giao tranh t¹i

cÇu Marco Polo gÇn B¾c Kinh (B¾c B×nh). Cuéc x« x¸t nµy tuy

nhá nh­ng néi c¸c Konoe ë Tokyo ®· quyÕt ®Þnh cho thªm

qu©n ®Õn Trung Quèc. Vµ thÕ lµ mét cuéc chiÕn trªn toµn diÖn

víi Trung Quèc ®· b¾t ®Çu vµ kÐo dµi cho tíi n¨m 1945. 

1937

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


hä ®Òu kh«ng thµnh c«ng. Do cã cuéc b¹o ®éng Machuria nªn giai ®o¹n

1931-1945 ®«i khi cßn ®­îc gäi lµ giai ®o¹n “chiÕn tranh 15 n¨m”. Tuy

nhiªn, ®èi víi nh÷ng ng­êi d©n NhËt B¶n th× nh÷ng Ên t­îng vÒ chiÕn

tranh ph¶i m·i ®Õn n¨m 1937 khi chiÕn tranh NhËt B¶n – Trung Quèc b¾t

®Çu th× míi thùc sù râ nÐt.  

Mét sè ng­êi nãi r»ng ng­êi d©n vµ Quèc héi NhËt B¶n trong

giai ®o¹n nµy ®Òu bÞ bÞt m¾t che tai, hä ®· bÞ b­ng bÝt nh÷ng th«ng tin

cÇn thiÕt vµ bÞ h¹n chÕ quyÒn chØ trÝch qu©n ®éi. Tuy nhiªn, ®Õn n¨m 1937

th× nh÷ng nhËn ®Þnh trªn míi thùc sù ®óng víi thùc tÕ. Trªn c¸c ph­¬ng

tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, cã rÊt nhiÒu bµi viÕt chØ trÝch qu©n ®éi vµ nh÷ng

cuéc x©m chiÕm c¸c n­íc kh¸c mµ qu©n ®éi tiÕn hµnh, ®ång thêi hä còng

kªu gäi viÖc thµnh lËp nªn mét mÆt trËn chèng chñ nghÜa ph¸t xÝt. Trong

Quèc héi, nhiÒu diÔn gi¶ ®· khiªu khÝch vµ chØ trÝch nh÷ng t­íng lÜnh 

chØ huy trong qu©n ®éi. §¶ng x· héi quÇn chóng, ®¹i diÖn cho tiÕng nãi

cña n«ng d©n vµ c«ng nh©n, liªn tôc giµnh ®­îc thªm nhiÒu ghÕ trong

Quèc héi qua c¸c lÇn bÇu cö. Tuy nhiªn, t×nh h×nh hoµn toµn thay ®æi sau

cuéc tÊn c«ng giao tranh trªn cÇu Marco Polo. Ngay khi cuéc chiÕn tranh

toµn diÖn b¾t ®Çu, tÊt c¶ nh÷ng nç lùc ®Êu tranh ®ßi d©n chñ ®Òu trë vÒ

con sè kh«ng vµ tÊt c¶ ®Òu ph¶i s¾p xÕp l¹i ®Ó phôc vô cho chiÕn tranh.  

5. NÒn kinh tÕ chiÕn tranh, 1937-1945

Nh÷ng t­íng lÜnh chØ huy qu©n ®éi cho r»ng (hay Ýt nhÊt th× hä

còng hy väng r»ng) cuéc chiÕn tranh víi Trung Quèc sÏ kh«ng kÐo dµi

l©u. Nh­ng trªn thùc tÕ, cuéc chiÕn ®· kÐo dµi tíi 8 n¨m. Kh«ng cã ®­îc

mét chiÕn l­îc vµ mét tÇm nh×n thùc tÕ, tiÒn tuyÕn ngµy cµng më réng

vµ chiÕn tranh cø ngµy mét leo thang. T¹i Trung Quèc, nh÷ng ng­êi theo

chñ nghÜa d©n téc vµ nh÷ng ng­êi céng s¶n lóc ®Çu ®èi ®Çu víi nhau

nh­ng sau ®ã hä l¹i b¾t tay nhau ®Ó chèng l¹i qu©n NhËt.  

Trong khi mäi ng­êi kªu gäi c¶i c¸ch kinh tÕ thËm chÝ tr­íc c¶ khi

chiÕn tranh x¶y ra th× nÒn kinh tÕ NhËt B¶n vÒ c¬ b¶n vÉn cßn theo ®Þnh

h­íng thÞ tr­êng cho ®Õn n¨m 1936. Nh­ng khi cuéc chiÕn tranh víi Trung
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Quèc næ ra vµo n¨m 1937 th× nÒn kinh tÕ NhËt B¶n chuyÓn hoµn toµn sang

phôc vô cho chiÕn tranh. Tõng b­íc tõng b­íc mét, c¸c biÖn ph¸p míi ®­îc

¸p dông ®Ó kiÓm so¸t vµ vËn ®éng nh©n d©n, doanh nghiÖp vµ c¸c nguån lùc

tham gia phôc vô cho chiÕn tranh. HÇu hÕt c¸c c«ng ty NhËt B¶n cßn ®ang

lµ c¸c c«ng ty t­ nh©n nh­ng hä còng bÞ b¾t buéc ph¶i ®ãng gãp cho chiÕn

tranh. Nh÷ng nh©n tè chÝnh cña nÒn kinh tÕ chiÕn tranh bao gåm:  
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• Ban kÕ ho¹ch (kikakuin) ®­îc thµnh lËp. D­íi sù chØ ®¹o

trùc tiÕp cña Thñ t­íng, Ban kÕ ho¹ch chÞu tr¸ch nhiÖm

thiÕt kÕ nh÷ng chÝnh s¸ch tæng thÓ ®Ó huy ®éng c¸c nguån

lùc cho chiÕn tranh. Nh÷ng viªn chøc s¸ng gi¸ nhÊt lµm

viÖc ë c¸c bé ®· ®­îc tËp hîp l¹i ®Ó x©y dùng c¸c chÝnh

s¸ch nµy. VÒ c¬ b¶n th× ban nµy cã vai trß nh­ mét héi ®ång

kÕ ho¹ch nhµ n­íc ë c¸c n­íc x· héi chñ nghÜa. 

• Ban KÕ ho¹ch c«ng bè b¶n KÕ ho¹ch huy ®éng nguån lùc,

®©y lµ b¶n kÕ ho¹ch kinh tÕ ®Çu tiªn cña NhËt B¶n. Còng

trong n¨m nµy, LuËt huy ®éng nguån lùc quèc gia còng ®·

®­îc th«ng qua.  

• Phong trµo x©y dùng thÓ chÕ míi cña néi c¸c Konoe. Phong

trµo nµy ra ®êi nh»m chèng l¹i cuéc chiÕn tranh x©m l­îc cña

NhËt B¶n ë Ch©u ¸ vµ nh÷ng th¾ng lîi cña qu©n §øc ë Ch©u

¢u. Phong trµo kh¼ng ®Þnh r»ng cÇn ph¶i cã mét hÖ thèng mét

®¶ng ®ñ m¹nh ®Ó l·nh ®¹o. Nh÷ng ®¶ng chÝnh trÞ hiÖn t¹i ®·

bÞ suy yÕu vµ bÞ thay thÕ bëi Taisei Yokusankai (X· héi khiªm

nh­êng ñng hé nh÷ng lùc l­îng chÝnh trÞ lín - The Society for

Humbly Supporting Great Politics), mét siªu tæ chøc ®­îc

ChÝnh phñ thµnh lËp ®Ó huy ®éng quÇn chóng tham gia.  

• §¹o luËt c«ng ty phôc vô nhu cÇu Qu©n ®éi ®­îc ¸p dông.

C¸c c«ng ty t­ nh©n bÞ ®Æt d­íi quyÒn kiÓm so¸t cña c¸c nhµ

chøc tr¸ch. ChÝnh phñ sÏ th«ng qua nh÷ng kÕ ho¹ch s¶n xuÊt

vµ qu¶n lý vµ sÏ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t ®èi víi

nh÷ng ai kh«ng tu©n thñ. §ång thêi c¸c c«ng ty còng ®­îc

cung cÊp c¸c yÕu tè ®Çu vµo cÇn thiÕt trªn c¬ së ­u tiªn.  
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Môc ®Ých chÝnh cña c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh kÕ ho¹ch kinh tÕ lµ tèi

®a ho¸ s¶n xuÊt cho qu©n sù trong ®iÒu kiÖn nh÷ng nguån lùc trong n­íc

cã h¹n vµ kh¶ n¨ng nhËp khÈu cã h¹n. C¸c s¶n phÈm qu©n sù chÝnh, tµu

thuyÒn vµ m¸y bay chiÕn ®Êu. Cho tíi khi kÕt thóc chiÕn tranh, viÖc s¶n

xuÊt m¸y bay chiÕn ®Êu lu«n chiÕm ­u tiªn hµng ®Çu. §Ó thóc ®Èy c«ng

nghiÖp nÆng, tiªu dïng bÞ th¾t chÆt vµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ còng

bÞ h¹n chÕ tèi ®a. Ngµnh dÖt may tr­íc ®©y lµ mét trong nh÷ng ngµnh

mòi nhän cña NhËt B¶n nh­ng còng bÞ thu hÑp vµ h¹n chÕ. Mäi ng­êi bÞ

buéc ph¶i sèng mµ kh«ng cã quÇn ¸o, giµy dÐp ®å dïng míi. C¸c s¶n

phÈm thÐp trong s¶n xuÊt vµ thÐp trong gia ®×nh bÞ thu gom l¹i vµ sö

dông lµm nguån nguyªn liÖu ®Çu vµo ®Ó s¶n xuÊt tµu chiÕn vµ m¸y bay

chiÕn ®Êu. V× chiÕn tranh vÉn tiÕp diÔn, viÖc h¹n chÕ l­¬ng thùc, Ðp c¸c

c«ng ty s¸p nhËp vµ b¾t c¸c lao ®éng b¾t buéc lµm viÖc trong nhµ m¸y

ngµy cµng trë nªn g¾t gao h¬n.

Lóc ®Çu, cã hai yÕu tè quan träng th­êng thay ®æi trong kÕ

ho¹ch thêi chiÕn tranh lµ dù tr÷ ngo¹i hèi vµ nguån n¨ng l­îng vµ nhiªn
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liÖu dù tr÷ (vµ kh¶ n¨ng vËn chuyÓn chóng b»ng ®­êng biÓn). Cho ®Õn

kho¶ng n¨m 1940 th× mét khã kh¨n ®Æt ra cho NhËt B¶n lµ lµm sao ®Ó

tèi ®a ho¸ s¶n l­îng ®Çu ra cña c¸c mÆt hµng qu©n sù trong t×nh h×nh hai

yÕu tè quan träng trªn hiÖn ®ang rÊt khan hiÕm vµ h¹n chÕ. Nh­ng sau

n¨m 1940, NhËt B¶n ®· kh«ng thÓ giao th­¬ng víi c¸c n­íc kh¸c ®­îc

n÷a vµ khã kh¨n ®Æt ra l¹i lµ lµm sao ®Ó vËn chuyÓn b»ng c¸c ph­¬ng

tiÖn th« s¬ c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn tõ c¸c thuéc ®Þa cña NhËt

B¶n vµ c¸c vïng NhËt B¶n chiÕm ®ãng vÒ NhËt B¶n.  

NhËt B¶n cho r»ng c¸c nguån tµi nguyªn tõ “khu vùc ®ång Yªn”

(bao gåm Hµn Quèc, §µi Loan, Manchuria vµ phÇn cßn l¹i chiÕm ®ãng

ë Trung Quèc) lµ kh«ng thÓ ®ñ. Vµo th¸ng 7 n¨m 1941, ®Ó cã ®­îc nhiÒu

nguån tµi nguyªn h¬n n÷a, qu©n ®éi NhËt B¶n b¾t ®Çu x©m chiÕm thªm

vïng §«ng Nam ¸, b¾t ®Çu tõ phÇn b¸n ®¶o §«ng D­¬ng thuéc ®Þa 

cña Ph¸p (ViÖt Nam). Hµnh ®éng nµy ®· chäc tøc Hoa Kú, vµ ngay sau

®ã lÖnh cÊm vËn dÇu löa vµ c¸c mÆt hµng kh¸c ®· ®­îc ®Æt ra ®Ó c« lËp 

NhËt B¶n. NÕu dÇu löa nhËp khÈu tõ Hoa Kú bÞ c¾t, th× NhËt B¶n sÏ chØ
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Nguån: Nakamura (1989), tr.21.

H×nh 9-4 Cung cÊp nhu yÕu phÈm tÝnh theo ®Çu ng­êi
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cã ®ñ l­îng dÇu löa dù tr÷ dïng trong vßng hai n¨m. Vµo thêi ®iÓm ®ã,

NhËt B¶n b¾t ®Çu chuÈn bÞ cho mét cuéc chiÕn víi Hoa Kú. Nh÷ng 

nç lùc ngo¹i giao nh»m g×n gi÷ hoµ b×nh ®Òu thÊt b¹i. Víi cuéc tÊn c«ng

Tr©n Ch©u C¶ng vµo th¸ng 12 n¨m 1941, NhËt B¶n ®· ch©m ngßi cho

cuéc chiÕn tranh khu vùc Th¸i B×nh D­¬ng chèng l¹i Hoa Kú vµ ®ång

minh cña Hoa Kú.

Nh÷ng nhµ l·nh ®¹o NhËt B¶n ®· kh«ng thÓ hiÓu hÕt ®­îc thÕ

nµo lµ mét cuéc chiÕn tranh chèng l¹i Hoa Kú chø ch­a nãi tíi lµ lµm

sao ®Ó th¾ng ®­îc Hoa Kú trong cuéc chiÕn nµy. Tuy nhiªn, hä ®· ®­îc

khÝch lÖ rÊt nhiÒu tõ nh÷ng chiÕn th¾ng lõng lÉy cña qu©n ph¸t xÝt (Nazi)

§øc ë Ch©u ¢u. §èi víi hä chÕ ®é ®éc tµi ë NhËt B¶n, §øc vµ Liªn bang

X« ViÕt ch¾c ch¾n lµ siªu viÖt h¬n chñ nghÜa t­ b¶n vµ chñ nghÜa c¸ nh©n

ë Hoa Kú.  

Ngay sau khi chiÕn tranh khu vùc Th¸i B×nh D­¬ng bïng næ,

NhËt B¶n ®· x©m chiÕm ®­îc mét khu vùc réng lín ë §«ng Nam ¸,

nh­ng ch¼ng bao l©u sau ®ã l¹i ph¶i rót lui tr­íc nh÷ng cuéc tÊn c«ng

cña qu©n ®ång minh phe ®èi lËp. C¸c m¸y bay vµ tµu chiÕn NhËt B¶n

nhanh chãng bÞ ph¸ huû vµ mÊt tÝch rÊt nhiÒu, trong khi ®ã Hoa Kú l¹i

kh«ng ngõng s¶n xuÊt vµ bæ sung thªm m¸y bay vµ tµu chiÕn vµo lùc

l­îng chiÕn ®Êu cña m×nh. Tõ cuèi n¨m 1944, nh÷ng cuéc déi bom

kh«ng kÝch, mµ phÇn lín lµ bom chøa thµnh phÇn chÝnh lµ g©y ch¸y, ®·

ph¸ huû phÇn lín c¸c thµnh phè lín cña NhËt B¶n (trõ Kyoto). Th¸ng 3

n¨m 1945, qu©n ®éi Hoa Kú ®æ bé lªn Okinawa. Vµo th¸ng 8 n¨m 1945,

Hoa Kú nÐm hai qu¶ bom nguyªn tö xuèng hai thµnh phè lµ Hiroshima

vµ Nagasaki vµ Liªn bang X« ViÕt tham chiÕn vµo cuéc chiÕn tranh

chèng l¹i NhËt B¶n. Mét vµi ngµy sau ®ã, NhËt B¶n ®Çu hµng.

Lý do kinh tÕ chñ yÕu cho sù thÊt b¹i cña NhËt B¶n lµ sù sôp ®æ

cña nÒn kinh tÕ chiÕn tranh NhËt B¶n víi nguyªn nh©n chÝnh lµ do thiÕu

nguyªn liÖu vµ n¨ng l­îng ®Çu vµo. NhËt B¶n ®· mÊt toµn bé c¸c ph­¬ng

tiÖn vËn t¶i hµng h¶i vµ kh«ng thÓ chuyÓn nh÷ng s¶n phÈm c«ng nghiÖp

®Çu vµo tõ c¸c thuéc ®Þa vµ c¸c vïng NhËt B¶n chiÕm ®ãng vÒ n­íc ®­îc.  
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Nguån gèc cña hÖ thèng NhËt B¶n

Nh÷ng ®Æc ®iÓm cña thêi kú hËu thÕ chiÕn lÇn thø 2 cña nÒn kinh tÕ NhËt

B¶n b¾t nguån tõ thêi kú chiÕn tranh 1937-1945. Nh÷ng ®Æc ®iÓm nµy thÓ hiÖn

ë nh÷ng mèi quan hÖ vµ sù can thiÖp chÝnh thøc vµ bao gåm nh÷ng yÕu tè sau:  

Theo ®uæi c«ng nghiÖp ho¸ ho¸ chÊt vµ c«ng nghiÖp nÆng  

NÒn hµnh chÝnh chØ ®¹o (gyosei shido)

HÖ thèng hîp ®ång phô trong s¶n xuÊt (shitauke seido)

ViÖc t¸ch rêi quyÒn së h÷u vµ qu¶n lý  

ViÖc lµm c¶ ®êi vµ l­¬ng cho nh÷ng ng­êi cã th©m niªn c«ng t¸c  

C¸c tæ chøc liªn hiÖp th­¬ng m¹i víi thµnh viªn lµ c¸c doanh nghiÖp

C¸c keiretsu tµi chÝnh vµ c¸c ng©n hµng lín  

“h­íng dÉn cöa sæ” vµ “hÖ thèng b¶o vÖ” cña Ng©n hµng NhËt B¶n

HÖ thèng kiÓm so¸t l­¬ng thùc

Ng©n s¸ch ngo¹i hèi vµ quy ®Þnh nép ngo¹i hèi   

TÊt c¶ nh÷ng chÝnh s¸ch vµ hÖ thèng nµy ®Òu ®­îc chÝnh phñ tù do ¸p dông

trong nh÷ng n¨m cuèi cña thËp niªn 1930 cho tíi nh÷ng n¨m ®Çu cña thËp niªn

1940 nh»m tËn dông tÊt c¶ c¸c nguån lùc phôc vô cho chiÕn tranh. Tr­íc ®ã,

kinh tÕ NhËt B¶n thuéc tr­êng ph¸i t©n cæ ®iÓn, víi nh÷ng ®Æc ®iÓm chÝnh nh­

tù do tham gia h¬n, nh÷ng hîp ®ång ng¾n h¹n vµ møc lu©n chuyÓn lao ®éng cao. 

§©y vÉn lµ nh÷ng ®Æc thï cña NhËt B¶n cho tíi tËn sau thÕ chiÕn thø 2 vµ

nh÷ng n¨m 1950, 1960, khi NhËt B¶n trong thêi kú t¨ng tr­ëng nhanh. Tuy

nhiªn, ngµy nay, nh÷ng ®Æc ®iÓm nµy ®· bÞ coi lµ lçi thêi vµ trë thµnh nh÷ng rµo

c¶n ®èi víi nh÷ng ®æi thay trong kû nguyªn cña c«ng nghÖ th«ng tin vµ toµn cÇu

ho¸. Trong sè nh÷ng ®Æc ®iÓm trªn, ®Æc ®iÓm cuèi cïng ®· bÞ lo¹i bá tõ l©u

nh­ng nh÷ng tµn d­ cßn sãt l¹i cña nh÷ng ®Æc ®iÓm kh¸c th× vÉn cßn tån t¹i

trong nÒn kinh tÕ NhËt B¶n cho ®Õn tËn ngµy nay ë nh÷ng møc ®é kh¸c nhau.  

C¸c nhµ kinh tÕ häc th­êng tranh luËn víi nhau vÒ c¸ch gi¶i thÝch hÖ thèng

NhËt B¶n. Sè ®«ng c¸c nhµ kinh tÕ häc NhËt B¶n th× cho r»ng NhËt B¶n nªn quay

l¹i theo m« h×nh thÞ tr­êng tù do, v× hÖ thèng quan hÖ vµ can thiÖp vèn cã nguån
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gèc xa l¹ víi NhËt B¶n. HÖ thèng quan hÖ vµ can thiÖp cã thÓ cã vai trß lÞch sö

nhÊt ®Þnh tr­íc ®©y, nh­ng b©y giê ®Êt n­íc kh«ng cÇn ®Õn hÖ thèng nh­ vËy

n÷a (tuy nhiªn ë mét sè lÜnh vùc nµo ®ã, sù ­u tiªn dµnh cho an ninh viÖc lµm

vÉn nªn duy tr× phÇn nµo). Masahiro Okuno-Fujiwara, Tetsuji Okazaki, vµ Yukio

Noguchi lµ nh÷ng ng­êi chñ tr­¬ng ñng hé quan ®iÓm nµy (Okazaki vµ Okuno,

1993; Noguchi, 1995).

Nh­ng mét sè Ýt nh÷ng nhµ kinh tÕ häc kh¸c th× l¹i cho r»ng NhËt B¶n cÇn

ph¶i cã mét hÖ thèng ®­îc x©y dùng dùa trªn nh÷ng mèi quan hÖ l©u dµi, trong

®iÒu kiÖn cã hoÆc kh«ng cã chiÕn tranh. Khi nÒn kinh tÕ b­íc qua giai ®o¹n ph¸t

triÓn c«ng nghiÖp nhÑ thÓ hiÖn ë c«ng nghiÖp dÖt may, chÕ biÕn s¶n xuÊt l­¬ng

thùc thùc phÈm vµ l¾p r¸p c¸c mÆt hµng ®iÖn tö ®¬n gi¶n, vµ chuyÓn dÇn sang

c«ng nghiÖp ho¸ vµ s¶n xuÊt m¸y mãc, th× thÞ tr­êng tù do ch­a ch¾c ®· lµ mét

chän lùa tèt nhÊt. Nh÷ng hç trî chÝnh thøc vµ nh÷ng mèi quan hÖ l©u dµi sÏ trë

nªn kh«ng thÓ thiÕu ®­îc ®èi víi c¸c ngµnh cÇn ®Çu t­ ban ®Çu lín, kü thuËt 

cao vµ thÞ tr­êng lao ®éng gi÷a c¸c c«ng ty. V× NhËt B¶n b¾t ®Çu c«ng nghiÖp

ho¸ vµo nh÷ng n¨m 1920 vµ 1930 nªn hÖ thèng kinh tÕ tù do ®­îc thõa h­ëng

tõ thêi Meiji ®· kh«ng cßn phï hîp n÷a vµ cÇn ph¶i ®­îc thay ®æi. ChiÕn tranh

chÝnh lµ mét nguyªn cí tèt lý gi¶i cho sù cÇn thiÕt ph¶i thay ®æi. Nh­ng thËm

chÝ ngay c¶ khi kh«ng cã chiÕn tranh th× NhËt B¶n còng cÇn ph¶i x©y dùng vµ

¸p dông mét hÖ thèng míi. Yonosuke Hara ®· tr×nh bµy quan ®iÓm trªn (Hara

1996). ¤ng cho r»ng kinh tÕ tù do cña thêi Meiji lµ cña n­íc ngoµi, vµ hÖ thèng

quan hÖ l©u dµi vµ can thiÖp chÝnh thøc, tõ thêi kú Edo, cã vÎ thÝch hîp h¬n víi

NhËt B¶n.  

Theo quan ®iÓm thø hai, bµi häc ¸p dông cho c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn cã

thÓ ®Ò cËp ®Õn nh­ sau. C¸c ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ vµ l¾p r¸p ®iÖn tö cã thÓ

®­îc thóc ®Èy bëi th­¬ng m¹i tù do vµ mét chÝnh s¸ch FDI më cöa, nh­ng nÕu

c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn hy väng sÏ hÊp thô ®­îc nhiÒu c«ng nghÖ vµ ®¹t ®­îc

tr×nh ®é s¶n xuÊt tiªn tiÕn th× nhÊt thiÕt cÇn ph¶i ¸p dông nh÷ng biÖn ph¸p thóc

®Èy c«ng nghiÖp ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh. NhËt B¶n, §µi Loan vµ Hµn Quèc ®Òu ®·

¸p dông ph­¬ng ph¸p nµy tr­íc ®©y. Nh­ng ng­îc l¹i, ch­a n­íc ASEAN nµo
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cã ®ñ n¨ng lùc ®Ó ph¸ vì “trÇn thuû tinh” vµ h×nh thµnh cho ®­îc mét néi lùc

®ñ m¹nh vÒ c«ng nghiÖp cho m×nh. NÕu nh÷ng n­íc ®i sau hiÖn nay bÞ cÊm ¸p

dông nh÷ng ph­¬ng ph¸p nµy do nh÷ng h¹n chÕ cña WTO, FTA, ma trËn chÝnh

s¸ch cña Ng©n hµng ThÕ giíi v.v.. th× hä sÏ m·i m·i dËm ch©n t¹i mét møc ®é

c«ng nghiÖp ho¸ thÊp víi nh÷ng hîp ®ång l¾p r¸p vµ s¶n xuÊt ®¬n gi¶n, mµ

kh«ng thÓ ®¹t ®­îc mét tr×nh ®é cao h¬n vÒ c«ng nghÖ. 
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Ch­¬ng 10
Phôc håi sau chiÕn tranh, 

1945-49

Tokyo bÞ bom Mü tµn ph ,̧ gÇn ga Shimbashi, sau chiÕn tranh n¨m 1945

§¸m ®«ng ë chî ®en, gÇn ga Osaka? N¨m 1946
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1. Sù tµn ph¸ cña chiÕn tranh 

Sau khi thua trËn NhËt B¶n bÞ qu©n ®ång minh chiÕm ®ãng. Trªn

thùc tÕ Hoa Kú lµ quèc gia duy nhÊt kiÓm so¸t NhËt B¶n. Qu©n ®ång

minh ®ãng t¹i NhËt B¶n ®­îc gäi lµ Lùc l­îng Tæng chØ huy qu©n ®ång

minh (SCAP), hay Qu©n tæng chØ huy (GHQ - tªn gäi nµy phæ biÕn h¬n

ë NhËt B¶n). Qu©n tæng chØ huy do t­íng Douglas MacArthur cña qu©n

®éi Hoa Kú ®øng ®Çu. Tr¸i ng­îc víi n­íc §øc, NhËt B¶n bÞ chiÕm ®ãng

mét c¸ch gi¸n tiÕp theo nghÜa ChÝnh phñ NhËt B¶n vÉn tiÕp tôc tån t¹i vµ

ho¹t ®éng vµ thËm chÝ ®«i lóc cßn kh¸ng cù l¹i nh÷ng yªu cÇu cña Hoa

Kú. Mét ®Æc ®iÓm cña NhËt B¶n kh¸c biÖt so víi n­íc §øc lµ quèc gia

nµy chØ bÞ mét n­íc chiÕm ®ãng. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ NhËt B¶n cã thÓ

ng¨n ngõa ®­îc mèi ®e do¹ bÞ chia c¾t sau khi ChiÕn tranh l¹nh b¾t ®Çu.

Hoa Kú ®· tiÕn hµnh cuéc ®iÒu tra vÒ tÝnh hiÖu qu¶ cña tÊn c«ng

qu©n sù vµo NhËt B¶n trong thêi kú chiÕn tranh. Theo ®ã cã hai nguyªn

nh©n khiÕn NhËt B¶n thua trËn.
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Nguån: Côc ®iÒu phèi vµ Qu¶n lý, Thèng kª lÞch sö cña NhËt B¶n, TËp 2, 1988.

H×nh 10-1 ChØ sè s¶n xuÊt c«ng nghiÖp
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Bao v©y ®­êng biÓn — hÇu nh­ toµn bé ®éi tÇu qu©n sù vµ th­¬ng m¹i

cña NhËt B¶n ®· bÞ ®¸nh ch×m do vËy kh«ng cã c¸c ph­¬ng tiÖn ®Ó vËn

chuyÓn n¨ng l­îng vµ nguyªn liÖu gi÷a ®Êt liÒn vµ c¸c ®¶o. ThiÕu

nguyªn liÖu, ho¹t ®éng s¶n xuÊt b¾t buéc ph¶i ngõng trÖ. §ã lµ nguyªn

nh©n ®Çu tiªn dÉn ®Õn sù sôp ®æ nÒn kinh tÕ chiÕn tranh cña NhËt B¶n.  

C¸c cuéc nÐm bom chiÕn l­îc (phÇn lín vµo n¨m 1945) — HÇu hÕt

c¸c thµnh phè lín cña NhËt B¶n ®Òu lµ môc tiªu nÐm bom. Cuéc tËp

kÝch trªn kh«ng lín nhÊt diÔn ra t¹i khu vùc phÝa ®«ng cña Tokyo

vµo ngµy 10 th¸ng 3 n¨m 1945 trong ®ã kho¶ng 100.000 ng­êi bÞ

ch«n vïi vµ giÕt chÕt trong khãi löa trong vßng vµi tiÕng ®ång hå.

Bom nguyªn tö ®­îc nÐm xuèng Hiroshima (giÕt chÕt ngay lËp tøc

kho¶ng 90-120.000 ng­êi) vµ Nagasaki (giÕt chÕt ngay lËp tøc

kho¶ng 60-70.000 ng­êi). Tuy nhiªn c¸c cuéc nÐm bom kh«ng ¶nh

h­ëng nhiÒu ®Õn s¶n xuÊt cña NhËt B¶n nh­ ng­êi ta dù tÝnh mÆc dï

g©y ¶nh h­ëng nÆng nÒ vÒ mÆt t©m lý.
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Nguån: ñy ban æn ®Þnh kinh tÕ, B¸o c¸o tæng hîp vÒ thiÖt h¹i chiÕn tranh 
t¹i NhËt B¶n do cuéc chiÕn t¹i Th¸i B×nh D­¬ng, 1949.

Ghi chó: ThiÖt h¹i chiÕn tranh bao gåm thiÖt h¹i trùc tiÕp do bom, ph¸o ph¸ huû còng
nh­ c¸c thiÖt h¹i gi¸n tiÕp do h­ háng, di chuyÓn vµ kh«ng b¶o tr×. 

B¶ng 10-1 ThiÖt h¹i vÒ tµi s¶n quèc gia do cuéc chiÕn t¹i 
Th¸i B×nh D­¬ng

(§¬n vÞ: triÖu yªn theo gi¸ t¹i thêi ®iÓm chiÕn tranh kÕt thóc)

C¸c lo¹i tµi s¶n

Tæng tµi s¶n

Tµu 

M¸y mãc c«ng nghiÖp

CÊu tróc

Nguyªn vËt liÖu c«ng nghiÖp

Tµi s¶n hé gia ®×nh

Cung cÊp n­íc vµ th«ng tin liªn l¹c

§iÖn vµ ga

§­êng s¾t vµ c¸c ph­¬ng tiÖn giao

th«ng ®­êng bé

Tr­íc chiÕn tranh

253.130

9.125

23.346

90.435

32.953

46.427

4.156

14.933

15.415

Sau chiÕn tranh

188.852

1.796

15.352

68.215

25.089

36.869

3.497

13.313

13.892

Tû lÖ tµn ph¸

25.4%

80.3%

34.2%

24.6%

23.9%

20.6%

15.9%

10.8%

9.9%
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B¸o c¸o cña Hoa Kú kÕt luËn r»ng bao v©y ®­êng biÓn hiÖu qu¶

h¬n nÐm bom chiÕn l­îc. Nã còng cho r»ng viÖc nÐm bom cña qu©n ®éi

Hoa Kú ph¶i h­íng tíi môc tiªu lµ c¸c tuyÕn ®­êng xe löa chø kh«ng

ph¶i lµ nhµ d©n. 

ChÝnh phñ NhËt B¶n còng ®­a ra mét b¸o c¸o vÒ hËu qu¶ chiÕn

tranh. B¶ng 10-1 cho thÊy tû lÖ thiÖt h¹i vÒ tµi s¶n trong chiÕn tranh.

PhÇn lín thiÖt h¹i nµy xuÊt hiÖn vµo giai ®o¹n cuèi cña cuéc chiÕn.

Hai phÇn ba sè m¸y mãc vÉn tån t¹i mÆc dï bÞ c¸c ®ît nÐm bom

oanh t¹c. Tuy vËy c¸c nhµ m¸y, tuyÕn ®­êng xe löa cßn l¹i vÉn kh«ng

thÓ ho¹t ®éng ®­îc do thiÕu n¨ng l­îng vµ nguyªn liÖu. Ngay sau khi

chiÕn tranh kÕt thóc vµo n¨m 1945-1946 s¶n l­îng s¶n xuÊt gi¶m 20%

so víi giai ®o¹n ®Ønh ®iÓm cña chiÕn tranh, hay gi¶m 30% so víi thêi

®iÓm tr­íc chiÕn tranh n¨m 1934-1936. Nguyªn nh©n chÝnh lµ thiÕu

nguyªn vËt liÖu kh«ng ph¶i thiÕu n¨ng lùc.

2. ThiÕu hôt vµ l¹m ph¸t 

KÕ ho¹ch ho¸ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ vÉn tiÕp tôc thùc hiÖn sau

chiÕn tranh thËm chÝ ®Õn n¨m 1949. Trong giai ®o¹n khñng ho¶ng viÖc

kiÓm so¸t c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ ph¶i ®­îc thùc hiÖn nh»m thay thÕ khu

vùc t­ nh©n ®· bÞ tª liÖt. Trong thêi gian chiÕn tranh c¸c nhu yÕu phÈm vÉn

tiÕp tôc ®­îc ph©n phèi vµ chÝnh phñ Ên ®Þnh s¶n l­îng s¶n xuÊt còng nh­

viÖc thu mua c¸c nguyªn liÖu ®Çu vµo. Gi¸ c¶ còng ®­îc kiÓm so¸t, c¸c

kho¶n trî cÊp chÝnh phñ hç trî toµn bé nÒn kinh tÕ ®­îc kiÓm so¸t chÆt

chÏ. Tuy nhiªn nÕu so s¸nh víi giai ®o¹n chiÕn tranh th× c¸c biÖn ph¸p

kiÓm so¸t trë nªn kÐm hiÖu qu¶ h¬n do viÖc bïng næ c¸c chî ®en. 

ViÖc thiÕu hôt hµng ho¸ vµ møc sèng thÊp ®Æc biÖt trÇm träng

vµo n¨m 1946 tøc lµ mét n¨m sau chiÕn tranh. L­¬ng thùc trë nªn cùc

kú khan hiÕm, nhiÒu ng­êi cã nguy c¬ bÞ chÕt ®ãi. C¸c qu©n nh©n vµ d©n

th­êng trë vÒ tõ mÆt trËn vµ c¸c n­íc thuéc ®Þa tr­íc kia cña NhËt sau

chiÕn tranh khiÕn n¹n thÊt nghiÖp cµng trë nªn trÇm träng. Sè l­îng

ng­êi thÊt nghiÖp dù b¸o lªn tíi con sè 10 triÖu ng­êi. Tuy nhiªn n¹n ®ãi
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vµ n¹n thÊt nghiÖp trªn thùc tÕ kh«ng x¶y ra bëi sè lao ®éng nhµn rçi tËp

trung chñ yÕu ë khu vùc phi chÝnh thøc vµ n«ng nghiÖp. RÊt nhiÒu ng­êi

d©n thµnh thÞ lao ®éng trong khu vùc phi chÝnh thøc ®Ó tån t¹i1. Khu vùc

nµy t¹o c«ng viÖc t¹m thêi vµ l­¬ng thùc theo c¬ chÕ chia sÎ. 

D©n thµnh thÞ ph¶i ra c¸c vïng n«ng th«n b»ng c¸c con tÇu chËt

cøng ®Ó ®æi chót Ýt tµi s¶n nh­ quÇn ¸o, kimono lÊy thøc ¨n. Sè l­¬ng

thùc ®­îc ph©n ph¸t rÊt Ýt ái. Mäi ng­êi ®µnh ph¶i vi ph¹m ph¸p luËt

b»ng c¸ch lao ra chî ®en ®Ó kiÕm sèng. S¸ch cßn ghi l¹i r»ng thÈm ph¸n

Yoshitada Yamaguchi cña toµ ¸n quËn Tokyo lµ ng­êi rÊt trung thùc.

¤ng kiªn quyÕt kh«ng vi ph¹m luËt kiÓm so¸t l­¬ng thùc, chØ sö dông

suÊt l­¬ng thùc ®­îc cÊp ph¸t vµ tõ chèi mäi kho¶n l­¬ng thùc ngoµi quy

®Þnh. Th¸ng 10 n¨m 1947 «ng bÞ chÕt v× ®ãi.

§Ó ®èi phã víi t×nh h×nh suy gi¶m s¶n xuÊt vµ thÊt nghiÖp, chÝnh

phñ NhËt B¶n quyÕt ®Þnh in tiÒn ®Ó tµi trî cho c¸c ho¹t ®éng vµ th¾t chÆt

chÝnh s¸ch kiÓm so¸t gi¸ c¶. Tuy nhiªn chÝnh s¸ch nµy kh«ng thÓ kÐo dµi

l©u. ChÝnh s¸ch nµy ®Èy tû lÖ l¹m ph¸t lªn møc 3 ch÷ sè trong giai ®o¹n

1946-1949. Tû lÖ l¹m ph¸t trªn thÞ tr­êng ®en thËm chÝ cßn cao h¬n

trong giai ®o¹n ®Çu. §©y lµ møc ®é l¹m ph¸t cao nhÊt NhËt B¶n tr¶i qua

tõ tr­íc ®Õn nay. 

C¸c ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng bÞ kiÓm so¸t hÕt søc chÆt chÏ, mäi

giao dÞch ph¶i ®­îc SCAP phª chuÈn. C¸c c«ng ty t­ nh©n kh«ng ®­îc

phÐp tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng. §èi víi mçi mÆt hµng SCAP

Ên ®Þnh møc gi¸ b»ng ®«la vµ ®ång yªn riªng biÖt vµ cã tû gi¸ riªng cho

mçi mÆt hµng. Do vËy trong giai ®o¹n 1945-1949 NhËt B¶n cã hÖ thèng

nhiÒu tû gi¸ hèi ®o¸i. Tû gi¸ cho xuÊt khÈu (150-600 yªn ¨n 1 ®« la) thÊp

h¬n nhiÒu so víi tû gi¸ nhËp khÈu (125-250 yªn ¨n 1 ®« la).
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1 Khu vùc kh«ng chÝnh thøc ¸m chØ nh÷ng nghÒ/ c«ng viÖc kh«ng ®¨ng ký hay ®­îc cÊp phÐp chÝnh

thøc nh­ b¸n hµng rong trªn ®­êng phè, cung cÊp dÞch vô c¸ nh©n, gióp viÖc gia ®×nh. C¸c nghÒ nµy

n»m trong kho¶ng x¸m gi÷a hîp ph¸p vµ bÊt hîp ph¸p do vËy t­ c¸ch ph¸p lý kh«ng râ rµng, lµ môc

tiªu cña c¸c cuéc v©y r¸p, tÞch thu vµ quyÒn lîi ng­êi lao ®éng kh«ng ®­îc b¶o vÖ. Khu vùc phi

chÝnh thøc th­êng cã xu h­íng ph¸t triÓn t¹i c¸c n­íc cã khñng ho¶ng hay cã nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng

kÐm ph¸t triÓn hay kiÖt quÖ. 
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Khèi l­îng hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu còng rÊt h¹n chÕ. Ngoµi

viÖc kiÓm so¸t chÆt chÏ c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, Hoa Kú trong giai

®o¹n 1946-1950 cÊp cho NhËt B¶n mét kho¶n viÖn trî kinh tÕ vµ nh©n

®¹o trÞ gi¸ 1,95 tû ®« la ®Ó c¶i thiÖn t×nh h×nh thiÕu hôt l­¬ng thùc vµ

hµng tiªu dïng. Ng­êi ta nãi r»ng nÒn kinh tÕ NhËt B¶n trong giai ®o¹n

nµy sèng sãt nhê hai nguån chÝnh trî cÊp vµ viÖn trî cña Hoa Kú. C¸c

nguån nµy cÇn ph¶i lo¹i bá cµng sím cµng tèt.

3. C¸c vÊn ®Ò chÝnh cña n¨m 1946

Ngay sau khi chiÕn tranh kÕt thóc hai viªn chøc trÎ ®· thµnh lËp 

mét nhãm nghiªn cøu ®Ó th¶o luËn vÒ con ®­êng t¸i thiÕt nÒn kinh tÕ cña
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Cuéc sèng trë nªn ®Æc biÖt khã kh¨n trong giai ®o¹n cuèi n¨m 1945 ®Õn n¨m 1946.
NhiÒu d©n thµnh thÞ mÆc dï sèng sãt qua c¸c trËn bom cña Mü vÉn bÞ mÊt nhµ cöa tµi
s¶n. Tõ tr¸i sang ph¶i, (1) cuéc sèng trong c¸c tóp lÒu t¹m bî; (2) ¨n uèng ®¬n gi¶n t¹i
chî ®en; (3) c¸c chuyÕn tÇu ®«ng nghÞt chë d©n tõ thµnh phè vÒ n«ng th«n ®Ó ®æi quÇn
¸o lÊy l­¬ng thùc. Nh­ng nÕu bÞ c¶nh s¸t b¾t ®­îc th× toµn bé hµng ho¸ sÏ bÞ tÞch thu;
(4) ng­êi b¸n më tÊm cãi ®Ëy cho xem c¸ ë chî ®en.
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NhËt B¶n. Hä lµ Saburo Okita vµ Yonosuke Goto. Th«ng th­êng c«ng viÖc

chuÈn bÞ ®­îc tiÕn hµnh khi cuéc chiÕn chuÈn bÞ kÕt thóc. Okita vµ Goto lµ

c¸c kü s­ lµm viÖc t¹i B¾c Kinh, nh­ng biÕt ch¾c r»ng NhËt B¶n sím muén

sÏ thua trËn. Hä quay trë vÒ NhËt B¶n vµ thµnh lËp nhãm nghiªn cøu.

Buæi lµm viÖc ®Çu tiªn cña nhãm nghiªn cøu diÔn ra ngµy 16

th¸ng 8 n¨m 1945, mét ngµy sau khi chiÕn tranh kÕt thóc. Néi dung 

th¶o luËn chñ yÕu lµ dù b¸o ¶nh h­ëng cña Tho¶ ­íc Bretton Wood vµ

viÖc thµnh lËp QuÜ tiÒn tÖ quèc tÕ (IMF) vµ Ng©n hµng thÕ giíi (WB). Sau

®ã c¸c cuéc häp th­êng xuyªn trong nhãm vÒ c¸c néi dung kh¸c ®­îc tæ

chøc th­êng xuyªn gi÷a c¸c nhµ nghiªn cøu vµ c¸c chuyªn gia. Okita vµ

Goto ®¶m nhËn c«ng viÖc th­ ký, tæng kÕt c¸c vÊn ®Ò chÝnh cña mçi buæi

th¶o luËn vµ so¹n th¶o b¸o c¸o. Nhãm nghiªn cøu ban ®Çu ®­îc h×nh

thµnh b»ng c¸c nç lùc c¸ nh©n vµ sau ®ã ®· ®­îc ñy ban ®iÒu tra ®Æc

biÖt thuéc Bé Ngo¹i giao c«ng nhËn chÝnh thøc. B¸o c¸o s¬ bé ®­îc c«ng

bè cuèi n¨m 1945, b¸o c¸o cuèi cïng (s¬ l­îc) hoµn thµnh vµo th¸ng 3

n¨m 1946 vµ víi sù hiÖu ®Ýnh kh«ng ®¸ng kÓ b¸o c¸o tæng hîp ®­îc

chÝnh thøc xuÊt b¶n th¸ng 9 n¨m 1946.

B¸o c¸o víi tiªu ®Ò “Nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n cña viÖc t¸i thiÕt kinh

tÕ NhËt B¶n” lµ vÝ dô ®iÓn h×nh cña ®­êng lèi t­ duy ph¸t triÓn theo kiÓu

NhËt2. Nã b¾t ®Çu b»ng viÖc ph©n tÝch m«i tr­êng bªn ngoµi vµ hiÖn

tr¹ng bªn trong. Tõ ®ã c¸c chiÕn l­îc ®Þnh vÞ ®­îc h×nh thµnh. Sau ®ã

c¸c biÖn ph¸p cô thÓ vµ c¸c ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng ®­îc ®Ò xuÊt. RÊt

nhiÒu c¸c ®Þnh h­íng chiÕn l­îc ®­îc ®Ò cËp trong b¸o c¸o nµy thËm chÝ

cßn phæ biÕn cho chiÕn l­îc ph¸t triÓn cña NhËt B¶n ngµy nay. VÝ dô,

khi GS. Tatsuo Kaneda ch¾p bót b¶n khuyÕn nghÞ vÒ chÝnh s¸ch cho

Kyrgyzstan (Kaneda 1992) hay khi GS. Shigeru Ishikawa viÕt b¸o c¸o

cho JICA vÒ ViÖt Nam ®Òu sö dông c¸ch lµm t­¬ng tù nh­ cña B¸o c¸o

c¸c vÊn ®Ò c¬ b¶n. T¸c gi¶ cña cuèn ChÝnh s¸ch c«ng nghiÖp cña ViÖt

Nam trong bèi c¶nh toµn cÇu ho¸ còng ¸p dông tr×nh tù trªn (Ohno vµ

179

Phôc håi sau chiÕn tranh 1945 - 49

2 B¸o c¸o nµy ®­îc dÞch ra tiÕng Anh — xem Saburo Okita, biªn tËp, T¸i thiÕt nÒn kinh tÕ NhËt B¶n
sau chiÕn tranh, Nhµ xuÊt b¶n §¹i häc tæng hîp Tokyo, 1992.
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Thuong, 2005). Trong khi viÖc lùa chän c¸c ngµnh môc tiªu cña c¸c

quèc gia cã thÓ kh¸c nhau nh­ng c¸ch thøc tiÕn hµnh lµ kh«ng ®æi. 

B¸o c¸o dµi 193 trang vµ gåm hai phÇn. PhÇn ®Çu ph©n tÝch bèi

c¶nh thÕ giíi míi vµ vÞ trÝ ®Þa lý còng nh­ lÞch sö cña n­íc NhËt b¹i trËn.

ThiÖt h¹i chiÕn tranh ®­îc ph©n tÝch kÜ cµng vµ c¸c gãc ®é tÝch cùc còng

®­îc nh×n nhËn cô thÓ. PhÇn thø hai ®­a ra c¸c ®Ò xuÊt ®Ó thóc ®Èy ngµnh

c«ng nghiÖp vµ ho¹t ®éng xuÊt khÈu víi c¸c ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng cô

thÓ. B¸o c¸o tËp trung ph©n tÝch c¸c ngµnh cô thÓ, chÝnh tiÒn tÖ vµ thuÕ

kho¸ ®­îc ph©n tÝch mang tÝnh chÊt tham kh¶o. C¸c vÊn ®Ò chÝnh cña

b¸o c¸o ®­îc tãm t¾t nh­ sau3:

• T­¬ng lai kinh tÕ cña NhËt B¶n cÇn ph¶i dùa trªn c¸c ph©n tÝch

s©u s¾c vÒ xu h­íng kinh tÕ thÕ giíi. 

• CÇn ph¶i x©y dùng vµ thùc hiÖn chiÕn l­îc kh«i phôc kinh tÕ

tæng hîp vµ chi tiÕt. Nã cÇn ph¶i dùa trªn tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp

ho¸, c¶i tiÕn c«ng nghÖ vµ dÞch chuyÓn c¬ cÊu th­¬ng m¹i.

• Mçi ngµnh c«ng nghiÖp quan träng cÇn ph¶i ph©n tÝch cô thÓ,

c¸c gi¶i ph¸p ®­a ra ph¶i kh¶ thi. Lîi thÕ c¹nh tranh trong ngµnh

dÖt may vµ n«ng nghiÖp dÇn mÊt ®i bëi sù trçi dËy cña c¸c n­íc

Ch©u ¸ kh¸c. NhËt B¶n cÇn chó träng vµo ngµnh cã chÊt l­îng

lao ®éng cao.

B¸o c¸o g©y ®­îc sù chó ý cña nhiÒu ng­êi, nh­ng nh÷ng ®Ò xuÊt

cña nã kh«ng ®­îc chÝnh phñ ¸p dông mét c¸ch chÝnh thøc. Tuy nhiªn mét

c¸ch gi¸n tiÕp, ý t­ëng “nguån lùc h¹n chÕ cÇn ®­îc sö dông mét c¸ch

chän lùa ®Ó khëi ®éng l¹i mét chu tr×nh míi” ®­îc ®­a vµo thùc tiÔn th«ng

qua ch­¬ng tr×nh hÖ thèng s¶n xuÊt ­u tiªn do GS. Hiromi Arisawa, mét

thµnh viªn trong nhãm nghiªn cøu chØ ®¹o (Xem b¶ng d­íi).
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3 Ng­êi ®äc ngµy nay sÏ c¶m thÊy kh«ng hµi lßng víi nhËn ®Þnh b¶n b¸o c¸o lµ kinh tÕ thÕ giíi sÏ

tiÕn triÓn theo h­íng kÕ ho¹ch ho¸. Tuy nhiªn chóng t«i còng xin nh¾c l¹i r»ng ®©y lµ quan ®iÓm

chñ ®¹o sau thêi k× chiÕn tranh vµ nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ ®Æc biÖt ph¸t triÓn sau khñng ho¶ng.

Mét quan ®iÓm kh¸c cho r»ng nÒn kinh tÕ NhËt B¶n ph¸t triÓn dùa vµo c«ng nghiÖp ho¸ chø kh«ng

ph¶i dùa vµo n«ng nghiÖp, th­¬ng m¹i hay dÞch vô lµ hiÓn nhiªn. Tuy nhiªn quan ®iÓm nµy tr¸i
ng­îc víi chÝnh s¸ch cña Hoa Kú lóc bÊy giê chñ tr­¬ng phi c«ng nghiÖp nÒn kinh tÕ NhËt B¶n

(xem phÇn d­íi).
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4. Lµm thÕ nµo ®Ó chÊm døt l¹m ph¸t

N¨m 1946, l¹m ph¸t ®¹t ®Õn møc cao nhÊt, sau ®ã l¹m ph¸t tiÕp

tôc gi÷ ë møc ba con sè cho tíi n¨m 1949. Nguyªn nh©n chÝnh lµ do viÖc

cho ph¸t hµnh tiÒn giÊy ®Ó bï ®¾p th©m hôt tµi chÝnh. Th©m hôt tµi chÝnh

x¶y ra lµ do hai chÝnh s¸ch sau:  

• Trî cÊp - c¸c kho¶n trî cÊp ®Òu chñ yÕu tËp trung dµnh cho c¸c s¶n

phÈm ®Çu vµo trung gian nh­ than ®¸, thÐp, ®ång vµ ph©n bãn

nh­ng mét sè trî cÊp l¹i dµnh cho c¸c hµng ho¸ tiªu dïng, ®Æc biÖt
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· Nguyªn nh©n c¬ b¶n cña qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt quy m« luü tho¸i lµ t×nh h×nh s¶n

xuÊt than trong n­íc kÐm cái vµ thiÕu hôt nguyªn liÖu nhËp khÈu (tr.63/66)

· Trong nÒn kinh tÕ t­ b¶n c¹nh tranh nhiÒu ngµnh c«ng nghiÖp cña NhËt sÏ bÞ c¸c

ngµnh c«ng nghiÖp khæng lå hiÖn ®¹i ph­¬ng T©y nhÊn ch×m vµ c¬ cÊu c«ng nghiÖp

NhËt B¶n sÏ bÞ biÕn d¹ng. Do vËy cÇn ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch quèc gia cho phÐp

n¾m gi÷ mét vµi ngµnh c«ng nghiÖp c¬ b¶n (tr.81/85)

· ViÔn c¶nh quèc gia sÏ kh«ng ph¶i lµ cuéc sèng h­ëng thô mµ lµ ng­êi d©n cã møc

sèng tèi thiÓu, tiªu dïng h¹n chÕ, t¨ng c­êng tiÕt kiÖm - do vËy sÏ gãp phÇn cho

viÖc phôc håi tiÒm lùc kinh tÕ tiÕn ®Õn tù chñ kh«ng phô thuéc vµo trî gióp n­íc

ngoµi cho môc ®Ých tiªu dïng (tr.85/88)

· Ch­¬ng tr×nh tæng thÓ t¸i thiÕt nÒn kinh tÕ sÏ ®­îc thiÕt kÕ nh»m ®­a nÒn kinh tÕ

NhËt B¶n ra khái t×nh tr¹ng yÕu kÐm h«m nay. Kh«ng ®­îc phÐp l·ng phÝ bÊt cø

nguån lùc kinh tÕ nµo nh»m tËp trung mäi nguån lùc cho viÖc t¸i s¶n xuÊt theo quy

m« më réng (tr.92/94)

S¶n xuÊt n¾m vai trß chñ ®¹o trong qu¸ tr×nh t¸i thiÕt nÒn kinh tÕ... Theo ®ã khi hÖ

thèng kinh tÕ NhËt B¶n hoµn toµn d©n chñ, nh÷ng nh©n tè cùc ®oan ®­îc dì bá

hoµn toµn, ngµnh c«ng nghÞªp nÆng sÏ ph¸t triÓn m¹nh... C«ng nghiÖp nÆng cña

NhËt B¶n hiÖn nay mét mÆt ®ang vÊp ph¶i sù c¹nh tranh lín trªn thÞ tr­êng thÕ giíi,

mÆt kh¸c do chÝnh phñ b¶o hé nÆng trong qu¸ khø sÏ ph¶i ph¸t triÓn theo h­íng

qu¶n lý hîp lý vµ hÊp thô c«ng nghÖ cao ®Ó cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh víi c¸c hµng

ho¸ ngo¹i nhËp vÒ chi phÝ (tr.111-112/114)

B¶ng 10-2 Mét vµi néi dung cña B¸o c¸o nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n (1946)
(Sè trang trÝch dÉn theo hai nguån B¸o c¸o b»ng tiÕng NhËt vµ 

b¸o c¸o dÞch sang tiÕng Anh)
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lµ thùc phÈm. Cô thÓ h¬n lµ, chÝnh phñ ®· ¸p dông viÖc kiÓm so¸t

gi¸ c¶ vµ cung cÊp c¸c kho¶n trî cÊp s¶n xuÊt (cã nghÜa lµ “bï ®¾p

nh÷ng kho¶ng c¸ch vÒ gi¸ c¶”) nh»m bï ®¾p nh÷ng kho¶n lç cho

c¸c nhµ s¶n xuÊt t­ nh©n.  

• C¸c kho¶n cho vay tõ Quü Phôc håi Tµi chÝnh (fukkin) - Môc tiªu

cña c¸c kho¶n cho vay nµy lµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ®­îc ­u tiªn,

®Æc biÖt lµ ngµnh than. Bé Tµi chÝnh sÏ cÊp nh÷ng kho¶n cho vay

chÝnh s¸ch nµy cho c¸c ngµnh ®­îc ­u tiªn. Tr¸i phiÕu chÝnh phñ

(tr¸i phiÕu fukkin) ®· ®­îc ph¸t hµnh ®Ó cã ®­îc nguån tµi chÝnh

cho c¸c kho¶n vay nµy. HÇu hÕt c¸c tr¸i phiÕu nµy ®Òu ®­îc Ng©n

hµng NhËt B¶n mua vµ l­îng cung tiÒn do vËy còng t¨ng lªn. 

C¸c nhµ kinh tÕ hiÖn nay vÉn cßn ®ang tranh c·i vÒ nh÷ng ®iÓm

m¹nh vµ ®iÓm yÕu cña c¸c chÝnh s¸ch nµy. §øng trªn quan ®iÓm chÊm

døt l¹m ph¸t, râ rµng c¸c chÝnh s¸ch nµy lµ kh«ng thÝch hîp vµ cÇn ph¶i

chÊm døt ngay cµng sím cµng tèt. Nh­ng ®øng trªn quan ®iÓm ®Ó phôc
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Nguån: Côc Qu¶n lý vµ §iÒu phèi, Sè liÖu lÞch sö cña NhËt B¶n, TËp 4, 1988.

H×nh 10-2 L¹m ph¸t gi¸ b¸n lÎ ë Tokyo
(Gi¸ chÝnh thøc, thay ®æi trong vßng 12 th¸ng)
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håi nÒn kinh tÕ, th× cÇn ph¶i ®¸nh vµo sù c©n b»ng nh¹y c¶m gi÷a chèng

l¹m ph¸t vµ duy tr× s¶n l­îng ®Çu ra. Xo¸ bá c¸c kho¶n trî cÊp vµ c¸c

kho¶n cho vay sÏ ngay lËp tøc giÕt chÕt tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng c«ng nghiÖp

cßn l¹i.  

Nç lùc ®Çu tiªn ®Ó chÊm døt l¹m ph¸t lµ viÖc phong to¶ c¸c

kho¶n ®Æt cäc vµo n¨m 1946. ChÝnh phñ ®ét ngét ra tuyªn bè (i) nh÷ng

ai cã tiÒn göi ë ng©n hµng sÏ kh«ng ®­îc rót ra qu¸ 500 Yªn trong mét

th¸ng; vµ (ii) tÊt c¶ tiÒn giÊy kh«ng ®­îc göi trong ng©n hµng hiÖn cã sÏ

bÞ tiªu hñy. ChÝnh v× vËy, mäi ng­êi buéc ph¶i gi÷ tiÒn trong ng©n hµng

trong khi l¹m ph¸t vÉn tiÕp tôc. Hµnh ®éng cña chÝnh phñ ®· lµm gi¶m

l­îng cung tiÒn xuèng cßn mét phÇn ba vµ t¹m thêi kiÒm chÕ ®­îc l¹m

ph¸t. Nh­ng tÊt nhiªn ng­êi d©n sÏ cã c¶m gi¸c r»ng hä ®ang bÞ chÝnh

phñ lõa dèi vµ hä ®· mÊt lßng tin vµo chÝnh s¸ch tiÒn tÖ cña chÝnh phñ.

Vµ ch¼ng bao l©u, l¹m ph¸t l¹i tiÕp tôc gia t¨ng. 

Sau khi chÝnh s¸ch phong táa tiÒn göi bÞ thÊt b¹i, rÊt nhiÒu ®Ò

xuÊt kh¸c ®Ó kiÒm chÕ l¹m ph¸t ®· ®­îc ®­a ra nh­ng vÉn cßn rÊt nhiÒu

tranh c·i xung quanh nh÷ng ®Ò xuÊt ®ã. Nh÷ng ý kiÕn cã nhiÒu tranh c·i

lµ nh÷ng ý kiÕn nh­ sau: 

(1) ChÊp nhËn l¹m ph¸t: Vµo th¸ng 7 n¨m 1946, Bé tr­ëng Tµi chÝnh

Tanzan Ishibashi tuyªn bè th©m hôt ng©n s¸ch vµ l¹m ph¸t cao lµ

vÉn cã thÓ chÊp nhËn ®­îc nÕu chóng gãp phÇn ng¨n chÆn nh÷ng

t¸c ®éng tiªu cùc ®èi víi s¶n l­îng ®Çu ra vµ thÊt nghiÖp. ¤ng cho

r»ng l¹m ph¸t cña NhËt B¶n hiÖn nay lµ do thiÕu cung g©y nªn chø

kh«ng ph¶i lµ do d­ thõa cÇu. Do ®ã, sù æn ®Þnh gi¸ c¶ lµ cÇn thiÕt

®Ó hç trî cho ng­êi s¶n xuÊt vµ c«ng nh©n. Mét ng©n s¸ch ®­îc

sö dông tèt trong tr­êng hîp nh­ vËy cã nghÜa lµ chÊp nhËn th©m

hôt tµi chÝnh. 

(2) LiÖu ph¸p sèc: Th¸ng 1 n¨m 1948, Kihachiro Kimura, mét thµnh

viªn x· héi chñ nghÜa cña quèc héi, l¹i ®­a ra nh÷ng quan ®iÓm

tr¸i ng­îc. ¤ng cho r»ng æn ®Þnh gi¸ c¶ lµ tiÒn ®Ò cho sù phôc håi

s¶n l­îng ®Çu ra. NÕu l¹m ph¸t cßn tiÕp tôc th× ng­êi d©n sÏ tÝch

tr÷ hµng hãa nh»m ®Ò phßng gi¸ c¶ sÏ t¨ng cao. Vµ nh­ vËy l­îng

cung sÏ l¹i cµng gi¶m vµ gi¸ c¶ sÏ cßn t¨ng cao h¬n n÷a. Mét
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chÝnh s¸ch chèng l¹m ph¸t hiÖu qu¶ ph¶i lµm sao ®Ó chÊm døt c¸i

vßng luÈn quÈn ®ã. ChÝnh phñ Hoa Kú ë Washington còng cã

®ång quan ®iÓm nµy. 

(3) Ph­¬ng ph¸p tiÖm tiÕn: C¶ ñy ban æn ®Þnh Kinh tÕ vµ t­íng

MacAthur cña SCAP, ®Òu lo sî r»ng viÖc æn ®Þnh gi¸ c¶ ®ét ngét

sÏ lµm h¹i ®Õn c¸c ngµnh s¶n xuÊt cña NhËt B¶n vµ sÏ dÉn tíi

khñng ho¶ng x· héi. Hä hy väng sÏ tõng b­íc b×nh æn l¹m ph¸t

b»ng c¸ch sö dông trî cÊp, c¸c kho¶n vay fukkin vµ viÖn trî cña

Hoa Kú sau ®ã sÏ gi¶m dÇn c¸c hç trî ®ã. 

(4) LiÖu ph¸p sèc cã ®iÒu kiÖn: Gi¸o s­ Hiromi Arisawa ë ®¹i häc Tokyo

®· nhËn ra r»ng chÝnh s¸ch chèng l¹m ph¸t sÏ t¹m thêi lµm gi¶m s¶n

l­îng ®Çu ra. Nh­ng «ng còng hiÓu r»ng cÇn ph¶i h¹n chÕ l¹m ph¸t

®Ó chÊm døt ®Çu c¬ vµ tÝch tr÷. ¤ng lËp luËn r»ng cÇn ph¶i t¨ng s¶n

l­îng ®Çu ra b»ng c¸ch ®Æt ra kÕ ho¹ch ®Ó ®¹t møc s¶n l­îng ®Çu
ra b»ng 60% tr­íc chiÕn tranh sau ®ã sÏ ¸p dông nh÷ng chÝnh s¸ch

chèng l¹m ph¸t m¹nh. Cã thÓ s¶n l­îng ®Çu ra sÏ gi¶m xuèng chØ

cßn 30% møc tr­íc chiÕn tranh nÕu ¸p dông liÖu ph¸p sèc, nh­ng

ng­êi d©n phÇn nµo còng vÉn chÞu ®­îc có sèc ®ã, vµ trªn thùc tÕ liÖu

ph¸p sèc còng ®· ®­îc ̧ p dông rÊt réng r·i vµo n¨m 1946. NÕu chÝnh

s¸ch chèng l¹m ph¸t ®­îc ¸p dông qu¸ sím mµ s¶n l­îng ®Çu ra

ch­a ®­îc phôc håi, th× có sèc sÏ qu¸ th¶m khèc. 

ChÝnh s¸ch ®­îc ¸p dông trªn thùc tÕ hãa ra l¹i gÇn gièng nh­

chÝnh s¸ch mµ gi¸o s­ Arisawa ®Ò xuÊt. 

5. HÖ thèng ­u tiªn s¶n xuÊt, 1947-48

HÖ thèng ­u tiªn s¶n xuÊt (PPS) lµ hÖ thèng chÝnh s¸ch tËp trung

vµo nh÷ng nguån lùc khan hiÕm trong mét sè ngµnh chiÕn l­îc quan

träng nh»m thóc ®Èy phôc håi kinh tÕ (mÆc dï ®­îc gäi lµ “hÖ thèng”

nh­ng trªn thùc tÕ ®©y l¹i lµ mét chÝnh s¸ch). HÖ thèng nµy lµ mét d¹ng

kÕ ho¹ch kinh tÕ. Sù phôc håi cña mét sè ngµnh c«ng nghiÖp mòi nhän

sÏ mang l¹i t¸c ®éng lan to¶ cho toµn bé nÒn kinh tÕ.  
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Gi¸o s­ Arisawa lµ mét thµnh viªn cña nhãm t­ vÊn riªng cho

Thñ t­íng Shigeru Yoshida. Th¸ng 7 n¨m 1946, T­íng MacArthur ®·

nãi víi Thñ t­íng Yoshida r»ng «ng sÏ ®Ó NhËt B¶n nhËp khÈu mét

l­îng nhá hµng ho¸4. Thñ t­íng Yoshida ®· lÖnh cho c¸c c¸n bé cña

chÝnh phñ chuÈn bÞ danh s¸ch nh÷ng hµng ho¸ cÇn ph¶i nhËp khÈu nh­ng

b¶n danh s¸ch qu¸ dµi. Yoshida ®· tham kh¶o ý kiÕn c¸c cè vÊn cña m×nh

®Ó rót ng¾n l¹i danh s¸ch. Cuèi cïng n¨m mÆt hµng sau ®­îc gi÷ l¹i

trong danh s¸ch lµ thÐp, than ®¸ (anthracite), dÇu th«, cao su vµ xe buýt.  

T­íng MacArthur kh«ng muèn NhËt B¶n nhËp khÈu dÇu th« v×

trªn thÕ giíi cung dÇu th« vÉn cßn thiÕu. Nh­ng gi¸o s­ Arisawa l¹i thóc

giôc Thñ t­íng Yoshida th­¬ng l­îng víi Hoa Kú cam kÕt nÕu NhËt B¶n

®­îc phÐp nhËp khÈu dÇu th« th× chÝnh phñ NhËt B¶n sÏ s¶n xuÊt 30 triÖu

tÊn than ®¸. DÇu th« lµ mét nguyªn liÖu ®Çu vµo cña ngµnh s¶n xuÊt thÐp

vµ thÐp l¹i cÇn thiÕt ®Ó phôc håi ngµnh khai th¸c than. §èi víi NhËt B¶n,

than ®¸ lµ nguån n¨ng l­îng duy nhÊt s½n cã trong n­íc. NÕu s¶n xuÊt

®­îc ®ñ l­îng than ®· cÇn thiÕt th× l­îng d­ thõa cã thÓ ®­îc ph©n phèi

nh­ mét nguån n¨ng l­îng ®Çu vµo cho c¸c ngµnh kh¸c. 

T­íng MacArthur ®ång ý cho phÐp NhËt B¶n nhËp khÈu dÇu th«

theo cam kÕt nµy. Gi¸o s­ Arisawa, ng­êi ®· ®­a ra ý t­ëng trªn, ®· trë

thµnh chñ tÞch tiÓu ban phô tr¸ch s¶n xuÊt 30 triÖu tÊn than ®¸. §ång

thêi, Bé Th­¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp còng ®ang dù tÝnh mét kÕ ho¹ch

t­¬ng tù. C¸ch lµm cña Gi¸o s­ Arisawa rÊt cô thÓ. ¤ng cho gäi tÊt c¶

c¸c tæng gi¸m ®èc vµ c¸c kü s­ tr­ëng cña tÊt c¶ c¸c má than ë NhËt B¶n

®Õn ®Ó thu thËp nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt. Dùa trªn tr÷ l­îng than thùc

tÕ, sè m¹ch than, tèc ®é khai th¸c, thêi gian lµm viÖc, v.v... «ng tÝnh to¸n

®­îc l­îng cung than thùc tÕ. VÒ mÆt cÇu, «ng ­íc tÝnh l­îng than cã

thÓ ®­îc SCAP, c¸c c«ng ty n¨ng l­îng, ngµnh ®­êng s¾t vµ c¸c ngµnh

kh¸c sö dông. 
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xuÊt hµng qu©n sù. Vµo th¸ng 7 n¨m 1946, GHQ ra lÖnh huû bá c¬ chÕ ®¶m b¶o bï lç nµy khiÕn

cho rÊt nhiÒu c¸c c«ng ty bÞ ph¸ s¶n vµ vì nî. Thñ t­íng Yoshida ®· ph¶i viÖn ®Õn t­íng MacArthur
®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng khã kh¨n do quyÕt ®Þnh nµy g©y ra vµ t­íng MacArthur ®· cho phÐp NhËt B¶n

nhËp khÈu mét sè mÆt hµng nhÊt ®Þnh ®Ó c¶i thiÖn t×nh h×nh.
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“§µo ®­îc 30 triÖu tÊn than ®¸” ®· trë thµnh mét chiÕn dÞch

quèc gia. Bé tr­ëng Bé Th­¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp ®· ®Õn th¨m má

than Joban ®Ó ®éng viªn c¸c c«ng nh©n ë ®ã. Trªn c¸c ®­êng phè ë c¸c

thµnh phè lín, s¶n l­îng than khai th¸c ®­îc hµng ngµy ®Òu ®­îc c«ng

bè cho nh©n d©n. Ch­¬ng tr×nh ph¸t thanh buæi tèi còng cã ch­¬ng tr×nh

göi lêi c¶m ¬n tíi tÊt c¶ c¸c thî má ®· lµm viÖc ch¨m chØ trªn kh¾p n­íc

NhËt. ChÝnh phñ còng ®¶m b¶o cung cÊp ®Çy ®ñ c¸c yÕu tè ®Çu vµo cÇn

thiÕt cho c¸c má khai th¸c than th«ng qua c¸c kho¶n trî cÊp vµ c¸c

kho¶n vay fukkin, cã chÕ ®é nhµ ë ®Æc biÖt cho c«ng nh©n ngµnh má.

MÆc dï viÖc giao l­îng dÇu th« nhËp khÈu trªn thùc tÕ ®· bÞ ho·n l¹i,

nh­ng môc tiªu s¶n xuÊt Ýt nhiÒu còng ®· trë thµnh hiÖn thùc. S¶n l­îng

than ®¸ s¶n xuÊt trong n­íc vµo n¨m 1947 lµ 29,32 triÖu tÊn. HÖ thèng

­u tiªn s¶n xuÊt vÉn ®­îc tiÕp tôc duy tr× trong n¨m 1948 vµ hÇu hÕt c¸c

môc tiªu ®Òu ®· ®¹t ®­îc trong n¨m nµy. Kinh tÕ ®· ®­îc phôc håi vµo

n¨m 1947. Nh­ng tû lÖ l¹m ph¸t vÉn cßn kh¸ cao. 

6. ChÝnh s¸ch cña Hoa Kú ë vïng NhËt
B¶n bÞ chiÕm ®ãng

NhËt B¶n bÞ Hoa Kú chiÕm ®ãng tõ n¨m 1945 ®Õn n¨m 1951.

Trong thêi gian nµy, chÝnh s¸ch cña Hoa Kú t¹i vïng chiÕm ®ãng cã

nhiÒu thay ®æi lín.  

Ban ®Çu, môc tiªu cña viÖc chiÕm ®ãng ë NhËt B¶n lµ nh»m phi
qu©n sù ho¸ NhËt B¶n. Hoa Kú muèn lµm yÕu nÒn kinh tÕ NhËt B¶n ®Ó

NhËt B¶n kh«ng bao giê cã thÓ s¶n xuÊt ®­îc c¸c mÆt hµng qu©n sù. Hoa

Kú kh«ng cho phÐp NhËt B¶n ph¸t triÓn bÊt cø mét ngµnh c«ng nghiÖp

nÆng nµo. C¸c m¸y mãc c«ng nghiÖp cßn l¹i ®Òu bÞ tÞch thu vµ chuyÓn

sang c¸c khu vùc kh¸c ë Ch©u ¸ ®Ó phôc vô cho môc ®Ých ban ®Çu ë

trªn. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ nh÷ng chÝnh s¸ch nh­ vËy ®· kh«ng ®­îc ¸p

dông. SCAP cßn thiÕt lËp mét nÒn d©n chñ t¹i NhËt B¶n bëi vÊn ®Ò mÊt

d©n chñ thÓ hiÖn ë sù ®éc quyÒn trong kinh doanh, quyÒn lîi cña c«ng

nh©n kh«ng ®­îc ®¶m b¶o vµ nh÷ng ng­êi n«ng d©n bÞ bãc lét, vèn ®­îc
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coi lµ môc tiªu Èn sau toan tÝnh më réng qu©n sù cña NhËt B¶n. D­íi ®©y

lµ nh÷ng c¶i tæ d©n chñ ®· ®­îc tiÕn hµnh theo lÖnh cña SCAP:

• Ph¸ bá c¸c Zaibatsu – c¸c doanh nghiÖp lín bÞ lªn ¸n v× ®· ñng

hé chñ nghÜa qu©n phiÖt trong chiÕn tranh. C¸c tËp ®oµn lín nµy

bÞ ph¸ bá vµ chia nhá thµnh c¸c ph¸p nh©n riªng biÖt. Nh­ng sau

®ã, chÝnh s¸ch nµy l¹i bÞ ®¶o ng­îc l¹i vµ mét lo¹i h×nh tËp ®oµn

c«ng nghiÖp míi l¹i xuÊt hiÖn ®­îc gäi lµ c¸c keiretsu5.

• LuËt lao ®éng míi – luËt lao ®éng míi ®¶m b¶o quyÒn lîi cña

c«ng nh©n th«ng qua viÖc tæ chøc c¸c c«ng ®oµn lao ®éng,

th­¬ng l­îng c¸c ®iÒu kiÖn lµm viÖc c¬ b¶n.  

• C¶i tæ ®Êt ®ai – ®Êt ®ai cña tÊt c¶ c¸c ®Þa chñ kh«ng th­êng

xuyªn sinh sèng t¹i n¬i cã ®Êt vµ cña nh÷ng ng­êi së h÷u ®Êt

v­ît sè l­îng quy ®Þnh sÏ bÞ xung c«ng vµ b¸n l¹i cho nh÷ng

ng­êi thùc sù cµy cÊy. Gi¸ b¸n thÊp vµ tû lÖ l¹m ph¸t cao sÏ

nhanh chãng lµm gi¶m gi¸ trÞ thùc cña ®Êt. Nhê ®ã quyÒn së h÷u

®Êt cña n«ng d©n ®­îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ. §øng trªn quan ®iÓm

vÒ tÝnh c«ng b»ng vµ tÝnh kh¶ thi chÝnh trÞ th× ®©y lµ mét dÊu

hiÖu tèt nh­ng ®øng trªn quan ®iÓm vÒ tÝnh hiÖu qu¶ th× ®Êt ®ai

bÞ ph©n t¸n manh món lµm n¨ng suÊt gi¶m. S¶n xuÊt n«ng

nghiÖp theo quy m« hé gia ®×nh lµ h×nh thøc s¶n xuÊt n«ng

nghiÖp phæ biÕn nhÊt ë NhËt B¶n tõ tr­íc tíi nay. 

Ngoµi ra, NhËt B¶n cßn so¹n th¶o vµ ¸p dông d­íi ¸p lùc cña

SCAP vµo ngµy 3 th¸ng 5 n¨m 1947. Ngµy nay, ChÝnh phñ NhËt B¶n lÊy

ngµy nµy lµm ngµy Quèc kh¸nh. So s¸nh víi thÓ chÕ thêi Meiji n¨m

1889, nh÷ng ®Æc ®iÓm sau lµ nh÷ng ®Æc ®iÓm ®¸ng chó ý:  

• Chñ quyÒn thuéc vÒ nh©n d©n.

NhËt Hoµng chØ mang tÝnh biÓu t­îng kh«ng cã quyÒn lùc chÝnh trÞ. 
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5 Zaibatsu lµ mét nhãm c¸c c«ng ty lín ho¹t ®éng trong rÊt nhiÒu lÜnh vùc thuéc quyÒn së h÷u vµ

do mét c«ng ty chñ chèt n¾m gi÷, c«ng ty nµy th­êng n»m d­íi tÇm ¶nh h­ëng cña mét gia ®×nh.

Keiretsu còng lµ mét liªn kÕt gi÷a c¸c c«ng ty nh­ng láng lÎo h¬n vµ kh«ng cã c«ng ty n¾m gi÷ chñ

chèt. Mçi c«ng ty thµnh viªn liªn kÕt víi c«ng ty kh¸c th«ng qua hîp t¸c tµi chÝnh vµ kü thuËt, n¾m
gi÷ cæ phÇn cña nhau, trao ®æi nh©n sù vµ c¸c ho¹t ®éng kh¸c. CÊu tróc hîp ®ång phô h×nh th¸p

trong ngµnh « t« vµ xe m¸y còng ®­îc coi lµ hÖ thèng c«ng ty keiretsu.
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• ChÊm døt chiÕn tranh vµ kh«ng duy tr× c¸c lùc l­îng qu©n sù (§iÒu 9).

§¶m b¶o nh÷ng quyÒn con ng­êi c¬ b¶n.

T¸ch riªng biÖt quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t­ ph¸p. 

§iÒu 9 lµ mét ®iÒu kho¶n ®Æc biÖt duy nhÊt chØ NhËt B¶n míi cã

vµ ®iÒu nµy còng ®· g©y ra rÊt nhiÒu tranh c·i gay g¾t tõ tr­íc ®Õn nay.

Nguyªn v¨n §iÒu 9 ®­îc ghi nh­ sau:  

H­íng tíi mét nÒn hoµ b×nh quèc tÕ dùa trªn luËt ph¸p vµ mÖnh lÖnh, ng­êi
d©n NhËt B¶n sÏ m·i m·i tõ bá chiÕn tranh, kh«ng dïng chiÕn tranh ®Ó lµm
ph­¬ng tiÖn ®Ó kh¼ng ®Þnh chñ quyÒn cña m×nh vµ kh«ng dïng chiÕn tranh ®Ó
®e do¹ vµ gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp quèc tÕ.  
§Ó ®¹t ®­îc môc ®Ých ®­îc nªu trong ®o¹n v¨n nãi trªn, c¸c lùc l­îng trªn bé,
trªn biÓn vµ trªn kh«ng còng nh­ c¸c lùc l­îng qu©n sù kh¸c sÏ kh«ng ®­îc
duy tr× n÷a. QuyÒn giao tranh sÏ kh«ng ®­îc c«ng nhËn. 

MÆc dï râ rµng HiÕn ph¸p ®· cÊm viÖc duy tr× c¸c lùc l­îng

qu©n sù, nh­ng trªn thùc tÕ NhËt B¶n hiÖn nay vÉn cã Lùc l­îng Phßng

vÖ. Nh÷ng ng­êi theo ®­êng lèi cøng r¾n muèn söa §iÒu 9 trong HiÕn

ph¸p sao cho NhËt B¶n cã thÓ vÉn cã ®­îc mét lùc l­îng qu©n sù ®Çy ®ñ

mµ kh«ng cÇn ph¶i dÞch lÖch ®i néi dung cña HiÕn ph¸p. Nh÷ng ng­êi

kh¸c l¹i muèn gi÷ nguyªn §iÒu 9 vµ dÑp bá Lùc l­îng Phßng vÖ.  

Nh­ng vµo kho¶ng n¨m 1947, chÝnh s¸ch x©m chiÕm cña Hoa

Kú ®· chuyÓn h­íng râ rÖt khi chiÕn tranh l¹nh b¾t ®Çu. Lóc ®ã Hoa Kú

l¹i muèn cñng cè l¹i NhËt B¶n biÕn NhËt B¶n thµnh mét n­íc ®ång minh

t­ b¶n vµ chèng l¹i c¸c n­íc céng s¶n. Ngoµi ra nh÷ng kho¶n viÖn trî

kinh tÕ cho NhËt B¶n ®· trë thµnh mét g¸nh nÆng qu¸ søc ®èi víi nh÷ng

ng­êi d©n ph¶i ®ãng thuÕ cña Hoa Kú. Hoa Kú khi ®ã ®· khuyÕn khÝch

NhËt B¶n tiÕn hµnh qu©n sù ho¸ vµ phôc håi nÒn kinh tÕ, bao gåm c¶ viÖc

phôc håi c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nÆng. C¸c phong trµo x· héi chñ nghÜa

vµ phong trµo lao ®éng ®Òu kh«ng ®­îc khuyÕn khÝch.  

Ngoµi ra trong néi bé chÝnh phñ Hoa Kú còng vÉn cßn cã nh÷ng

kho¶ng c¸ch chÝnh s¸ch. Washington yªu cÇu thÞ tr­êng tù do vµ æn ®Þnh

kinh tÕ vÜ m« b»ng c¸ch g©y ra mét có sèc cµng sím cµng tèt nh­ng §¹i

t­íng MacArthur vµ SCAP cña «ng ta ë Tokyo, nh÷ng ng­êi ®­îc mÖnh
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danh lµ “Nh÷ng ng­êi gi¶i quyÕt t×nh h×nh míi” — ®©y lµ mét nhãm

ng­êi ñng hé nh÷ng can thiÖp chÝnh thøc vµo thêi ®iÓm Cuéc §¹i suy

tho¸i nh÷ng n¨m 1930 — l¹i muèn ¸p dông ph­¬ng ph¸p tiÖm tiÕn trong

®ã Nhµ n­íc còng cã vai trß thÝch hîp.  

7. ChÝnh s¸ch b×nh æn Dodge n¨m 1949

Nh÷ng tranh c·i vÒ chÝnh s¸ch trong néi bé chÝnh phñ Hoa Kú

còng kÕt thóc khi Washington cö ¤ng Joseph Dodge tíi Tokyo vµo ®Çu

n¨m 1949. Dodge vèn lµ chñ tÞch ng©n hµng Detroit vµ lµ ng­êi ñng hé

m¹nh mÏ nÒn kinh tÕ tù do. ¤ng ra lÖnh ¸p dông c¸c biÖn ph¸p th¾t chÆt

®Ó chÊm døt l¹m ph¸t. TËp hîp nh÷ng chÝnh s¸ch cña «ng ®­îc gäi lµ

ChÝnh s¸ch b×nh æn “Dodge”.

• Dõng c¸c kho¶n vay fukkin.

• Xo¸ bá tÊt c¶ c¸c trî cÊp vµ t¨ng chi phÝ sö dông.  

• T¨ng thuÕ vµ c¾t gi¶m chi tiªu.  

• T¹o ra mét “ng©n s¸ch siªu c©n b»ng” — c©n b»ng ban ®Çu lµ

b»ng kh«ng, ®iÒu ®ã cã nghÜa lµ toµn bé ng©n s¸ch sÏ ph¶i duy

tr× ë møc thÆng d­.  

• Thèng nhÊt c¸c tû gi¸ vÒ mét møc lµ 360 Yªn ®æi 1 §« la.  

Ngoµi ra, Gi¸o s­ C.S. Shoup, mét chuyªn gia tµi chÝnh cña Hoa

Kú, còng ®· ®­îc ph¸i tíi NhËt B¶n ®Ó tiÕn hµnh ¸p dông mét hÖ thèng thuÕ

míi. Nh÷ng ý kiÕn t­ vÊn cña «ng ®­îc ®­a vµo ¸p dông n¨m 1950 vµ ®·

trë thµnh nÒn t¶ng cho hÖ thèng thuÕ cña NhËt B¶n trong thêi kú hËu chiÕn.

HÖ thèng nµy chñ yÕu dùa trªn c¸c kho¶n thuÕ thu trùc tiÕp, ®Æc biÖt lµ thuÕ

thu nhËp vµ thuÕ doanh nghiÖp, ®©y còng lµ mét ®Æc ®iÓm næi bËt cña hÖ

thèng thuÕ NhËt B¶n trong suèt mét thêi gian dµi sau ®ã. NhËt B¶n kh«ng

cã c¸c kho¶n thuÕ thu gi¸n tiÕp kh¸c nh­ VAT hay thuÕ tiªu dïng nãi chung

vµ cho m·i tíi n¨m 1989 c¸c kho¶n thuÕ t­¬ng tù míi ®­îc ®­a vµo ̧ p dông.

ChÝnh s¸ch b×nh æn Dodge ®· ®em l¹i thµnh c«ng rùc rì trong

viÖc chÊm døt l¹m ph¸t. Nh­ng ®óng nh­ nh÷ng lo ng¹i vèn cã tõ tr­íc,

có sèc kinh tÕ g©y ra qu¸ lín vµ ng­êi d©n ®ang ph¶i ®èi mÆt víi mét
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cuéc suy tho¸i nghiªm träng. Qu¶ thùc, ch¼ng bao l©u sau s¶n l­îng b¾t

®Çu suy gi¶m. Ng©n hµng NhËt B¶n ®· cè g¾ng duy tr× l­îng cung cÇn

thiÕt theo ®óng yªu cÇu cña Dodge. Gi¸o s­ Arisawa cho r»ng c¸c

ph­¬ng ph¸p b×nh æn ®· ®­îc ¸p dông qu¸ sím; theo «ng lÏ ra Dodge

nªn cè ®îi mét vµi n¨m sau míi ¸p dông c¸c biÖn ph¸p nµy th× tèt h¬n.  

Chóng ta sÏ kh«ng thÓ biÕt ®­îc cuéc suy tho¸i nÕu x¶y ra sÏ

trÇm träng tíi møc nµo v× trªn thùc tÕ ®· cã mét sù kiÖn lín kh¸c x¶y

®Õn ®óng thêi ®iÓm ®ã. Khi nÒn kinh tÕ NhËt B¶n b¾t ®Çu suy tho¸i th×

cuéc chiÕn tranh TriÒu Tiªn (1950-53) bïng næ. Cho dï cã ®éng th¸i

chÝnh trÞ nµo ®»ng sau cuéc chiÕn nµy ®i ch¨ng n÷a th× trªn thùc tÕ cuéc

chiÕn tranh TriÒu Tiªn còng ®· ®em l¹i nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc ®èi víi

nÒn kinh tÕ NhËt B¶n. Hoa Kú ®· dïng NhËt B¶n lµm c¬ së cung cÊp mét

l­îng lín c¸c hµng ho¸ qu©n sù vµ hµng ho¸ d©n dông. §èi víi c¸c

ngµnh s¶n xuÊt cña NhËt B¶n th× ®©y chÝnh lµ thêi ®iÓm cÇu n­íc ngoµi

t¨ng m¹nh gièng nh­ thêi kú bïng næ xuÊt trong ThÕ chiÕn thø I. Cuéc

suy tho¸i nhanh chãng chÊm døt vµ nÒn kinh tÕ NhËt B¶n l¹i t¨ng tr­ëng

trë l¹i. Tû lÖ l¹m ph¸t ë møc thÊp l¹i xuÊt hiÖn nh­ng sù æn ®Þnh gi¸ c¶

vÉn ®­îc duy tr× khi chiÕn tranh TriÒu Tiªn kÕt thóc.  

Sù b×nh æn Dodge còng cã nh÷ng ý nghÜa quan träng. NÒn kinh

tÕ NhËt B¶n kÓ tõ n¨m 1937 lµ nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch vµ chÝnh phñ vÉn

kiÓm so¸t kinh tÕ trong suèt thêi kú hËu chiÕn vµ thêi kú phôc håi nÒn

kinh tÕ. Thµnh c«ng trong viÖc b×nh æn gi¸ c¶ vµ viÖc xo¸ bá sù kiÓm so¸t

vÒ gi¸ c¶ vµ trî cÊp cuèi cïng còng cho phÐp NhËt B¶n trë thµnh mét nÒn

kinh tÕ tù do h¬n. NÒn kinh tÕ NhËt B¶n ®· lo¹i bá bít ®­îc nh÷ng quy

®Þnh vµ gi¶m sù can thiÖp cña ChÝnh phñ vµo c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ. Tuy

nhiªn, ®iÒu ®ã kh«ng cã nghÜa r»ng NhËt B¶n ®· lµ mét nÒn kinh tÕ hoµn
toµn tù do; vÉn cßn cã nhiÒu yÕu tè can thiÖp chÝnh thøc cßn tån t¹i ®Õn

c¶ sau khi kÕt thóc thêi kú kÕ ho¹ch.  

Joseph Dodge ®«i lóc ®­îc ngîi ca v× ®· chÊm døt ®­îc l¹m ph¸t vµ

duy tr× ®­îc sù tù do kinh tÕ nh­ng ®«i lóc l¹i bÞ chØ trÝch v× ®· ¸p dông liÖu

ph¸p sèc (mÆc dï nh÷ng ¶nh h­ëng kh«ng mong muèn cña viÖc ¸p dông nµy

®· ®­îc cuéc chiÕn tranh TriÒu Tiªn xo¸ bá), nh­ng ®¹i ®a sè nh÷ng ng­êi

d©n NhËt B¶n vÉn hoan nghªnh chÝnh s¸ch cña «ng h¬n lµ chØ trÝch.  
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Néi dung cuéc th¶o luËn vÒ t×nh tr¹ng phôc håi sau 
chiÕn tranh gi÷a Hiromi Arisawa vµ Saburo Okita

D­íi ®©y lµ b¶n trÝch dÉn néi dung buæi th¶o luËn gi÷a hai chuyªn gia kinh tÕ vµo

n¨m 1986 (trÝch dÉn tõ Arisawa, 1989, trang 33-34). Hai chuyªn gia nµy liªn

quan trùc tiÕp ®Õn c¸c chÝnh s¸ch phôc håi kinh tÕ sau chiÕn tranh.

OKITA: ý kiÕn cña «ng nh­ thÕ nµo vÒ t×nh tr¹ng quèc h÷u hãa ngµnh

c«ng nghiÖp than (®­îc ®Ò xuÊt vµo n¨m 1946-1947)

ARISAWA: T«i ch­a bao giê suy nghÜ vÒ quèc h÷u hãa ngµnh than c¶

OKITA: Cã ph¶i thêi kú ®ã lµ thêi kú ¤ng Chosaburo Mizutani lµm Bé

tr­ëng Bé C«ng nghiÖp vµ Th­¬ng m¹i NhËt? LuËt quèc h÷u hãa ngµnh than

®· ®­îc ®Ò xuÊt vµo thêi kú nµy?

ARISAWA: T«i kh«ng bao giê suy nghÜ vÒ chÝnh s¸ch quèc h÷u hãa.

Thùc tÕ th× ho¹t ®éng cña ngµnh khai th¸c than do ChÝnh phñ ®iÒu tiÕt. Nãi

mét c¸ch kh¸c, ngµnh khai th¸c than n»m d­íi sù kiÓm so¸t cña chÝnh phñ.

N­íc §øc ®· quèc h÷u hãa ngµnh khai th¸c than vµ t«i ®· trao ®æi vÒ vÊn ®Ò

nµy rÊt nhiÒu trªn nhiÒu bµi b¸o kh¸c nhau. Nh­ng t«i kh«ng hÒ cã suy nghÜ

g× vÒ viÖc quèc h÷u hãa c¸c má than vµ ngµnh khai th¸c than cña chóng ta.

TÊt nhiªn, nÕu mét sè t×nh huèng kh«ng mong ®îi ph¸t sinh th× biÖn ph¸p

quèc h÷u hãa còng cã thÓ ®­îc ¸p dông. Nh­ng ®iÓm chÝnh cña viÖc chØ quèc

h÷u hãa má than vµ ngµnh khai th¸c than lµ g×?

Hiromi Arisawa 
(1896-1988)

Saburo Okita 
(1914-1993)
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OKITA: Vµo thêi gian ®ã, cã mét cuéc tranh luËn vÒ c¸i gäi lµ Chukan

Antei Ron (ChÝnh s¸ch b×nh æn tøc thêi, cã nghÜa lµ lµm gi¶m ph¸t tõ tõ) gi÷a

¤ng vµ ngµi Kimura, mét nhµ x· héi trong quèc héi. ý kiÕn cña ¤ng lµ ¸p

dông chÝnh s¸ch chÊm døt l¹m ph¸t sau khi ChÝnh phñ cho phÐp s¶n l­îng s¶n

xuÊt phôc håi ®Õn møc ®é nhÊt ®Þnh nµo ®ã so víi tr­íc chiÕn tranh. Nh­ng

ngµi Kimura cho r»ng viÖc gi¶m l¹m ph¸t chÝnh lµ tiÒn ®Ò ®Ó phôc håi s¶n

l­îng. §©y lµ ®iÓm chÝnh trong cuéc tranh luËn. ¤ng ®· viÕt trong mét bµi b¸o

r»ng hai quan ®iÓm ®ã kh¸c nhau trong viÖc ­u tiªn c¸c chÝnh s¸ch. Nã chÝnh

lµ ®iÓm kh¸c biÖt lín nhÊt, tõ quan ®iÓm “kinh tÕ chuyÓn ®æi” cña ¤ng.

ARISAWA: VÒ chÝnh s¸ch h¹n chÕ l¹m ph¸t, quan ®iÓm cña t«i vµo

thêi kú ®ã lµ chÊp nhËn ­u tiªn phôc håi s¶n xuÊt tr­íc nh»m phôc håi s¶n

l­îng kho¶ng 60% møc s¶n l­îng håi tr­íc chiÕn tranh, sau ®ã míi ¸p dông

chÝnh s¸ch h¹n chÕ l¹m ph¸t b»ng c¸c chÝnh s¸ch quyÕt liÖt. NÕu nh­ ¸p dông

chÝnh s¸ch ng¨n ngõa l¹m ph¸t m¹nh tr­íc khi phôc håi s¶n l­îng, nã sÏ ®­a

nÒn kinh tÕ NhËt B¶n ®i ®Õn chç hçn lo¹n, v× vËy kh«ng nªn ¸p dông chÝnh

s¸ch ®ã. Trong mét t×nh huèng kh¸c, chÝnh s¸ch æn ®Þnh l¹m ph¸t sÏ dÉn tíi

s¶n l­îng s¶n xuÊt gi¶m. VÊn ®Ò quan träng lµ sù sôt gi¶m s¶n l­îng ë møc

®é nµo. ¸p dông chÝnh s¸ch m¹nh mÏ ®Ó æn ®Þnh l¹m ph¸t lµ kh«ng tr¸nh

khái, nh­ng thêi ®iÓm ph¶i chän mét c¸ch hîp lý, vµo thêi ®iÓm mµ hÖ thèng

s¶n xuÊt ®­îc ­u tiªn tr­íc vµ s¶n l­îng ®¹t ®Õn 60% møc s¶n l­îng tr­íc

chiÕn tranh. 

Quan ®iÓm cña t«i lµ chÝnh s¸ch m¹nh mÏ æn ®Þnh l¹m ph¸t sÏ lµm gi¶m

s¶n l­îng s¶n xuÊt. Trong t×nh huèng xÊu nhÊt, s¶n l­îng cã thÓ gi¶m mét

nöa. T«i lu«n cho r»ng s¶n l­îng håi phôc ®¹t møc 60% møc tr­íc chiÕn

tranh, bëi v× nÕu b¹n cã møc ®ã, sù gi¶m sót tiÕp theo sÏ gi¶m tíi møc 30%

tr­íc chiÕn tranh. V× trong thùc tÕ, s¶n l­îng gi¶m ngay tíi møc ®ã sau chiÕn

tranh vµ ng­êi d©n cã thÓ tån t¹i mét c¸ch nµo ®ã. §èi víi t«i th× møc s¶n

l­îng ®ã lµ møc tèi thiÓu chÊp nhËn ®­îc.

Tr­íc khi ¤ng Dodge ®Õn NhËt B¶n, t«i ®Õn th¨m ¤ng Fein, mét chuyªn

gia t­ vÊn tµi chÝnh cña V¨n phßng khoa häc vµ Kinh tÕ cña chÝnh phñ. NhËt

B¶n mêi «ng Fein víi mong muèn «ng Fein sÏ t­ vÊn chÝnh s¸ch thùc thi
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ch­¬ng tr×nh chèng l¹m ph¸t m¹nh mÏ. T«i ®· b¶o «ng ý lµ qu¸ sím ®Ó thùc

thi ch­¬ng tr×nh nh­ vËy. ¤ng Fein ®· thuyÕt phôc t«i thùc thi chÝnh s¸ch b×nh

æn l¹m ph¸t sím, nh­ng t«i kh«ng bao giê bÞ thuyÕt phôc. Lý do ®Ó t«i kh«ng

®ång ý thùc thi ch­¬ng tr×nh chÝnh s¸ch nh­ vËy t«i võa gi¶i thÝch ë trªn.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


Ch­¬ng 11
Kû nguyªn t¨ng tr­ëng cao

ChuyÕn tµu ®Æc biÖt chë nh÷ng häc sinh míi tèt nghiÖp trung häc ®Õn c¸c thµnh phè lín n¨m 1964 – 
Nh÷ng thanh niªn trÎ tuæi nµy ®­îc gäi lµ “nh÷ng qu¶ trøng vµng”.
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Kinh tÕ NhËt B¶n b­íc vµo giai ®o¹n t¨ng tr­ëng cao sau thêi kú

phôc håi 1945 – 1949 vµ chiÕn tranh TriÒu Tiªn tõ 1950 – 1953. Tèc ®é

t¨ng tr­ëng kinh tÕ trung b×nh cña NhËt B¶n ®¹t 10% trong thêi kú tõ gi÷a

thËp niªn 50 ®Õn ®Çu thËp niªn 70. T¨ng tr­ëng kinh tÕ cao vµ æn ®Þnh ®·

lµm thay ®æi mét c¸ch c¨n b¶n kinh tÕ - x· héi NhËt B¶n. Tõ nh÷ng n¨m

70 NhËt B¶n ®· v­ît qua Céng Hßa Liªn Bang (CHLB) §øc ®Ó trë thµnh

nÒn kinh tÕ ®øng thø hai sau Hoa Kú trong ThÕ giíi thø nhÊt (C¸c n­íc t­

b¶n chñ nghÜa) vÒ GNP (Tæng s¶n phÈm quèc d©n). Qu¸ tr×nh rót ng¾n

kho¶ng c¸ch víi c¸c n­íc ph­¬ng T©y ®· ®­îc hoµn tÊt. Cã rÊt nhiÒu vÊn

®Ò thó vÞ cã thÓ th¶o luËn trong thêi kú nµy. Ch­¬ng 11 sÏ tËp trung vµo

nghiªn cøu 5 vÊn ®Ò sau: hîp lý hãa nÒn kinh tÕ, qu¶n lý kinh tÕ vÜ m«,

chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp, héi nhËp toµn cÇu vµ nh÷ng biÕn ®æi trong x· héi.

1. Hîp lý ho¸ nÒn kinh tÕ

Trong thêi kú 1945 – 1949 khi NhËt B¶n vÉn cßn lµ nÒn kinh tÕ

kÕ ho¹ch hãa vµ nÒn kinh tÕ ®ãng, c¸c chÝnh s¸ch chñ yÕu trong thêi kú

nµy nh»m phôc håi vÒ sè l­îng. ChÝnh s¸ch phôc håi kinh tÕ ®­îc thùc
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Nguån: V¨n phßng chÝnh phñ, B¸o c¸o th­êng niªn vÒ tµi kho¶n quèc gia, c¸c sè kh¸c nhau

H×nh 11-1 T¨ng tr­ëng GNP thùc tõ kû nguyªn t¨ng tr­ëng cao
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hiÖn b»ng mäi gi¸ bá qua hiÖu qu¶ kinh tÕ. Trî cÊp, vay ­u ®·i vµ viÖn

trî cña Hoa Kú ®­îc hç trî.

§Çu nh÷ng n¨m 1950 sau khi tiÕn hµnh b×nh æn Dodge, nÒn kinh tÕ

NhËt B¶n b­íc sang giai ®o¹n míi. T×nh h×nh míi cã nh÷ng ®Æc ®iÓm sau:

• Lo¹i bá kiÓm so¸t vµ trî cÊp, c¬ chÕ thÞ tr­êng ®­îc phôc håi

m¹nh mÏ.

• Cho phÐp t­ nh©n tham gia vµo ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ.

Tuy nhiªn, ®©y ch­a thùc sù lµ tù do hãa th­¬ng m¹i; mét sè c¬

chÕ cò vÉn tån t¹i nh­ kiÓm so¸t tû gi¸, b¶o hé nhËp khÈu, chi

phÝ ngo¹i tÖ, c¸c quy ®Þnh vµ biÖn ph¸p hµnh chÝnh.

• L¹m ph¸t trªn ph¹m vi toµn cÇu g¾n liÒn trong thêi kú chiÕn

tranh TriÒu Tiªn. Nh­ng l¹m ph¸t ë NhËt B¶n cao h¬n møc trung

b×nh cña thÕ giíi: tõ n¨m 1945 ®Õn 1951 gi¸ c¶ hµng hãa b¸n ra

cña NhËt t¨ng 64%, chØ sè gi¸ tiªu dïng t¨ng 8,5%. Còng trong

thêi gian nµy gi¸ c¶ b¸n ra ë Hoa Kú vµ Liªn hîp Anh t¨ng

t­¬ng øng lµ 16,1 vµ 11,1 %.

• Tû gi¸ hèi ®o¸i cè ®Þnh míi ë møc 360 yªn trªn 1 ®« la Mü ®­îc

thiÕt lËp vµo n¨m 1949. Ban ®Çu tû gi¸ nµy lµ phï hîp, tuy nhiªn

chiÕn tranh TriÒu Tiªn ®· lµm cho l¹m ph¸t t¨ng, ®ång yªn trë

nªn cã gi¸ h¬n so víi ®« la Mü.

• NhËt B¶n ®· giµnh l¹i ®­îc sù ®éc lËp vÒ chÝnh trÞ b»ng viÖc ký

kÕt Hîp ­íc Hßa B×nh San Francisco víi Hoa Kú n¨m 1951 vµ

viÖn trî kinh tÕ tõ Hoa Kú kÕt thóc. Trong thêi gian nµy HiÖp

¦íc An Ninh NhËt B¶n - Hoa Kú kÕt thóc n¨m 1951 (hiÖp ­íc

nµy ®­îc ký kÕt l¹i vµo n¨m 1960) vµ NhËt B¶n trë thµnh ®ång

minh cña Hoa Kú trong ChiÕn tranh l¹nh.

• NhËt B¶n cã møc dù tr÷ ngo¹i tÖ thÊp chØ kho¶ng 567 triÖu USD

vµo cuèi n¨m 1950.

Trong bèi c¶nh míi nãi trªn, c«ng nghiÖp NhËt B¶n ph¶i nç lùc

t¨ng hiÖu qu¶ vµ n¨ng lùc c¹nh tranh. Thêi kú kinh tÕ kÕ ho¹ch vµ më réng

vËt chÊt ®· qua, nh÷ng th¸ch thøc c¾t gi¶m chi phÝ vµ n©ng cao chÊt l­îng

b¾t ®Çu.
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Tr­íc khi bïng næ chiÕn tranh TriÒu Tiªn vµo th¸ng 6 n¨m 1950

chi phÝ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cña NhËt B¶n xÊp xØ víi Hoa Kú, nh­ng

®Õn n¨m 1953 hÇu hÕt c¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp cña NhËt B¶n cã chi

phÝ s¶n xuÊt cao h¬n, ®Æc biÖt ®èi víi hai s¶n phÈm lµ than vµ thÐp. §iÒu

nµy hoµn toµn chÝnh x¸c ®èi víi hai s¶n phÈm môc tiªu cña hÖ thèng s¶n

xuÊt ­u tiªn n¨m 1947 – 1948! C¸i gäi lµ “VÊn ®Ò gi¸ cao cña than vµ

thÐp” lµm gi¶m n¨ng lùc c¹nh tranh cña c¸c ngµnh sö dông than vµ thÐp

lµm c¸c ®Çu vµo trung gian.

Nh»m gi¶i quyÕt vÊn ®Ò t¨ng gi¸ vµ suy gi¶m n¨ng lùc c¹nh

tranh, ba lùa chän chÝnh s¸ch vÒ mÆt lý luËn ®­îc ®­a ra: i) ph¸ gi¸ ®ång

yªn, ii) gi¶m l¹m ph¸t th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m«, iii) c¶i

thiÖn n¨ng suÊt. NhËt B¶n ®· lùa chän ph­¬ng ¸n 3. Ph­¬ng ¸n 2 ®­îc

¸p dông mét phÇn th«ng qua sù æn ®Þnh chÝnh s¸ch kinh tÕ, cßn ph­¬ng

¸n 1 kh«ng ®­îc chó ý ®Õn. NhËt B¶n míi v­ît qua khñng ho¶ng kinh

tÕ sau chiÕn tranh, thèng nhÊt tû gi¸ vµo n¨m 1949 vµ giµnh l¹i ®­îc tù

chñ kinh tÕ vµo n¨m 1951. NhËt B¶n c¶m thÊy khã chÊp nhËn vÒ mÆt

chÝnh trÞ vµ ngo¹i giao còng nh­ cßn qu¸ sím ®Ó ¸p dông tû gi¸ hèi ®o¸i

cè ®Þnh theo tinh thÇn cña tho¶ ­íc Bretton Woods.

Gorika, hay hîp lý hãa cã nghÜa lµ n©ng cao n¨ng suÊt th«ng qua

®Çu t­ vµo c«ng nghÖ míi, m¸y mãc vµ tæ chøc l¹i hÖ thèng s¶n xuÊt vµ

qu¶n lý. §©y lµ môc tiªu kinh tÕ quèc gia ®Çu thËp niªn 1950. Trong

chiÕn tranh TriÒu Tiªn nhiÒu c«ng ty ®­îc h­ëng viÖc cung øng cho qu©n

®éi Hoa Kú vµ tÝch lòy ®­îc lîi nhuËn. Lîi nhuËn nµy lµ nguån tµi chÝnh

c¬ b¶n cho ®Çu t­ c«ng nghÖ vµ m¸y mãc míi. MÆc dï vËy tæ chøc c«ng

®oµn th­êng xuyªn ph¶n ®èi hîp lý hãa vµ cho r»ng khÈu hiÖu nµy ®­îc

sö dông ®Ó biÖn hé cho sù sa th¶i lao ®éng còng nh­ ¸p ®Æt ®iÒu kiÖn lao

®éng kh¾c nghiÖt h¬n.

Mét sè ngµnh c«ng nghiÖp ®· thµnh c«ng trong hîp lý hãa,

nh­ng mét sè l¹i thÊt b¹i vµ suy tho¸i. Gi÷a than vµ thÐp, ngµnh than thÊt

b¹i, cßn ngµnh thÐp th× th¾ng thÕ. C¶ hai ngµnh ®ãng gãp vµo t¨ng n¨ng

suÊt cña nÒn kinh tÕ, ngµnh than mÊt ®i cßn ngµnh thÐp trë nªn c¹nh

tranh h¬n. §Æc biÖt ngµnh than bÞ t¸c ®éng m¹nh do nguån n¨ng l­îng

cña thÕ giíi ®· chuyÓn mét c¸ch c¨n b¶n tõ than sang dÇu, do gi¸ dÇu rÎ
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h¬n. Kh¸c víi than, NhËt B¶n ph¶i nhËp khÈu tíi 90% dÇu, do nguån

cung dÇu trong n­íc rÊt h¹n chÕ (Sù phô thuéc vµo dÇu nhËp khÈu ®·

t¨ng lªn ®Õn 99,7%).

Sù æn ®Þnh chÝnh s¸ch cña ChÝnh Phñ còng lµ mét yÕu tè cèt yÕu

cho chÝnh s¸ch hîp lý hãa. Thêi kú 1953-1954, do lµn sãng nhËp khÈu

vµ chiÕn tranh TriÒu Tiªn cung øng cho qu©n ®éi kÕt thóc,  c¸n c©n thanh

to¸n cña NhËt B¶n ®èi mÆt víi khñng ho¶ng. Ng©n hµng NhËt B¶n t¨ng

l·i suÊt, ng©n s¸ch, ch­¬ng tr×nh ®Çu t­ tµi khãa vµ cho vay1 ®­îc th¾t

chÆt. C¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch chó ý tËp trung lµm cho l¹m ph¸t

thÊp vµ gi¶m xuèng ®Õn kh«ng (cuèi cïng) vµ khuyÕn khÝch c¸c ngµnh

gi¶m chi phÝ h¬n n÷a. ChÝnh s¸ch nµy kh¸c hoµn toµn so víi chÝnh s¸ch

thêi kú bïng næ ChiÕn tranh ThÕ giíi thø nhÊt nh÷ng n¨m ®Çu thËp niªn

1920. Trong thêi kú nµy chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ tËp trung vµo cøu

nguy cho c¸c doanh nghiÖp vµ ng©n hµng yÕu kÐm. Ng­îc l¹i trong thËp
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Nguån: Kosai, 1995, tr. 56

H×nh 11-2 So s¸nh gi̧  s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cña NhËt B¶n vµ Hoa Kú
(Møc gi¸ c¶ Hoa Kú = 100)

1 Ch­¬ng tr×nh ®Çu t­ tµi khãa vµ cho vay (FILP) lµ hÖ thèng trong ®ã quü tõ tiÕt kiÖm b­u ®iÖn vµ

l­¬ng h­u ®­îc huy ®éng ®Ó ®Çu t­ vµ c¸c kho¶n vay th«ng qua c¸c thÓ chÕ nhµ n­íc vµ c¬ chÕ tÝn

dông. §©y lµ hÖ thèng duy nhÊt ë NhËt B¶n vµ t­¬ng ®­¬ng víi mét nöa ng©n s¸ch quèc gia vµ phèi
hîp chÆt chÏ vµ bæ sung cho ng©n s¸ch quèc gia trong qu¸ tr×nh ra kÕ ho¹ch.
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niªn 1950 c¸c doanh nghiÖp nµy cÇn ph¶i ho¹t ®éng hiÖu qu¶ h¬n hoÆc

lµ rót lui khái thÞ tr­êng. Cã thÓ kÕt luËn r»ng sau khi c¸c cuéc nÐm bom

kÕt thóc vµ m«i tr­êng kinh doanh trë nªn tåi tÖ, th× chÝnh s¸ch th¾t l­ng

buéc bông lµ cÇn thiÕt ®Ó chuÈn bÞ cho giai ®o¹n ph¸t triÓn cao vµ æn

®Þnh trong t­¬ng lai.

Mét vÊn ®Ò quan träng kh¸c lµ viÖc ¸p dông c¸c c«ng cô chÝnh

s¸ch c«ng nghiÖp míi ®Çu thËp niªn 60 cña thÕ kû XX. C¸c c«ng cô chÝnh
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s¸ch míi ®­îc ¸p dông nh»m thay thÕ viÖc kiÓm so¸t gi¸ c¶, trî cÊp vµ vay

­u ®·i bao gåm:

• Ng©n s¸ch ngo¹i hèi

• KiÓm so¸t vèn bao gåm c¶ nhËp khÈu c«ng nghÖ

• ThuÕ ­u ®·i cho mét sè ngµnh ®Æc biÖt

• Thµnh lËp Ng©n hµng Ph¸t triÓn NhËt B¶n vµ c¸c ng©n hµng chÝnh

s¸ch kh¸c

• Mét sè luËt khuyÕn khÝch doanh nghiÖp néi ®Þa

Víi c¸c c«ng cô chÝnh s¸ch míi ChÝnh phñ NhËt B¶n ®· s½n sµng

hç trî cho c¸c ngµnh.

N¨m 1960 lµ n¨m ph©n r· trong thêi kú hËu chiÕn ë NhËt B¶n.

Trong n¨m nµy, m©u thuÉn gi÷a c«ng nh©n vµ giíi chñ ë má than Miike

n»m ë Kyushu do TËp ®oµn Mitsui ®iÒu hµnh ®¹t ®Õn ®Ønh ®iÓm. C¬ quan

qu¶n lý má c«ng bè sa th¶i lao ®éng mét c¸ch cã lùa chän, ®Æc biÖt c¸c

nhµ l·nh ®¹o c«ng ®oµn tiÕn hµnh hîp lý hãa. C¸c c«ng nh©n má ®· ph¶n

®èi vµ chiÕm gi÷ c¸c xµ lan cña nhµ m¸y. §©y lµ cuéc ®Êu tranh cuèi

cïng gi÷a giai cÊp t­ s¶n víi c«ng nh©n má ë NhËt B¶n, nh­ng cuèi cïng

c«ng nh©n ®· thua cuéc. Mét sù kiÖn lín n÷a trong n¨m 1960 lµ sù gia

h¹n HiÖp ¦íc An Ninh NhËt B¶n - Hoa Kú. Néi c¸c Kishi cña Jiminto

hay §¶ng d©n chñ tù do (Liberal Democratic Party) LDP cè g¾ng ®Ó

NghÞ viÖn th«ng qua HiÖp ¦íc nµy, mÆc dï cã sù ph¶n ®èi cña ng­êi

d©n. Mét cuéc biÓu t×nh lín ®­îc tæ chøc xung quanh tßa nhµ Quèc Héi

vµ mét n÷ sinh ®· bÞ giÕt. Tuy nhiªn HiÖp ¦íc vÉn ®­îc gia h¹n vµ sau

®ã ChÝnh Phñ buéc ph¶i tõ chøc do ®Ó x¶y ra lén xén. Víi hai sù kiÖn

lín trªn thêi kú ®èi ®Çu trùc tiÕp vÒ mÆt t­ t­ëng vµ chÝnh trÞ còng qua

®i. ChÝnh phñ míi cña LDP do Thñ t­íng Hayato Ikeda ®øng ®Çu h­íng

l¹i sù tËp trung quèc gia tõ chÝnh trÞ sang kinh tÕ b»ng viÖc ®­a ra “KÕ

ho¹ch t¨ng gÊp ®«i thu nhËp”. Thñ t­íng ®Ò xuÊt kÕ ho¹ch nh©n ®«i GNP

trong vßng 10 n¨m. Theo ®ã tèc ®é t¨ng tr­ëng trung b×nh hµng n¨m

ph¶i ®¹t 7,2%. Kinh tÕ NhËt B¶n ®· t¨ng tr­ëng nhanh h¬n kÕ ho¹ch cña

Hayo Ikeda vµ môc tiªu cña Ikeda ®· ®­îc thùc hiÖn trong kho¶ng 6 ®Õn

7 n¨m, sím h¬n nhiÒu so víi dù kiÕn. ThuyÕt cÊp tiÕn chÝnh trÞ bÞ thay
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thÕ bëi mèi quan hÖ qu¶n lý - lao ®éng cña doanh nghiÖp. Mét sè sinh

viªn vµ c¸nh t¶ kªu gäi cuéc c¸ch m¹ng m·nh liÖt ®Çu nh÷ng n¨m 1970,

nh­ng thÊt b¹i do kh«ng nhËn ®­îc sù ñng hé cña quÇn chóng.

2. Qu¶n lý kinh tÕ vÜ m«

Trong kho¶ng thêi gian thËp kû 50 ®Õn 60 qu¶n lý kinh tÕ vÜ m«

cã nh÷ng ®Æc tr­ng sau.

Ng©n s¸ch nh×n chung lµnh m¹nh vµ thÆng d­. H¬n n÷a, quy m«

cña chÝnh phñ so víi GNP ®· gi¶m dÇn, ®Æc biÖt lµ nh÷ng n¨m 1950. Sù

ph¸t hµnh tiÒn ®Ó bï ®¾p ng©n s¸ch ®· ®­îc ng¨n chÆn. Trªn thùc tÕ tr¸i

phiÕu chÝnh phñ ®· kh«ng ®­îc ph¸t hµnh cho ®Õn n¨m 1965. Do nguyªn

nh©n nµy, c¸c sè liÖu thèng kª vÒ tr¸i phiÕu chÝnh phñ hay l·i suÊt trong

thêi kú tr­íc ®ã ®Òu kh«ng cã. 

VÒ gãc ®é tiÒn tÖ, tû gi¸ hèi ®o¸i cè ®Þnh 360 yªn NhËt ®æi 1 ®«

la Mü ®­îc duy tr× tõ n¨m 1949 ®Õn 1971. HÖ thèng Bretton Woods cho

phÐp thØnh tho¶ng ®iÒu chØnh tû gi¸ hèi ®o¸i khi “sù mÊt c©n ®èi c¨n

b¶n” xuÊt hiÖn, nh­ng NhËt B¶n ch­a bao giê cã ý ®Þnh thay ®æi sù c©n

b»ng nµy. Mét sè ng­êi cho r»ng ®ång yªn trë nªn cã gi¸ trÞ thÊp h¬n

trªn thùc tÕ, v× tèc ®é t¨ng n¨ng suÊt cña NhËt B¶n cao h¬n - gi¸ trÞ trë

nªn thÊp h¬n so víi thÕ giíi c«ng nghiÖp cßn l¹i. Nh­ng kÕt luËn nµy vÉn

cßn bµn c·i (McKinnon vµ Ohno, 1997). TiÒn c«ng vµ gi¸ c¶ ë NhËt B¶n

t¨ng nhanh cïng víi sù gia t¨ng n¨ng suÊt, kh«ng cã b»ng chøng quyÕt

®Þnh cña sù gi¶m gi¸ ®ång yªn. Mét ®Êt n­íc non trÎ n¨ng ®éng trong

tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp hãa ®ang më réng thÞ phÇn cña m×nh trªn toµn

cÇu. Sù thay ®æi tû gi¸ hèi ®o¸i cã thÓ lµm chËm qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp

hãa do sù thay ®æi c¬ cÊu trong nÒn kinh tÕ. ChÝnh phñ cña c¸c n­íc cã

nÒn kinh tÕ m¹nh nÕu muèn n©ng gi¸ ®ång tiÒn cña c¸c n­íc kÐm ph¸t

triÓn h¬n thùc chÊt chØ lµ ®Ó lõa phØnh chÝnh b¶n th©n m×nh vµ lÈn tr¸nh

sù thËt. §iÒu nµy qu¶ thËt rÊt ®óng ®èi víi t×nh h×nh cña NhËt B¶n nh÷ng

n¨m sau chiÕn tranh còng nh­ Trung Quèc ngµy nay.
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Tû gi¸ hèi ®o¸i cè ®Þnh k×m chÕ chÝnh s¸ch tiÒn tÖ. Hay nãi mét

c¸ch kh¸c, khi mµ tû gi¸ hèi ®o¸i cè ®Þnh, th× chÝnh s¸ch tiÒn tÖ sÏ bÞ phô

thuéc do ng©n hµng trung ­¬ng yªu cÇu sö dông chÝnh s¸ch tiÒn tÖ ®Ó

duy tr× tû gi¸ ë møc cam kÕt. §©y ®­îc gäi lµ “nh©n tè néi sinh” cña

chÝnh s¸ch tiÒn tÖ víi tû gi¸ hèi ®o¸i cè ®Þnh. Mét khi ®· cè ®Þnh tû ®ång

yªn so víi ®« la Mü, Ng©n hµng NhËt B¶n ph¶i ®iÒu chØnh liªn tôc chÝnh

s¸ch ®Ó duy tr× tû gi¸ ®ã. ë NhËt B¶n viÖc ¸p buéc chÝnh s¸ch nµy ph¶i

chÞu nh÷ng ®Æc tÝnh nh­ sau.

Tõ khi kh«ng cßn lu©n chuyÓn vèn tù do, th©m hôt c¸n c©n thanh

to¸n vÒ c¨n b¶n ®ång nghÜa víi th©m hôt th­¬ng m¹i. Khi mµ nÒn kinh tÕ

trong n­íc nãng lªn vµ nhËp khÈu gia t¨ng, Ng©n hµng NhËt B¶n th¾t chÆt

chÝnh s¸ch tiÒn tÖ b»ng c¸ch t¨ng l·i suÊt cho vay ng¾n h¹n vµ th«ng qua

“h­íng dÉn cöa sæ” (chØ thÞ cho c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i gi¶m c¸c kho¶n

cho vay míi). Tõ ®ã c¸c doanh nghiÖp NhËt B¶n phô thuéc nhiÒu vµo vay

ng©n hµng vµ ®iÒu nµy ®· t¸c ®éng trùc tiÕp lµm gi¶m ®Çu t­. Khi mµ nÒn

kinh tÕ ®­îc gi¶m nhiÖt, ̧ p lùc c¸n c©n thanh to¸n còng gi¶m xuèng. Cø mçi

khi nÒn kinh tÕ t¨ng tr­ëng qu¸ nãng Ng©n hµng NhËt B¶n l¹i ¸p dông chÝnh

s¸ch nµy. §iÒu nµy ®­îc gäi lµ “møc trÇn cña c¸n c©n thanh to¸n” hay

“chÝnh s¸ch dõng l¹i”. ChÝnh s¸ch nµy ®­îc ¸p dông ®Õn nh÷ng n¨m 1960.
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§Ó ®èi phã víi ¸p lùc c¸n c©n thanh to¸n trong ®iÒu kiÖn hÖ

thèng tû gi¸ cè ®Þnh CHLB §øc th­êng xuyªn can thiÖp vµo thÞ tr­êng

ngo¹i hèi vµ ®«i khi ®iÒu chØnh ®ång tû gi¸ ®ång M¸c. Khi ¸p lùc lªn

DM t¨ng lªn, xu h­íng ®iÒu chØnh DM còng t¨ng. MÆt kh¸c NhËt B¶n

lùa chän ph­¬ng ¸n th¾t l­ng buéc bông (th¾t chÆt tiÒn tÖ) nh­ lµ 

mét c«ng cô ®Ó ®iÒu chØnh c¸n c©n thanh to¸n. Theo c¸ch ®ã CHLB §øc

®· tÝch lòy ®­îc ngo¹i tÖ, trong khi dù tr÷ ngo¹i tÖ cña NhËt vÉn ë 

møc thÊp vµ vÉn gi÷ ë møc ®ã ®Õn gi÷a nh÷ng n¨m 1960 (Tõ ®ã vÒ sau

Ng©n hµng NhËt B¶n ®· tÝch cùc can thiÖp vµ ®· lµm cho tÝch lòy ngo¹i

tÖ t¨ng nhanh).

Víi chÕ ®é tiÒn tÖ nµy, møc gi¸ cña NhËt B¶n hÇu nh­ æn ®Þnh.

Tõ n¨m 1951 – 1971 chØ sè gi¸ b¸n lÎ t¨ng trung b×nh hµng n¨m lµ 0,7%.

Sù æn ®Þnh møc gi¸ ®¸ng kÓ còng hiÖn diÖn ë Mü vµ CHLB §øc. Qu¶

thùc thêi kú sau chiÕn tranh tõ nh÷ng n¨m 1950 ®Õn nh÷ng n¨m 1960 

lµ thêi kú sù æn ®Þnh cña gi¸ trªn ph¹m vi toµn cÇu. NhËt B¶n nhËp 

khÈu víi møc gi¸ toµn cÇu æn ®Þnh b»ng c¸ch duy tr× tû gi¸ hèi ®o¸i cè

®Þnh. ChØ sè gi¸ tiªu dïng t¨ng nhanh víi møc 4,4% n¨m. Trong thêi kú

®ã, hiÖn t­îng nµy ®­îc gäi lµ “l¹m ph¸t tõ tõ” vµ lµ vÊn ®Ò kinh tÕ vÜ
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Nguån: Quü tiÒn tÖ quèc tÕ, Thèng kª tµi chÝnh quèc tÕ, c¸c sè kh¸c nhau.
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m« ®­îc quan t©m2. Trong thêi kú nµy, møc l­¬ng danh nghÜa t¨ng

10,2% n¨m, GDP danh nghÜa t¨ng 14,5% n¨m vµ M1 t¨ng 15,9% n¨m.

Trong khi ®ã, GDP thùc tÕ t¨ng trung b×nh h»ng n¨m 9,4% giai ®o¹n

1951 - 1971.

NhËt B¶n gia nhËp WB n¨m 1952 vµ b¾t ®Çu vay WB tõ ®ã.

Ngay lËp tøc NhËt B¶n trë thµnh n­íc vay nhiÒu thø hai cña WB sau Ên

§é cho ®Õn n¨m 1969. TÊt c¶ c¸c kho¶n vay tõ WB ®­îc dïng ®Ó ®Çu t­

vµo c¬ së h¹ tÇng c«ng nghiÖp nh­ x©y nhµ m¸y ®iÖn, ®­êng cao tèc vµ

Shinkansen (tµu siªu tèc). Kh«ng gièng nh­ xu h­íng ODA ngµy nay,

trong thêi gian ®ã kh«ng cã kho¶n vay nµo ®­îc ®Çu t­ vµo gi¸o dôc, y

tÕ, ph¸t triÓn n«ng th«n hay lµ c¸c ch­¬ng tr×nh x· héi kh¸c. C¸c kho¶n

vay cña WB ®­îc thùc hiÖn qua Ng©n hµng Ph¸t triÓn NhËt B¶n, sau ®ã

ng©n hµng nµy cho vay theo c¸c dù ¸n c«ng nghiÖp. Thñ tôc nµy ®­îc

gäi lµ “vay hai b­íc”. §iÒu ®¸ng l­u ý lµ WB tµi trî Ýt h¬n 1% trong tæng

®Çu t­ trong n­íc ë NhËt B¶n. NhËt B¶n tµi trî cho c¸c kho¶n ®Çu t­

khæng lå trong thêi gian nµy b»ng nguån tiÕt kiÖm trong n­íc. NhËt

kh«ng nhËn ®Çu t­ n­íc ngoµi, cho phÐp chØ ®Çu t­ danh môc tõ bªn

ngoµi. Nh­ng c¸c doanh nghiÖp NhËt B¶n rÊt tÝch cùc nhËp khÈu c«ng

nghÖ vµ chÝnh phñ NhËt B¶n hç trî m¹nh mÏ cho ho¹t ®éng nµy.

3. MITI vµ chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp

Bé th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ C«ng nghiÖp (MITI) ®­îc thµnh lËp

b»ng c¸ch s¸t nhËp Bé th­¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp, Côc than vµ Côc

th­¬ng m¹i quèc tÕ vµo n¨m 1949. Tõ n¨m 2001 METI ®æi tªn thµnh Bé

Kinh tÕ, Th­¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp (METI).

205

Kû nguyªn t¨ng tr­ëng cao

2 CÇn ph¶i nhËn thÊy r»ng møc ®é l¹m ph¸t kh¸c nhau ®èi víi c¸c s¶n phÈm vµ dÞch vô kh«ng nhÊt

thiÕt lµ mÊt c©n b»ng vÒ kinh tÕ. NÕu nh­ tiÒn l­¬ng vµ c¸c yÕu tè gi¸ c¶ kh¸c ®­îc coi lµ b»ng nhau

gi÷a c¸c ngµnh, c¸c ngµnh n¨ng suÊt cao h¬n cã thÓ gi¶m gi¸ nhanh h¬n so víi c¸c ngµnh cã n¨ng

suÊt thÊp. Sù thËt lµ gi¸ hµng hãa tiªu dïng NhËt B¶n t¨ng nhanh h¬n so víi gi¸ b¸n cña c¸c ngµnh
cã tèc ®é t¨ng n¨ng suÊt cao trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nÆng tr­íc ®©y (c¬ khÝ, « t«, ®iÖn tö…)

vµ c¸c ngµnh nh­ thùc phÈm, nhµ, dÞch vô… LuËn cø nµy ®­îc thÓ hiÖn trong häc thuyÕt kinh tÕ

quèc tÕ cña Balassa – Samuelson.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


Trong kho¶ng thêi gian tõ nh÷ng n¨m 1950 ®Õn nh÷ng n¨m 1970

MITI ®· ®ãng gãp cho qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa cña NhËt B¶n, mÆc dï c¸c

nhµ kinh tÕ vÉn cßn tranh luËn vÒ vai trß cña nã. Tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ

cao cã ph¶i do MITI kh«ng? Mét sè cho r»ng c¸c chÝnh s¸ch cña MITI

mang tÝnh chÊt quyÕt ®Þnh. Trong khi mét sè kh¸c l¹i cho r»ng c¸c chÝnh

s¸ch nµy lµ yÕu tè tiªu cùc ®­îc kiÓm so¸t bëi ph¸t triÓn khu vùc t­ nh©n.

§Õn nay vÉn cã ng­êi cho r»ng MITI ®ãng vai trß mê nh¹t. Mét sè ngµnh

thµnh c«ng mµ kh«ng cÇn sù hç trî chÝnh thøc (®iÖn d©n dông, m¸y ¶nh, xe

m¸y, ®µn d­¬ng cÇm, ®ång hå, m¸y tÝnh…). Mét sè ngµnh kh¸c l¹i thÊt b¹i

mÆc dï ®· nhËn ®­îc sù hç trî chÝnh thøc (than, luyÖn nh«m, hîp chÊt h¹t

nh©n, m¸y vi tÝnh cì lín…). Ch¼ng h¹n ngµnh c«ng nghiÖp « t« võa tõ chèi

võa chÊp nhËn sù can thiÖp. MITI ®· cè g¾ng s¸p nhËp c¸c doanh nghiÖp s¶n

xuÊt « t« tr­íc tù do hãa th­¬ng m¹i bëi v× c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt trong

n­íc víi sè l­îng rÊt lín nh­ng quy m« l¹i nhá nªn rÊt khã c¹nh tranh víi

c¸c doanh nghiÖp lín cña Hoa Kú. Nh­ng ngµnh c«ng nghiÖp « t« tõ chèi

s¸ng kiÕn cña MITI vµ ®· ho¹t ®éng tèt sau ®ã.

§· cã c¸c nghiªn cøu kinh tÕ l­îng vÒ hiÖu qu¶ cña c¸c chÝnh

s¸ch cña MITI, nh­ng kÕt qu¶ kh«ng mÊy thuyÕt phôc vµ phô thuéc vµo

sè liÖu còng nh­ c¸c chuyªn gia nghiªn cøu. Mét sè nghiªn cøu tËp trung

lµm râ liÖu c¸c ngµnh ®­îc trî cÊp cã tèc ®é t¨ng tr­ëng cao h¬n c¸c

ngµnh kh«ng ®­îc trî cÊp hay kh«ng. Tuy nhiªn c¸c kÕt qu¶ tÝnh to¸n

thö nghiÖm nµy kh«ng thËt x¸c ®¸ng do mét sè ngµnh c«ng nghiÖp nhËn

®­îc hç trî ®Ó gi¶m quy m« vµ tèc ®é t¨ng tr­ëng thay ®æi gi÷a c¸c

ngµnh. Sö dông kinh tÕ l­îng ®Ó ®¸nh gi¸ chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp lµ viÖc

rÊt khã kh¨n do kh«ng thÓ x©y dùng gi¶ ®Þnh (c¸c ngµnh c«ng nghiÖp

NhËt B¶n sÏ ph¸t triÓn nh­ thÕ nµo nÕu kh«ng cã sù can thiÖp cña MITI).

LuËn ®iÓm cña cuèn s¸ch nµy lµ sù ph¸t triÓn t­ nh©n lµ c¬ së, nh­ng

chÝnh s¸ch còng ®ãng vai trß quan träng ë NhËt B¶n. KÕt luËn nµy còng

®­îc ¸p dông trong thêi kú ®Çu c«ng nghiÖp hãa thêi Meiji.

Kh«ng gièng nh­ tÇm nh×n æn ®Þnh vÒ tÇm quan träng cña c«ng

nghiÖp hãa vµ vai trß cña chÝnh phñ NhËt B¶n, c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn

cña Ng©n hµng ThÕ giíi thay ®æi liªn tôc. Trong nh÷ng n¨m ®Çu sau

chiÕn tranh, c¸c kho¶n cho vay cña WB chñ yÕu cho ph¸t triÓn c«ng

206

Ch­¬ng 11

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


nghiÖp. Vµo nh÷ng n¨m 1970 c¸c ch­¬ng tr×nh x· héi dÇn thay thÕ c¸c

dù ¸n c«ng nghiÖp. Trong suèt nh÷ng n¨m 1980 Ng©n hµng thÕ giíi

(WB) kh«ng coi träng vai trß cña chÝnh s¸ch ph¸t triÓn mét sè ngµnh

c«ng nghiÖp do c¸c quèc gia chän lùa vµ hç trî. T­ t­ëng vÒ thÞ tr­êng

tù do bÞ ¶nh h­ëng bëi tr­êng ph¸i kinh tÕ ph¸t triÓn t©n cæ ®iÓn. Tuy

nhiªn ®Õn n¨m 1990 c¸c ch­¬ng tr×nh cña WB ®· trë l¹i c©n ®èi. B¸o c¸o

Sù thÇn kú §«ng ¸ (1993) ®· c«ng nhËn mét phÇn tÇm quan träng cña

chÝnh s¸ch nµy mÆc dï chØ ®èi víi NhËt B¶n, §µi Loan vµ Hµn Quèc.

B¸o c¸o Ph¸t triÓn ThÕ giíi n¨m 1997 lµm râ thªm tÝnh kh¶ thi cña chÝnh

s¸ch c«ng nghiÖp ®èi víi c¸c n­íc cã thÓ chÕ m¹nh (§èi víi c¸c n­íc cã

thÓ chÕ yÕu, tr­íc hÕt cÇn t¨ng c­êng thÓ chÕ). Trong mét vµi n¨m sau

®ã mèi quan t©m nhÊt cña WB lµ ph¸t triÓn kinh tÕ ®Ó gi¶m nghÌo.

Nh­ng tõ n¨m 2002 WB l¹i tËp trung trë l¹i vµo ph¸t triÓn c«ng nghiÖp

vµ c¬ së h¹ tÇng, c¸c lÜnh vùc nµy ®­îc xem lµ nguån cña t¨ng tr­ëng. 

ChÝnh phñ NhËt B¶n ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch xóc tiÕn c«ng

nghiÖp vèn ®· ®­îc ¸p dông réng r·i trªn thÕ giíi nh­ thuÕ ­u ®·i, trî

cÊp, c¸c kho¶n vay chÝnh s¸ch l·i suÊt thÊp, hç trî R&D, xóc tiÕn doanh

nghiÖp võa vµ nhá, h¹n chÕ th©m nhËp thÞ tr­êng, phèi hîp c¸c s¶n phÈm

®Çu ra, ®Çu t­ vµ xuÊt khÈu, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, v.v... C¸c chÝnh s¸ch

nµy ë c¸c quèc gia kh¸c nhau ®Òu gièng nhau nªn cã thÓ nãi MITI ®·

thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p nµy hiÖu qu¶ h¬n c¸c n­íc kh¸c. Ngoµi ra, MITI

cßn sö dông thªm mét sè c«ng cô ®Ó chia sÎ th«ng tin gi÷a c¸c bªn liªn

quan: i) x©y dùng tÇm nh×n vµ môc tiªu, ii) shingikai (Héi ®ång thÈm

®Þnh chÝnh s¸ch), iii) thiÕt lËp quan hÖ chÆt chÏ víi c¸c tËp ®oµn kinh

doanh, iv) h­íng dÉn hµnh chÝnh vµ v) m¹ng l­íi nh©n sù th«ng qua sù

l­u chuyÓn nh©n sù vµ amakudari (®¶m nhËn chøc vô cao trong c¸c c«ng

ty t­ nh©n sau khi nghØ h­u sím d­íi t¸c ®éng cña MITI)3.

C¸c ngµnh c«ng nghiÖp ®­îc lùa chän ®Ó xóc tiÕn dùa trªn hai

tiªu chÝ lµ ®é co d·n cña thu nhËp vµ n¨ng suÊt. Hay nãi mét c¸ch kh¸c,
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3 §Ó biÕt thªm vÒ c¸c chÝnh s¸ch nµy xem Johnson (1982), Itoh vµ c¸c céng sù (1988), Okimoto (1991)

vµ Komiya vµ c¸c céng sù (1988). Ch¼ng h¹n NhËt B¶n kh«ng chó träng ®Õn c¸c quy ®Þnh liªn quan

tíi c¸c doanh nghiÖp FDI nh­ yªu cÇu vÒ néi ®Þa ho¸, chuyÓn giao kü thuËt vµ c¸c yªu cÇu vÒ c¸n c©n

xuÊt nhËp khÈu v× sù t¨ng tr­ëng cña NhËt B¶n kh«ng phô thuéc vµo viÖc thu hót FDI.
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c¸c ngµnh cã nhu cÇu lín trªn ph¹m vi toµn cÇu vµ c¸c ngµnh mµ n¨ng

suÊt t¨ng nhanh ®­îc lùa chän ®Ó xóc tiÕn. Tuy nhiªn, sù gi¶i thÝch nµy

cã vÎ qu¸ ®¬n gi¶n vµ hiÓn nhiªn. TÊt nhiªn hÇu hÕt tÊt c¶ c¸c n­íc ®Òu

muèn lµm nh­ vËy nÕu cã thÓ. VÊn ®Ò ®Æt ra t¹i sao MITI l¹i thµnh c«ng

trong viÖc lùa chän ngµnh vµ tr¸nh ®­îc c¸c quyÕt ®Þnh sai lÇm trong

thùc tÕ. Chóng ta cÇn hiÓu mét c¸ch cô thÓ c¸c th«ng tin cÇn thiÕt ®­îc

thu thËp nh­ thÕ nµo, cÇu vµ n¨ng suÊt ®­îc dù b¸o ra sao, tiÒm n¨ng cña

mçi doanh nghiÖp, mçi ngµnh ®­îc ®¸nh gi¸ nh­ thÕ nµo. MITI kh«ng

dùa vµo c¸c c«ng thøc ®· cã hoÆc c¸c m« h×nh kinh tÕ l­îng nh­ lµ c¸c

nguån th«ng tin chÝnh ®Ó lùa chän c¸c ngµnh mòi nhän. §iÒu ng¹c nhiªn

nhÊt lµ MITI cã liªn l¹c vµ trao ®æi hµng ngµy víi khèi t­ nh©n.

Cã mét sè c¸c vÊn ®Ò lý thuyÕt kh¸c thó vÞ kh¸c liªn quan ®Õn

c«ng nghiÖp hãa trong giai ®o¹n thËp kû 50 ®Õn 60. Chóng ta sÏ bµn tíi

hai trong sè ®ã.

C¹nh tranh d­ thõa – mét trong nh÷ng nguyªn nh©n quan träng

®Ó b¶o hé thùc tÕ trong thêi kú tr­íc vµ sau chiÕn tranh lµ c¹nh tranh d­

thõa. Trong thêi kú suy tho¸i kinh tÕ ChÝnh phñ NhËt B¶n yªu cÇu c¸c

ngµnh c«ng nghiÖp phèi hîp hµnh ®éng chung, c¾t gi¶m hay hîp nhÊt

n¨ng lùc s¶n xuÊt d­ thõa vµ s¸p nhËp c¸c c«ng ty. H¬n n÷a, sö dông h¹n

ng¹ch xuÊt khÈu ®Ó ng¨n ngõa xuÊt khÈu d­ thõa tõ c¸c ®èi t¸c th­¬ng

m¹i. C¸c nhµ kinh tÕ theo tr­êng ph¸i tù do cho r»ng c¹nh tranh d­ thõa

chØ lµ sù tranh c·i vÒ mÆt tõ ng÷ vµ tÝnh ph¸p lý cña nã cã ®é tin cËy rÊt

thÊp (Komiya vµ céng sù, 1988, trang 10-11). Nh­ng mét sè c¸c nhµ

kinh tÕ kh¸c cho r»ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh d­ thõa cã thÓ t¸c ®éng xÊu

®Õn phóc lîi quèc gia nÕu tån t¹i c¸c ®iÒu kiÖn nh­ thiÕu th«ng tin, vi

ph¹m b¶n quyÒn, lîi thÕ vÒ quy m«, gian dèi trong xóc tiÕn b¸n hµng

(Murakami, 1984). Ch¼ng h¹n, thêi kú suy tho¸i tr­íc chiÕn tranh c¸c

nhµ s¶n xuÊt t¨ng quy m« ®Ó bï ®¾p cho sù gi¶m gi¸, nh­ng ®iÒu ®ã cµng

lµm cho gi¸ gi¶m m¹nh. Trong nh÷ng ngµnh cã thÓ gi¶m chi phÝ t­¬ng

øng víi quy m« vèn, n¨ng lùc s¶n xuÊt d­ thõa trë thµnh tiªu chÝ ®èi víi

c¸c nhµ s¶n xuÊt khi t¨ng ®Çu t­. ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn c¸c s¶n

phÈm nh¸i l­u th«ng tù do. C¸c nhµ s¶n xuÊt cã c«ng nghÖ cao vµ tu©n

thñ ph¸p luËt lµ nh÷ng doanh nghiÖp bÞ lo¹i ra ®Çu tiªn. T×nh tr¹ng nµy
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khã cã thÓ coi lµ tÝn hiÖu tèt ®Ñp theo quan ®iÓm ph¸t triÓn c«ng nghiÖp

lµnh m¹nh.

Hç trî ngµnh c«ng nghiÖp non trÎ - §©y lµ lý thuyÕt cæ ®iÓn vÒ

c«ng nghiÖp hãa ®­îc ®Ò xuÊt lÇn ®Çu tiªn vµo thÕ kû thø XIX. Nãi tãm

l¹i c¸c ngµnh c«ng nghiÖp non trÎ víi chi phÝ ban ®Çu cao cÇn ph¶i b¶o

hé t¹m thêi b»ng thuÕ nÕu c¸c ngµnh nµy cã thÓ c¾t gi¶m chi phÝ theo

thêi gian vµ tÝch lòy ®­îc kinh nghiÖm. ë ®©y cßn cã c¸c tranh luËn kh¸c

nh­ t¹o ®iÒu kiÖn cho lîi nhuËn sau nµy, chiÕt khÊu mét c¸ch phï hîp.

MÆt kh¸c, sù tån t¹i cña lîi thÕ vÒ quy m« hay hiÖu øng häc hái lµ c¬ së

ph¸p lý c¬ b¶n cho hç trî c¸c ngµnh c«ng nghiÖp non trÎ. C¸c nhµ kinh

tÕ t©n cæ ®iÓn cho r»ng trong khi c¸c lý thuyÕt chØ ®Ñp trªn giÊy tê, ChÝnh

phñ thiÕu kh¶ n¨ng ®Ó lùa chän ®óng c¸c ngµnh c«ng nghiÖp hoÆc chèng

l¹i c¸c ¸p lùc chÝnh trÞ. NÕu ®­îc thùc hiÖn, chÝnh s¸ch nµy chØ dÉn tíi

sù b¶o hé th¸i qu¸ cña Nhµ n­íc ®èi víi nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp v«

väng víi hµng nói chi phÝ tiÒn cña x· héi. Quan ®iÓm nµy ®­îc gäi lµ

kinh tÕ chÝnh trÞ cña b¶o hé. ë §«ng ¸ khi c«ng nghiÖp hãa ®­îc t¨ng

c­êng theo mét lé tr×nh vµ m« h×nh râ rµng, c¸c n­íc c«ng nghiÖp hãa

muén nh­ ViÖt Nam, Myanmar kh«ng cã g× ®Ó häc hái kinh nghiÖm tõ

c¸c n­íc Th¸i Lan, Malaysia trong viÖc lùa chän c¸c ngµnh c«ng nghiÖp

vµ x©y dùng chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp4?

Mét sè Ýt nhµ kinh tÕ ph­¬ng T©y tin r»ng c¸c ý t­ëng nµy l¹c

hËu trong bèi c¶nh c¹nh tranh m¹nh mÏ trªn ph¹m vi toµn cÇu vµ chu

chuyÓn vèn tù do. Hä kiªn quyÕt cho r»ng c¸c chÝnh s¸ch nµy kh«ng cã

gi¸ trÞ ®èi víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn. Tuy nhiªn hÇu hÕt c¸c nhµ kinh

tÕ ph¸t triÓn NhËt B¶n kh«ng t¸n thµnh quan ®iÓm nµy. Theo quan ®iÓm

cña hä c¸c tranh luËn cò vÉn chøa ®ùng mét phÇn sù thËt vµ thËm chÝ

ngµy nay cã thÓ phôc håi vµ ¸p dông l¹i víi ®iÒu kiÖn cÇn cã nh÷ng c¶i

tiÕn ®Ó phï hîp víi ®iÒu kiÖn míi.
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4 Tuy nhiªn còng nhËn thÊy r»ng c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn còng ®ßi hái héi nhËp vµo hÖ thèng th­¬ng

m¹i tù do toµn cÇu trong thêi kú ®Çu cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn th«ng qua WTO vµ c¸c hiÖp ®Þnh th­¬ng

m¹i song ph­¬ng (FTAs). §èi ®Çu víi viÖc xãa bá nhiÒu hµng rµo thuÕ quan gièng nh­ ë NhËt thêi kú

Meiji. Chóng t«i c«ng nhËn mét c¸ch ®Çy ®ñ r»ng c¸c n­íc héi nhËp sau cã rÊt Ýt lùa chän vÒ chÝnh
s¸ch thuÕ ®Ó b¶o hé cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp non trÎ.
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4. T¸i héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ toµn cÇu

C¬ chÕ thÞ tr­êng ®­îc phôc håi b»ng chÝnh s¸ch b×nh æn cña

Dodge n¨m 1949, nh­ng c¬ chÕ thÞ tr­êng tù do hoµn toµn vÉn ch­a ®­îc

thiÕt lËp hoµn toµn. MÆt kh¸c, mét sè biÖn ph¸p chÝnh s¸ch vÉn tiÕp tôc ®iÒu

tiÕt thÞ tr­êng. Mét trong sè chÝnh s¸ch ®ã lµ chÝnh s¸ch b¶o hé nhËp khÈu.

Hµng rµo th­¬ng m¹i cña NhËt B¶n rÊt cao trong thêi kú nh÷ng n¨m 1920

vµ 1930 vµ qu¸ tr×nh can thiÖp cña sù gi¸n ®o¹n th­¬ng m¹i trong chiÕn

tranh vµ x©m chiÕm cña Hoa Kú, b¶o hé b»ng thuÕ quan tiÕp tôc trong thêi

kú thËp kû 1950 vµ 1960. Tuy nhiªn ChÝnh Phñ NhËt B¶n ®· x¸c ®Þnh møc

thuÕ quan thÊp h¬n ®Ó nç lùc tham gia vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi vµ thùc hiÖn

vßng ®µm ph¸n Kennedy trong khu«n khæ GATTT, trong ®ã ®ßi hái c¸c

n­íc thµnh viªn gi¶m thuÕ mét c¸ch tæng thÓ. ChuyÓn sang c¬ chÕ th­¬ng

m¹i tù do lµ cÇn thiÕt cho nh÷ng môc tiªu chÝnh trÞ vµ ngo¹i giao.

Tù do hãa th­¬ng m¹i cña NhËt B¶n trong thËp niªn 60 cña thÕ kû

XX cã nh÷ng ®Æc tr­ng sau: i) ®­îc thùc hiÖn mét c¸ch tõ tõ vµ cã mét lé

tr×nh ®­îc ho¹ch ®Þnh tèt; ii) gi¶m thuÕ cã liªn hÖ mËt thiÕt víi c¸c biÖn

ph¸p xóc tiÕn c«ng nghiÖp ®Ó n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh; iii) chÝnh phñ

sö dông c¸c cam kÕt quèc tÕ ®èi phã víi ¸p lùc chÝnh trÞ trong n­íc. ViÖc

dì bá rµo c¶n th­¬ng m¹i ®­îc thùc hiÖn d­íi quyÒn së h÷u rÊt m¹nh cña

ChÝnh phñ NhËt B¶n vµ sù tham kh¶o ý kiÕn cña céng ®ång doanh nghiÖp.

Tõ khi lé tr×nh tù do hãa th­¬ng m¹i ®· ®­îc cam kÕt tr­íc vµ kh«ng tháa

hiÖp, c¸c nhµ s¶n xuÊt trong n­íc tËp trung vµo n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt

h¬n lµ vËn ®éng më réng b¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc. Hç trî thùc tÕ ®­îc

cung cÊp theo c¸c thùc hiÖn thùc tÕ nh­ sè l­îng xuÊt khÈu h¬n lµ c¸c liªn

kÕt chÝnh trÞ. C¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt trong n­íc c¹nh tranh lµnh m¹nh

víi nhau, nh­ng chÝnh phñ ®iÒu tiÕt c¹nh tranh ®Ó b¶o vÖ c¸c doanh nghiÖp

khái bÞ ra khái ngµnh hoÆc bÞ ph¸ s¶n.

Nh­ vËy, c¹nh tranh vµ hîp t¸c cïng tån t¹i trong bèi c¶nh ®­îc

Gi¸o s­ Yasusuke Murakami gäi lµ “c¹nh tranh cã sù chia c¾t” (1984).

Qu¸ tr×nh tù do hãa th­¬ng m¹i sau chiÕn tranh cña NhËt B¶n rÊt

lý t­ëng bëi v× nã ®­îc sö dông réng r·i ®Ó thóc ®Èy c¸c ngµnh c«ng

nghiÖp trong n­íc trë nªn cã søc c¹nh tranh m¹nh h¬n. Sù thùc hiÖn
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thµnh c«ng nµy ®ßi hái ph¶i cã mét n¨ng lùc thÓ chÕ m¹nh. §©y lµ mét

nhiÖm vô kh«ng dÔ dµng ®èi víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn. 

Trong khi c¸c rµo c¶n th­¬ng m¹i ®­îc dì bá dÇn dÇn, th× viÖc

kiÓm so¸t vèn vÉn ®­îc thùc hiÖn trong thêi kú t¨ng tr­ëng nhanh. Nã chØ

®­îc dì bá tõng b­íc tõ nh÷ng n¨m 1970 trë ®i. Mét b­íc tiÕn quan träng

®èi víi viÖc tù do hãa giao dÞch vèn lµ LuËt Tû gi¸ hèi ®o¸i n¨m 1980.

5. ChuyÓn biÕn x· héi

C¸c nhµ kinh tÕ vÉn tiÕp tôc tranh luËn vÒ nguyªn nh©n thùc tÕ cña

t¨ng tr­ëng cao thêi kú 1950 – 1960. Mét sè cho r»ng yÕu tè quyÕt ®Þnh

chÝnh lµ ®Çu t­ m¹nh mÏ trong thêi kú nµy. Mét sè kh¸c l¹i ®¸nh gi¸ vai

trß cña ®Þnh h­íng xuÊt khÈu. Mét sè nhµ kinh tÕ thuéc tr­êng ph¸i

Keynes nh­ gi¸o s­ Hiroshi Yoshikawa thuéc tr­êng ®¹i häc Tokyo l¹i tin

t­ëng vµo tiªu dïng m¹nh. T«i cho r»ng rÊt khã lùa chän mét nguyªn

nh©n, trong khi tÊt c¶ cã liªn quan ®Õn nhau.

Trong bÊt cø tr­êng hîp nµo, bïng næ tiªu dïng lµ ®Æc tÝnh næi bËt

trong kû nguyªn t¨ng tr­ëng cao, ®ã lµ nguyªn nh©n hay hiÖu qu¶. Vµo

211

Kû nguyªn t¨ng tr­ëng cao

B¶ng 11-1 Tr×nh bµy c¸c b­íc c¬ b¶n NhËt B¶n t¸i héi nhËp vµo
nÒn kinh tÕ toµn cÇu.

1951 KÕt thóc sù chiÕm ®ãng cña Hoa Kú, kh«i phôc ®éc lËp vÒ chÝnh trÞ 

1952 NhËt B¶n trë thµnh thµnh viªn cña IMF vµ WB 

1955

NhËt B¶n gia nhËp GATT (Tuy nhiªn nhiÒu quèc gia tõ chèi c«ng nhËn

quyÒn th­¬ng m¹i ®Çy ®ñ cho NhËt B¶n vµ sù ph©n biÖt ®èi xö th­¬ng

m¹i vÉn tiÕp tôc)

1956 NhËt B¶n gia nhËp vµo Liªn Hîp Quèc (UN)

1964

NhËt B¶n gia nhËp OECD; ChÊp thuËn §iÒu kho¶n thø 8 cña IMF

(Kh«ng Ên ®Þnh tû gi¸ ®èi víi tµi kho¶n v·ng lai); Tæ chøc thÕ vËn héi

Tokyo (thóc ®Èy t¨ng tr­ëng vµ kh¬i gîi tù hµo d©n téc)

Cuèi nh÷ng

n¨m 1960
Thùc hiÖn c¾t gi¶m thuÕ quan  
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cuèi nh÷ng n¨m 1950, tÊt c¶ ng­êi tiªu dïng ®Òu muèn mua m¸y giÆt, tñ

l¹nh vµ tivi mµu hoÆc ®en tr¾ng (nh÷ng s¶n phÈm nµy ®­îc gäi lµ “ba

ph­¬ng s¸ch thÇn th¸nh”). Vµo nh÷ng n¨m 1960, tivi mµu, « t«, m¸y ®iÒu

hßa kh«ng khÝ hÊp dÉn mäi chó ý cña kh¸ch hµng (chóng ®­îc gäi lµ “3

C’s”). Do quy m« thÞ tr­êng vµ s¶n xuÊt ®­îc më réng nªn chi phÝ vµ gi¸

gi¶m xuèng vµ ®iÒu nµy ®· t¨ng cÇu. HÖ thèng s¶n xuÊt hµng lo¹t ®· sinh

ra tÇng líp trung l­u cæ cån, nh÷ng ng­êi ®· mua c¸c s¶n phÈm nµy. Sù

t¸c ®éng qua l¹i nµy kÐo dµi ®Õn nh÷ng n¨m ®Çu thËp kû 1970.

Tr­íc thêi kû nguyªn t¨ng tr­ëng cao lèi sèng cña ng­êi NhËt B¶n

(v¨n hãa ¨n, mÆc, ë) hÇu nh­ kh«ng thay ®æi. Tr­íc thÕ chiÕn thÕ giíi thø II

hÇu hÕt ng­êi NhËt B¶n ¨n ®å NhËt (g¹o, sóp ®Ëu, d­a muèi, c¸, ®Ëu NhËt

B¶n, r­îu sake…), mÆc kimono, ®i guèc NhËt (geta vµ zori) vµ sèng trong

nh÷ng ng«i nhµ gç víi cöa tr­ît b»ng giÊy. Ng­êi d©n ngñ trªn chiÕu 

tatami víi ®Öm futon. Nh­ng tÊt c¶ phong c¸ch nµy ®· thay ®æi mét c¸ch

c¨n b¶n vµo nh÷ng n¨m 1960. B¸nh mú, cafÐ vµ ®å ¨n t©y trë nªn phæ biÕn.

RÊt Ýt ng­êi mÆc kimono (ngo¹i trõ trong n¨m míi hoÆc c¸c tr­êng hîp ®Æc

biÖt). C¸c c¨n hé x©y b»ng bª t«ng kiªn cè víi mµnh vµ rÌm trë nªn phæ

biÕn. Qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa b¾t ®Çu. C¸c ®¹i gia ®×nh dÇn ®­îc thay thÕ b»ng

c¸c gia ®×nh h¹t nh©n. Chñ nghÜa c¸ nh©n b¾t ®Çu thay thÕ cho chñ nghÜa tËp

thÓ. Trong tÊt c¶ c¸c giai ®o¹n cña lÞch sö NhËt B¶n kû nguyªn t¨ng cao ®·

khiÕn cho phong c¸ch sèng cña ng­êi NhËt thay ®æi nhiÒu nhÊt.

Sù d­ thõa lao ®éng tån t¹i vµ tiÒn l­¬ng t¹o nªn søc Ðp trong nÒn

kinh tÕ NhËt B¶n trong thêi gian dµi. Nh­ng t¨ng tr­ëng cao ®· lµm thay ®æi

c¨n b¶n t×nh tr¹ng nµy. Nh÷ng n¨m 1960 d­ thõa lao ®éng chuyÓn sang thiÕu

hôt. NhËt B¶n cuèi cïng ®· ®¹t ®Õn ®iÓm ngoÆt trong m« h×nh hai khu vùc

cña Lewis5. C¸c xe löa ®Æc biÖt ®­îc chuÈn bÞ ®Ó vËn chuyÓn nh÷ng ng­êi

míi tèt nghiÖp phæ th«ng vµ trung häc tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ ®Ó lµm c«ng

nh©n. V× nguån cung lao ®éng khan hiÕm nªn nh÷ng lao ®éng trÎ nµy ®­îc

coi lµ “trøng vµng” cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp cã nhu cÇu thuª m­ín cao.

Trong thêi kú t¨ng tr­ëng cao, c«ng nghiÖp hãa qu¸ nhanh ®· lµm

cho m«i tr­êng bÞ hñy ho¹i nghiªm träng. ChÊt l­îng n­íc vµ kh«ng khÝ

« nhiÔm trÇm träng. Nh÷ng hµnh ®éng cña ng­êi d©n th­êng gia t¨ng ®Ó

chèng l¹i sù thiÕu tinh thÇn tr¸ch nhiÖm cña khu vùc th­¬ng m¹i vµ c¸c
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quan chøc, sù chèng ®èi nµy ®· ®¹t ®Õn ®Ønh ®iÓm th«ng qua bèn vô kiÖn

vÒ ch«n lÊp r¸c th¶i ®éc h¹i (xem B¶ng 11-2).

Trong lÜnh vùc chÝnh trÞ hai ®¶ng b¶o thñ hîp nhÊt ®Ó trë thµnh

§¶ng Tù Do (LDP) vµo n¨m 1995 vµ chiÕm ­u thÕ trªn chÝnh tr­êng NhËt

B¶n tõ ®ã. §¶ng LDP mÊt ghÕ thñ t­íng vµo thêi kú 1993-1996, nh­ng sau

®ã ®· giµnh l¹i ®­îc. T×nh h×nh chÝnh trÞ víi ®¶ng LDP b¶o thñ vµ ®Çy quyÒn

lùc, trong khi c¸c ®¶ng ®èi lËp l¹i yÕu ®­îc gäi lµ “ChÕ ®é 1995”. Trong

nhiÒu tr­êng hîp §¶ng LDP gièng §¶ng Seiyukai trong thêi kú tr­íc chiÕn

tranh. Sù hç trî ®èi víi §¶ng nµy chñ yÕu lµ khu vùc n«ng th«n. §¶ng LDP

cung cÊp ng©n s¸ch cho ®Çu t­ vµo n«ng th«n vµ hç trî n«ng nghiÖp. Tõ khi

Thñ t­íng Kakuei Tanaka lªn cÇm quyÒn (giai ®o¹n 1972 -1974) phong

c¸ch l·nh ®¹o cña §¶ng LDP ®­îc ®Æc tr­ng bëi chÝnh s¸ch ®Çu t­ vµo n«ng

th«n ®Ó giµnh ®­îc phiÕu bÇu. ChÝnh s¸ch nµy vÉn cßn ®­îc duy tr× ®Õn

ngµy nay. Mét sè nhµ chÝnh trÞ cña LDP muèn tiÕp tôc x©y dùng c¸c tuyÕn

tÇu Shinkasen vµ ®­êng cao tèc bÊt chÊp khñng ho¶ng ng©n s¸ch trÇm träng. 

NÕu thêi kú tr­íc chiÕn tranh ®­îc ®Æc tr­ng bëi sù thay ®æi vÒ

quyÒn lùc vµ khñng ho¶ng chÝnh trÞ, c¬ cÊu chÝnh trÞ sau chiÕn tranh nãi

chung vµ ChÕ ®é n¨m 1955 nãi riªng rÊt æn ®Þnh (Banno, 1924). Mét phÇn

lµ do sù ghª gím cña c¸c ®¶ng ®èi lËp víi n¨ng lùc ®iÒu khiÓn chÝnh phñ

nh­ §¶ng Minsei tr­íc chiÕn tranh. Trong ®iÒu kiÖn thiÕu v¾ng sù c¹nh

tranh chÝnh trÞ, §¶ng LDP ®¹i diÖn cho an ninh quèc gia duy tr× mèi quan

hÖ tèt víi Hoa Kú vµ ®¶m b¶o an ninh bëi qu©n ®éi Hoa Kú, tËp trung nç

lùc chÝnh trÞ vµo c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ - x· héi nh­ t¨ng tr­ëng kinh tÕ, tháa

thuËn th­¬ng m¹i, b¶o vÖ m«i tr­êng vµ an sinh x· héi. ThÓ chÕ chÝnh trÞ

nµy kh«ng cho phÐp nh÷ng cuéc tranh luËn lín vµ Ýt thay ®æi quyÒn lùc.

Nh÷ng sù kiÖn chÝnh trÞ gÇn ®©y chøng tá r»ng thÕ kû XXI NhËt B¶n cã

thÓ dÇn dÇn chuyÓn sang hÖ thèng hai ®¶ng, nh­ng vÉn ch­a hoµn toµn

thùc hiÖn ®­îc.
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5 Lewis chia nÒn kinh tÕ thµnh khu vùc truyÒn thèng (n«ng nghiÖp ®ãng vai trß chñ ®¹o) vµ khu vùc

hiÖn ®¹i (c«ng nghiÖp ®ãng vai trß chñ ®¹o). M« h×nh nµy xem xÐt qu¸ tr×nh chuyÓn lao ®éng tõ khu
vùc truyÒn thèng sang khu vùc hiÖn ®¹i, khi khu vùc hiÖn ®¹i më réng sÏ thu hót ®­îc nhiÒu lao ®éng

tõ khu vùc truyÒn thèng. Khi khu vùc n«ng nghiÖp hÕt lao ®éng d­ thõa, qu¸ tr×nh nµy chuyÓn sang

giai ®o¹n míi ®­îc gäi lµ ®iÓm ngoÆt, khi ®ã khu vùc hiÖn muèn thu hót lao ®éng tõ khu vùc truyÒn

thèng ph¶i t¨ng tiÒn l­¬ng.
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B¶ng 11-2  Bèn cuéc tè tông quan träng vÒ g©y « nhiÔm 
m«i tr­êng ë NhËt B¶n thêi kú sau chiÕn tranh

QuyÕt ®Þnh

cuèi cïng

C¨n bÖnh
Minamata
(Thµnh phè
Minamata,
QuËn
Kumamoto)

Nguyªn ®¬n
th¾ng kiÖn
th¸ng 3 n¨m
1973

C¸c c«ng ty

bÞ buéc téi

C«ng ty
Chisso

Nguyªn nh©n vµ triÖu chøng

§­îc th«ng b¸o lÇn ®Çu n¨m 1956.
¤ nhiÔm nguån n­íc do thñy ng©n
h÷u c¬ lµm cho tª liÖt thÇn kinh, lo
©u, gi¶m tÇm nh×n, rèi lo¹n thÇn
kinh, teo c¬ b¾p vµ c¸c rèi lo¹n thÇn
kinh kh¸c.

C¨n bÖnh
Itai-itai (S«ng
Jintsu River,
QuËn Toyama)

Nguyªn ®¬n
th¾ng kiÖn
th¸ng 8 n¨m
1972

Mitsui
Kinzoku
(C«ng ty khai
th¸c vµ luyÖn
kim Mitsui)

§­îc th«ng b¸o lÇn ®Çu vµo n¨m
1955. ¤ nhiÔm n­íc do cadmium
g©y ®au ®ín. "Itai-itai" cã nghÜa lµ
"®au qu¸, ®au qu¸"

C¨n bÖnh
Niigata
Minamata 
(S«ng Agano
River, QuËn
Niigata)

Nguyªn ®¬n
th¾ng kiÖn
th¸ng 10
n¨m 1971

Showa
Denko

§­îc th«ng b¸o lÇn ®Çu vµo n¨m
1965. ¤ nhiÔm nguån n­íc do thñy
ng©n h÷u c¬; triÖu chøng gièng bÖnh
Minamata.

BÖnh hen
suyÔn
Yokkaichi 
(Thµnh phè
Yokkaichi,
QuËn Mie)

Nguyªn ®¬n
th¾ng kiÖn
th¸ng 8 n¨m
1972

C«ng ty hãa
dÇu Mitsubishi,
Showa
Yokkaichi
Seikyu vµ 4
c«ng ty kh¸c

Tæ hîp hãa dÇu b¾t ®Çu ho¹t ®éng
n¨m 1960. ¤ nhiÔm kh«ng khÝ do
SOx vµ c¸c hãa chÊt kh¸c. TriÖu
chøng chÝnh lµ ®au cæ, ho, c¸c bÖnh
®­êng h« hÊp, chãng mÆt, bÖnh thÇn
kinh, r¸t m¾t.
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Soichiro Honda: Ng­êi Hïng kinh doanh sau chiÕn tranh

Sau chiÕn tranh NhËt B¶n ®· s¶n sinh ra nhiÒu ng­êi hïng kinh doanh.

Trong ®ã Soichiro Honda (Ng­êi s¸ng lËp ra c«ng ty Honda), Konosuke

Matsushita (Ng­êi s¸ng lËp ra c«ng ty Matsushita Electric Industrial Company,

víi th­¬ng hiÖu National vµ Panasonic), Masaru Ibuka vµ Akio Morita (C¸c

s¸ng lËp viªn cña Sony) lµ nh÷ng ng­êi rÊt næi tiÕng. Hä ®Òu lµ c¸c nhµ kü s­

s¸ng chÕ, nh÷ng ng­êi b¾t ®Çu tõ c¸c x­ëng s¶n xuÊt nhá víi tÇm nh×n lín vµ

kh¸t khao t¹o ra c¸c s¶n phÈm míi vµ tèt nhÊt ®Ó chinh phôc thÞ tr­êng NhËt

B¶n vµ thÕ giíi. Hä ®­îc kÝch thÝch b»ng tinh thÇn monozukuri chø kh«ng ph¶i

b»ng tiÒn l­¬ng cao. Sau khi ®· ®¹t ®­îc nh÷ng thµnh c«ng lín, hä say mª vµo

c¸c lÜnh vùc kh«ng ph¶i kinh doanh nh­ gi¸o dôc, v¨n hãa, m«i tr­êng vµ

ngo¹i giao kinh tÕ.

Soichiro Honda lµ con mét ng­êi thî rÌn ë Shizuoka.

Khi cßn nhá, ¤ng ®· häc kü thuËt thæi, rÌn vµ ®óc tõ

ng­êi bè cña m×nh. Tõ nhá «ng còng qu¸ say mª m«n

to¸n. Khi bè cña Soichiro më cöa hµng xe ®¹p, «ng ®· trë

thµnh ng­êi söa xe ®Ó gióp ®ì bè.

Sau khi tèt nghiÖp trung häc, Soichiro lµm viÖc cho

mét c«ng ty söa ch÷a « t«. Sau s¸u n¨m lµm viÖc ¤ng ®·

®­îc trë thµnh gi¸m ®èc chi nh¸nh Hamamatsu cña c«ng

ty khi míi 21 tuæi. Kh«ng b»ng lßng chØ víi söa ch÷a « t«,

«ng b¾t ®Çu thö nghiÖm vµ s¸ng t¹o ra c¸c chi tiÕt míi. Trong thêi kú ®ã tÊt c¶

« t« ®Òu ®­îc nhËp khÈu, s¶n xuÊt c¸c linh kiÖn trong n­íc rÊt quan träng cho

ngµnh « t«. Soichiro cè g¾ng tù s¶n xuÊt b¹c pitong (mét bé phËn quan träng

cña ®éng c¬), tuy nhiªn ®iÒu nµy kh«ng ®¬n gi¶n. Sau khi ®· nhËn thÊy kinh

nghiÖm cÇn ph¶i kÕt hîp víi lý thuyÕt «ng ®· häc kü s­ thÐp vµ c¬ khÝ t¹i tr­êng

kü thuËt Hamamatsu. 

Sau thÊt b¹i cña chiÕn tranh, Soichiro thµnh lËp c«ng ty míi ®Ó s¶n xuÊt

xe m¸y, sau nµy trë thµnh c«ng ty Honda Giken Kogyo (C«ng ty xe m¸y

Honda). Nh÷ng xe m¸y ®Çu tiªn cña Honda nh­ Dream (146 ph©n khèi), xe

Soichiro Honda
(1906-1991)
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Cub (50 ph©n khèi) lµ nh÷ng thµnh c«ng lín. Kho¶ng n¨m 1954 Honda ®èi

®Çu víi khñng ho¶ng do c¹nh tranh gay g¾t vµ c¸c vÊn ®Ò kü thuËt ®èi víi

c¸c s¶n phÈm cña Honda, nh­ng Honda ®· v­ît qua khñng ho¶ng nhê nç lùc

cña Gi¸m ®èc Marketing lµ Takeo Fujisawa.

Soichiro muèn tham gia vµ th¾ng cuéc trong cuéc ®ua m« t« quèc tÕ

mang tªn Tourist Trophy (TT) ë Anh. ¤ng ®· thµnh lËp ®éi ®Æc biÖt ®Ó s¶n

xuÊt xe m¸y m¹nh cho cuéc ®ua nµy. Honda tham gia vµo cuéc ®ua nµy ®Çu

tiªn vµo n¨m 1959 vµ ®Õn n¨m 1961 Honda ®· chiÕn th¾ng hoµn toµn vµ

chiÕm vÞ trÝ xÕp h¹ng tõ sè 1 ®Õn vÞ trÝ sè 5 ®èi víi c¶ lo¹i xe 125 ph©n khèi

vµ 250 ph©n khèi. Còng trong thêi gian nµy Honda giíi thiÖu xe m¸y Super

Cub, m¸y 50 ph©n khèi rÊt phæ biÕn víi ®éng c¬ hiÖu qu¶. ThËm chÝ ®©y cßn

lµ sù kiÖn lín h¬n ®èi víi ng­êi tiªu dïng.

Nh÷ng n¨m 1960 Honda b¾t ®Çu s¶n xuÊt « t«. B­íc ®i nµy n»m trong kÕ

ho¹ch ®­îc MITI hç trî ®Ó c¸c nhµ s¶n xuÊt « t« NhËt B¶n cã thÓ c¹nh tranh

víi c¸c nhµ s¶n xuÊt « t« Hoa Kú. NÕu nh­ chÝnh s¸ch nµy ®­îc thùc hiÖn, c¸c

doanh nghiÖp míi nh­ Honda cã c¬ héi vµ Honda ®· th©m nhËp vµo thÞ tr­êng

nµy. Xe N360 rÊt phæ biÕn lµ « t« cì nhá ®Çu tiªn cña Honda ®­îc tiªu thô rÊt

tèt, nh­ng sau ®ã bÞ phª ph¸n v× cßn cã nh­îc ®iÓm. 

Trong n¨m 1970 Hoa Kú ban hµnh LuËt vÒ m«i tr­êng cøng r¾n h¬n,

trong ®ã yªu cÇu gi¶m chÊt khÝ th¶i tõ « t«. Honda lµ nhµ s¶n xuÊt ®Çu tiªn

trªn thÕ giíi ®¸p øng ®­îc yªu cÇu cøng r¾n nµy vµo n¨m 1972 b»ng viÖc ®­a

ra ®éng c¬ míi CVCC. §iÒu nµy chøng minh Honda cã c«ng nghÖ hiÖn ®¹i

nhÊt trong s¶n xuÊt « t« còng nh­ xe m¸y.  §iÒu nµy cßn khuyÕn khÝch c¸c

nhµ s¶n xuÊt « t« NhËt B¶n kh¸c s¶n xuÊt « t« sö dông nhiªn liÖu hiÖu qu¶ vµ

khÝ th¶i thÊp.

Mét sè c©u nãi næi tiÕng cña Soichiro Honda.

“C¸c chñ tÞch cña c«ng ty nµy trong ®ã cã c¶ t«i rÊt thÊt th­êng, khã tiªn liÖu. Do

®ã tÊt c¶ c¸c b¹n ph¶i lµm viÖc ch¨m chØ ®Ó phôc vô c«ng ty” (Nãi chuyÖn víi nh©n

viªn cña c«ng ty t¹i lÔ kû niÖm 35 n¨m thµnh lËp c«ng ty Honda n¨m 1983)

“TÊt c¶ chñ tÞch ®­a c¸c vÊn ®Ò víi t«i. Ai kh«ng lµm ®iÒu ®ã sÏ trë nªn v« dông”
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Kû nguyªn t¨ng tr­ëng cao

(Quay trë l¹i thêi gian khi chñ tÞch Kume vµ Kawamoto t¸n thµnh hÖ thèng lµm

l¹nh b»ng n­íc, trong khi Soichiro ñng hé hÖ thèng lµm l¹nh b»ng h¬i khi ph¸t

triÓn ®éng c¬ CVCC)

“§õng lµ n¹n nh©n cña c«ng ty. C¸c b¹n ph¶i lµm viÖc hîp lý ®Ó h­ëng thô cuéc

sèng cña m×nh” (Bµi nãi chuyÖn víi cho c¸c nh©n viªn míi)

“Mçi ng­êi cÇn m¬ ­íc vµ hy väng thµnh c«ng. T«i tin thµnh c«ng ®Õn chØ 1%,

99% cßn l¹i lµ thÊt b¹i. Thµnh c«ng cuèi cïng ®¹t ®­îc b»ng c¸ch tù thö th¸ch

chÝnh m×nh víi tinh thÇn tiªn phong vµ sau ®ã ngÉm nghÜ vµ rót ra c¸c bµi häc”

(¤ng nãi trong buæi nhËn b»ng TiÕn sü danh dù t¹i tr­êng §¹i häc C«ng nghÖ

Michigan). 

“§õng ng¹i. Tay dÝnh dÇu mì còng kh«ng sao. T«i rÊt thÝch mïi dÇu mì”. (¤ng

nãi khi mét ng­êi c«ng nh©n ®Þnh b¾t tay Soichiro, nh­ng råi l¹i rôt l¹i khi thÊy

tay m×nh dÝnh ®Çy dÇu mì)

Nguån: Miyamoto, 1999; Nhãm nghiªn cøu Honda Soichio ®ång chñ biªn, C¸c

giai tho¹i vÒ Honda Soichiro, Shogakukan, 1998.
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Ch­¬ng 12
NÒn kinh tÕ chÝn muåi vµ suy tho¸i

Ng­êi tiªu dïng ho¶ng lo¹n ®æ x« ®Õn c¸c siªu thÞ mua giÊy vÖ sinh.
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Qu¸ tr×nh t¨ng tr­ëng cao cña NhËt B¶n ®· kÕt thóc vµo ®Çu

nh÷ng n¨m 1970. Møc t¨ng tr­ëng trung b×nh hµng n¨m gi¶m xuèng cßn

kho¶ng 4% trong nh÷ng n¨m 1970 vµ 1980, vµ thËm chÝ xuèng gÇn 0%

vµo nh÷ng n¨m 1990. ChÝnh phñ NhËt B¶n gäi ®ã lµ “t¨ng tr­ëng æn

®Þnh”. V× sao t¨ng tr­ëng NhËt B¶n l¹i ch÷ng l¹i vµo nh÷ng n¨m 1970?  

Cã mét thùc tÕ mµ chóng ta cÇn ghi nhí lµ t¨ng tr­ëng ch÷ng l¹i

kh«ng chØ ë NhËt B¶n mµ cßn ë tÊt c¶ c¸c n­íc c«ng nghiÖp kh¸c bao

gåm c¶ c¸c n­íc khu vùc B¾c Mü vµ T©y ¢u. Do ®ã, lý do nÒn kinh tÕ

t¨ng tr­ëng ch÷ng l¹i cã lÏ Ýt nhÊt còng mét phÇn lµ do t×nh h×nh chung

trªn toµn cÇu, mÆc dï c¸c yÕu tè trong n­íc kh¸c còng cã t¸c ®éng

kh«ng nhá. Ngoµi ra, mét lý do kh¸c n÷a cã thÓ kÓ ®Õn lµ tû lÖ l¹m ph¸t

t¨ng ë tÊt c¶ c¸c n­íc c«ng nghiÖp trong nh÷ng n¨m 1970. Nguyªn nh©n

l¹m ph¸t t¨ng còng lµ do t×nh h×nh chung trªn toµn cÇu. Chóng ta h·y lÇn

l­ît xem xÐt c¸c nguyªn nh©n trong n­íc vµ quèc tÕ dÉn ®Õn sù ch÷ng

l¹i trong t¨ng tr­ëng cña NhËt B¶n. 

1. KÕt thóc qu¸ tr×nh phÊn ®Êu b¾t kÞp
c¸c n­íc ®i tr­íc

XÐt vÒ t×nh h×nh trong n­íc, viÖc chuyÓn dÇn sang giai ®o¹n

t¨ng tr­ëng chËm h¬n lµ rÊt tù nhiªn vµ kh«ng tr¸nh khái v× nÒn kinh tÕ

NhËt B¶n ®· ®uæi kÞp Hoa Kú vµ c¸c nÒn kinh tÕ Ch©u ¢u vµ ®· chÝn

muåi. Trong qu¸ tr×nh phÊn ®Êu ®Ó theo kÞp c¸c n­íc kh¸c, c¸c n­íc

®ang ph¸t triÓn cã thÓ nhËp khÈu (cã chän lùa) c«ng nghÖ vµ c¸c hÖ

thèng s¶n xuÊt míi kh¸c ®ang ®­îc sö dông ë c¸c n­íc ph¸t triÓn.

Nh­ng khi ®· trë thµnh mét n­íc ph¸t triÓn trªn thÕ giíi, th× mét quèc

gia kh«ng cÇn ph¶i b¾t ch­íc theo c¸c n­íc kh¸c n÷a mµ cã thÓ t¹o ra

nh÷ng ph¸t minh míi ®Ó t¨ng tr­ëng. TÊt nhiªn, tù t×m mét con ®­êng

®i míi bao giê còng khã kh¨n h¬n vµ mÊt nhiÒu thêi gian h¬n lµ ®i theo

lèi mßn mµ nh÷ng ng­êi ®i tr­íc kh¸c ®· t¹o ra.  

TÝnh vÒ GNP trªn ®Çu ng­êi (®­îc tÝnh b»ng ®ång §« la trªn

thùc tÕ chø kh«ng ph¶i ®ång §« la ngang gi¸ søc mua – xem thªm bªn
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d­íi), tû lÖ thu nhËp gi÷a NhËt B¶n vµ Hoa Kú lµ 1 trªn 14 vµo n¨m

1950, lµ 1 trªn 6 vµo n¨m 1960 vµ 1 trªn 2.5 vµo n¨m 1970. ViÖc gi¶m

dÇn kho¶ng c¸ch thu nhËp gi÷a hai quèc gia chÝnh lµ do NhËt B¶n ®·

t¨ng tr­ëng víi tèc ®é nhanh h¬n Hoa Kú rÊt nhiÒu. Sau nh÷ng n¨m

1970, sù biÕn ®éng cña tû gi¸ hèi ®o¸i Yªn/§« la ®· ¶nh h­ëng ®Õn sù

so s¸nh thu nhËp. Tû lÖ thu nhËp lµ 1 trªn 1,3 trong n¨m 1980 vµ 1 trªn

0,93 vµo n¨m 1990 vµ ®iÒu nµy cã nghÜa lµ thu nhËp cña NhËt B¶n t¹m

thêi cßn cao h¬n c¶ Hoa Kú trong n¨m ®ã. Nh­ng v× møc gi¸ c¶ chung

cña NhËt B¶n lµ cao h¬n møc gi¸ chung ë Hoa Kú nªn tû lÖ thu nhËp cao

h¬n kh«ng cã nghÜa lµ ng­êi NhËt cã ®­îc møc sinh ho¹t cao h¬n nh÷ng

ng­êi Mü vµo n¨m 1990.  

§Ó so s¸nh ®­îc c¸c møc gi¸ c¶ kh¸c nhau, ng­êi ta dïng kh¸i

niÖm ngang gi¸ søc mua (PPP). Víi cïng mét sè tiÒn nh­ng ë n­íc cã

møc gi¸ c¶ thÊp th× cã thÓ mua ®­îc rÊt nhiÒu hµng hãa nh­ng ë c¸c

n­íc cã møc gi¸ c¶ cao l¹i chØ mua ®­îc mét l­îng hµng ho¸ Ýt h¬n.

Ng­êi tiªu dïng ë Trung Quèc, n¬i cã gi¸ c¶ thÊp, cã thÓ ®­îc h­ëng

mét møc sèng cao h¬n ng­êi tiªu dïng ë NhËt B¶n, n¬i cã gi¸ c¶ cao,

nÕu hä cã cïng mét møc thu nhËp ®­îc quy ®æi ra mét ®¬n vÞ tiÒn tÖ

chung. Thu nhËp thùc tÕ cña ng­êi tiªu dïng NhËt B¶n v× thÕ sÏ gi¶m ®i

v× gi¸ c¶ ë NhËt B¶n cao h¬n gi¸ c¶ ë Trung Quèc. Do vËy cÇn ph¶i tÝnh

to¸n l¹i møc thu nhËp ®Ó cã thÓ so s¸nh ®­îc møc sèng ë c¸c n­íc kh¸c

nhau. TÝnh theo tiªu chÝ PPP, thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi cña NhËt B¶n

v­ît qua møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi cña ý n¨m 1966 vµ v­ît qua

møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi ë Anh vµo kho¶ng n¨m 1975. Thu

nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi ë NhËt B¶n ch­a v­ît ®­îc møc thu nhËp b×nh

qu©n ®Çu ng­êi ë Hoa Kú, T©y §øc vµ Ph¸p nh­ng còng gÇn b»ng møc

thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi ë c¸c n­íc nµy vµo gi÷a thËp kû 1970. Do

®ã, cã thÓ nãi r»ng NhËt B¶n ch¾c ch¾n ®· n»m trong nhãm nh÷ng n­íc

cã thu nhËp cao vµo thêi ®iÓm tr­íc thËp kû 1970. 

Cßn cã mét c¸ch kh¸c ®Ó so s¸nh møc thu nhËp ®ã lµ tÝnh søc

mua cña ng­êi tiªu dïng. Trong n¨m 1966, tÝnh trung b×nh sÏ ph¶i mÊt

10,7 th¸ng l­¬ng ®Ó cã thÓ mua ®­îc mét chiÕc xe « t« míi (nh­ chiÕc

xe Toyota Corrola), nh­ng trong n¨m 1974 c¸c c«ng nh©n NhËt B¶n l¹i
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chØ mÊt 4,0 th¸ng l­¬ng ®Ó mua ®­îc mét chiÕc « t«. N¨m 1991 th× hä

chØ ph¶i mÊt 2,4 th¸ng l­¬ng lµ ®· mua ®­îc mét chiÕc xe míi. §Õn gi÷a

thËp kû 1970, trªn thùc tÕ trong c¸c hé gia ®×nh ë NhËt B¶n ®· cã m¸y

giÆt, tñ l¹nh, m¸y hót bôi, ®iÖn tho¹i vµ TV mµu (« t« vµ m¸y ®iÒu hoµ

kh«ng cã nhiÒu trong c¸c hé gia ®×nh v× mét sè hé cho r»ng trong gia

®×nh kh«ng cÇn thiÕt ph¶i cã nh÷ng thø ®ã).

2. Nh÷ng biÕn ®éng dÇu löa vµo n¨m
1973-74 vµ 1979-80

VÒ t×nh h×nh bªn ngoµi, hai biÕn ®éng kinh tÕ thÕ giíi trong

nh÷ng n¨m 1970 cã t¸c ®éng ®Õn tÊt c¶ c¸c n­íc trªn thÕ giíi: biÕn ®éng

dÇu löa vµ viÖc b¾t ®Çu th¶ næi c¸c ®ång ngo¹i tÖ m¹nh. C¸c biÕn ®éng

nµy sÏ ®­îc xem xÐt mét c¸ch chi tiÕt trong phÇn nµy.  

Sau thÕ chiÕn lÇn thø 2, gi¸ dÇu th« thÊp vµ æn ®Þnh trong mét

thêi gian dµi. Nh­ng vµo mïa thu n¨m 1973, Tæ chøc c¸c n­íc xuÊt khÈu

dÇu löa (OPEC) ®· quyÕt ®Þnh t¨ng gi¸ dÇu tõ 2 §« la lªn 11 §« la mét

thïng vµ gi¶m l­îng dÇu xuÊt khÈu sang c¸c n­íc c«ng nghiÖp kho¶ng
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Nguån: V¨n phßng chÝnh phñ, C¸c xu h­íng tiªu dïng cña hé gia ®×nh, 
2003, vµ mét sè nguån kh¸c
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10%. Sau ®ã gi¸ dÇu tiÕp tôc t¨ng lªn 30 §« la mét thïng vµo nh÷ng n¨m

1979-80. Nguyªn nh©n c¶ hai lÇn t¨ng gi¸ nµy ®Òu cã liªn quan ®Õn t×nh

h×nh chÝnh trÞ vµ qu©n sù ë Trung §«ng. LÇn t¨ng gi¸ ®Çu tiªn lµ kÕt qu¶

cña cuéc chiÕn Trung §«ng lÇn thø t­ vµ lÇn t¨ng gi¸ dÇu thø hai lµ ph¶n

øng ®èi víi cuéc c¸ch m¹ng cña Iran.  

C¸c n­íc OECD ph¶i phô thuéc chñ yÕu vµo l­îng dÇu löa nhËp

khÈu víi tû lÖ dÇu nhËp khÈu lªn ®Õn 67% l­îng dÇu löa tiªu dïng trong

n­íc. Tuy nhiªn sù phô thuéc vµo dÇu löa nhËp khÈu cña NhËt B¶n cßn

cao h¬n møc ®ã, lªn ®Õn 99,7%. ë NhËt B¶n, ®ît t¨ng gi¸ dÇu löa ®Çu

tiªn lµm cho gi¸ b¸n bu«n vµ gi¸ c¶ tiªu dïng b¸n lÎ ®Òu t¨ng lªn ®ét

biÕn chÝnh lµ do t¸c ®éng cña dÇu löa. Trong ®ã th× møc gi¸ b¸n bu«n

t¨ng nhanh h¬n. Ng­êi d©n NhËt trë nªn ho¶ng lo¹n vµ cè g¾ng tÝch tr÷

cµng nhiÒu nhu yÕu phÈm nh­ giÊy vÖ sinh, xµ phßng, dÇu löa cµng tèt.

MÆc dï cung vÉn ®ñ cho cÇu nh­ng cã qu¸ nhiÒu ng­êi ®æ x« ®i mua

hµng vÒ tÝch tr÷ nªn c¸c quÇy hµng trong siªu thÞ ®Òu trèng rçng. Nh×n

thÊy c¸c quÇy hµng trèng nµy, ng­êi d©n l¹i cµng ho¶ng lo¹n h¬n. Sù

thiÕu hôt hµng ho¸ lan dÇn tõ c¸c mÆt hµng tiªu dïng sang ®Çu vµo cho

c¸c ngµnh c«ng nghiÖp. C¸c th­¬ng nh©n còng ®Çu c¬ tÝch tr÷ hµng ho¸

nªn cµng lµm cho gi¸ c¶ t¨ng cao. T×nh h×nh nµy ®­îc gäi lµ kyoran

bukka (lo¹n gi¸ c¶). Vµo n¨m 1974, lÇn ®Çu tiªn trong thêi kú hËu chiÕn,

NhËt B¶n cã møc t¨ng tr­ëng ©m (-0,8%). “T×nh tr¹ng l¹m ph¸t ®×nh

®èn” lµ thuËt ng÷ mµ c¸c nhµ kinh tÕ ®· dïng ®Ó miªu t¶ sù diÔn ra liªn

tôc cña suy tho¸i vµ l¹m ph¸t cao.  

Tuy nhiªn, xem xÐt cô thÓ h¬n chóng ta thÊy l­îng cung tiÒn

còng t¨ng kh¸ nhanh vµ l¹m ph¸t ®· t¨ng tõ ®Çu nh÷ng n¨m 1970, tr­íc

c¶ khi gi¸ dÇu löa t¨ng lÇn thø nhÊt. §ã lµ do cã sù can thiÖp vÒ tû gi¸

hèi ®o¸i cña Ng©n hµng NhËt B¶n ®Ó hç trî cho ®ång §« la (mua c¸c tµi

s¶n b»ng tiÒn §« la trªn thÞ tr­êng b»ng c¸c tµi s¶n b»ng ®ång Yªn).

ViÖc chÊp nhËn c¸c tµi s¶n b»ng ®ång Yªn cña khu vùc t­ nh©n ®· cã 

t¸c ®éng lµm t¨ng l­îng cung tiÒn NhËt B¶n. H¬n n÷a, chÝnh s¸ch tµi

kho¸ më réng còng ®· gãp phÇn lµm t¨ng tû lÖ l¹m ph¸t vµo ®Çu nh÷ng

n¨m 1970. L¹m ph¸t t¨ng lµ do “KÕ ho¹ch t¸i x©y dùng l¹i quÇn ®¶o

NhËt B¶n” cña thñ t­íng Kakuei Tanaka ®­îc c«ng bè vµo n¨m 1972, 
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kÕ ho¹ch ®­îc coi lµ mét kho¶n ®Çu t­ c«ng céng khæng lå nh»m x©y

dùng c¸c ®­êng cao tèc vµ ®­êng xe löa cao tèc Shinkansen nèi liÒn c¸c

khu vùc n«ng th«n vµ thµnh thÞ. ChÝnh s¸ch tµi kho¸ níi láng nµy ®· dÉn

®Õn sù bïng næ kinh tÕ vµ ®Çu t­ ®Êt ®ai däc theo c¸c tuyÕn ®­êng däc

theo c¸c dù ¸n x©y dùng giao th«ng quy m« lín.  

Tuy nhiªn ®øng tr­íc t×nh h×nh gi¸ c¶ t¨ng ®ét biÕn vµ sù biÕn

®éng dÇu löa lÇn thø nhÊt, “KÕ ho¹ch T¸i x©y dùng” cña Tanaka ®· ph¶i

dÑp bá. ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ dÇn chuyÓn sang chÝnh s¸ch tµi kho¸ th¾t chÆt.

Ng©n hµng NhËt B¶n ®· bÞ chØ trÝch nÆng nÒ v× ®· g©y ra t×nh tr¹ng l¹m

ph¸t cao, vµ ®Ó ph¶n øng l¹i víi nh÷ng lêi chØ trÝch nµy, Ng©n hµng NhËt

B¶n ®· kiÓm so¸t l­u th«ng tiÒn tÖ mét c¸ch chÆt chÏ h¬n. Ng©n hµng

NhËt B¶n tiÕp tôc b¾t ®Çu h­íng tíi môc tiªu t¨ng tr­ëng tiÒn tÖ ®Ó tr¸nh

l¹m ph¸t gièng nh­ tr­êng ph¸i kiÓm so¸t l­u th«ng tiÒn tÖ trong kinh tÕ

vÜ m« ®· ®Ò cËp ®Õn.

N»m trong kÕ ho¹ch c¶i tæ c¬ cÊu, chÝnh phñ ®· cè g¾ng ®Ó gi¶m

l­îng tiªu dïng vµ khuyÕn khÝch “hîp lý ho¸” (vÝ dô gi¶m quy m« vµ

®ãng cöa) c¸c ngµnh sö dông nhiÒu n¨ng l­îng, bao gåm c¶ ngµnh s¶n

xuÊt nh«m vµ giÊy. Mét chiÕn dÞch quèc gia ®· ®­îc ph¸t ®éng ®Ó t¾t tÊt
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c¶ c¸c ngän ®Ìn kh«ng cÇn thiÕt, h¹ nhiÖt ®é trong phßng xuèng thÊp

h¬n trong mïa ®«ng vµ ®Ó nhiÖt ®é cao h¬n trong mïa hÌ, kh«ng khuyÕn

khÝch sö dông biÓn hiÖu th­¬ng m¹i g¾n ®Ìn neon. Tuy nhiªn, ®Ó tiÕt

kiÖm ®­îc mét l­îng n¨ng l­îng ®ñ cÇn thiÕt th× cÇn ph¶i n©ng cao hiÖu

qu¶ sö dông n¨ng l­îng mét c¸ch toµn diÖn, chø kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ

t¾t bít ®Ìn kh«ng sö dông. §Ó lµm ®­îc ®iÒu ®ã ®ßi hái ph¶i cã thêi gian

v× cÇn cã c«ng nghÖ míi vµ cÇn cã ®Çu t­ vÒ vèn. VÒ vÊn ®Ò nµy, nh÷ng

nç lùc cña NhËt B¶n ®Ó tiÕt kiÖm n¨ng l­îng trong c¸c ho¹t ®éng kinh

tÕ ho¸ ra l¹i thµnh c«ng rùc rì trong dµi h¹n. Tr­íc nh÷ng n¨m ®Çu thËp

kû 1980, NhËt B¶n ®· trë thµnh n­íc sö dông n¨ng l­îng hiÖu qu¶ nhÊt

trong sè c¸c n­íc c«ng nghiÖp. C¸c c«ng ty « t« NhËt B¶n còng ®· thµnh

c«ng trong viÖc s¶n xuÊt hµng lo¹t xe « t« tiÕt kiÖm nhiªn liÖu, vµ xuÊt

khÈu mét l­îng xe kh«ng nhá sang c¸c thÞ tr­êng n­íc ngoµi, ®Æc biÖt

lµ sang Hoa Kú (xem thªm c©u chuyÖn vÒ Soichiro Honda ë ch­¬ng 11).

So víi sù biÕn ®éng vÒ gi¸ dÇu löa n¨m 1973-74, sù biÕn ®éng

gi¸ dÇu löa lÇn thø hai n¨m 1979-80 cã ¶nh h­ëng Ýt h¬n ®èi víi nÒn

kinh tÕ NhËt B¶n. L¹m ph¸t t¨ng nh­ng kh«ng nhiÒu vµ nÒn kinh tÕ vÉn

tiÕp tôc t¨ng tr­ëng.

3. Nguyªn nh©n hay t¸c ®éng?

NhiÒu nhµ kinh tÕ ®· tranh c·i vÒ b¶n chÊt cña hai cuéc biÕn ®éng

gi¸ dÇu. Cã hai c¸ch lý gi¶i hoµn toµn tr¸i ng­îc nhau vµ cuéc tranh c·i

vÉn cßn ch­a ng· ngò. Jeffrey Sachs, Michael Bruno vµ Barry Bosworth

ñng hé quan ®iÓm biÕn ®éng cung. Hans Genberg, Alexander Swoboda vµ

Ronald McKinnon l¹i ñng hé quan ®iÓm th¾t chÆt tiÒn tÖ toµn cÇu. 

Quan ®iÓm biÕn ®éng cung: quan ®iÓm thø nhÊt – vµ còng lµ

quan ®iÓm cã nhiÒu ng­êi ñng hé h¬n – cho r»ng biÕn ®éng gi¸ dÇu lµ

nh÷ng biÕn ®éng vÒ cung do c¸c thÕ lùc chÝnh trÞ OPEC g©y ra. Khi gi¸

dÇu t¨ng do c¸c yÕu tè ngo¹i sinh g©y nªn, ®­êng cung dÞch chuyÓn lªn

phÝa trªn vÒ bªn tay tr¸i (theo lý thuyÕt kinh tÕ vÜ m«)1. Sù dÞch chuyÓn

nµy sÏ dÉn tíi gi¸ t¨ng vµ s¶n l­îng ®Çu ra gi¶m, gäi lµ “l¹m ph¸t ®×nh
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®èn”. Ngoµi ra, tiÒn l­¬ng t¨ng do yªu cÇu tõ phÝa c¸c c«ng ®oµn th­¬ng

m¹i còng gãp phÇn lµm cho l¹m ph¸t toµn cÇu t¨ng. Theo quan ®iÓm nµy,

thÕ giíi sÏ ph¶i gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ cung, bao gåm c¶ sù thiÕu hôt

n¨ng l­îng vµ sù cøng nh¾c trong tiÒn l­¬ng, ®Ó b×nh æn t×nh h×nh. 

Quan ®iÓm th¾t chÆt tiÒn tÖ thÕ giíi: quan ®iÓm thø hai nµy cho

r»ng nguyªn nh©n g©y ra l¹m ph¸t cao lµ chÝnh s¸ch tiÒn tÖ níi láng toµn

cÇu do hÖ thèng tû gi¸ hèi ®o¸i cè ®Þnh Bretton Woods bÞ ph¸ vì. Nhê

c¸c ng©n hµng trung ­¬ng ë Ch©u ¢u vµ NhËt B¶n ®· cè g¾ng mua vµo

®ång §« la ®Ó h¹n chÕ sù t¨ng gi¸ m¹nh cña c¸c ®ång néi tÖ c¸c n­íc

nµy so víi ®ång §« la trong suèt nh÷ng n¨m 1971-73, cung tiÒn ®· t¨ng

lªn ë tÊt c¶ c¸c n­íc lín. TÝnh thanh kho¶n toµn cÇu qu¸ cao ®· dÉn tíi

t×nh tr¹ng l¹m ph¸t gi¸ c¶ tiªu dïng thËm chÝ cßn tr­íc khi biÕn ®éng gi¸

dÇu löa diÔn ra. Sù biÕn ®éng gi¸ dÇu löa chØ lµ kÕt qu¶ cuèi cïng chø

kh«ng ph¶i lµ nguyªn nh©n cña l¹m ph¸t cao, vèn do sù cung tiÒn qu¸

møc g©y nªn. OPEC lu«n lu«n muèn t¨ng gi¸ dÇu, nh­ng nh÷ng nç lùc

®Ó t¨ng gi¸ dÇu chØ thµnh c«ng khi tÝnh thanh kho¶n toµn cÇu trë nªn qu¸

cao. Do ®ã, l¹m ph¸t ®×nh ®èn vµo nh÷ng n¨m 1970 chÝnh lµ do sù bÊt

æn cña hÖ thèng tiÒn tÖ. 

4. Th¶ næi c¸c ®ång ngo¹i tÖ m¹nh

HÖ thèng Bretton Woods (1944-71) lµ hÖ thèng tû gi¸ tÝnh dùa

trªn ®ång §« la cña Mü. Nhê hÖ thèng nµy mµ lÇn ®Çu tiªn gi¸ c¶ toµn

cÇu ®· ®­îc æn ®Þnh, t¨ng tr­ëng cao vµ tù do th­¬ng m¹i ®­îc duy tr×

tõ nh÷ng n¨m 1950 trë ®i. Nh­ng ®Õn gi÷a nh÷ng n¨m 1960 hÖ thèng

nµy b¾t ®Çu xuÊt hiÖn nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh.  
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Khi Hoa Kú, víi vai trß lµ n­íc trung t©m, b¾t ®Çu ¸p dông

chÝnh s¸ch tµi kho¸ kinh tÕ vÜ m« níi láng th× l¹m ph¸t toµn cÇu b¾t ®Çu

xuÊt hiÖn vµo cuèi nh÷ng n¨m 1960. §ång §« la bÞ gi¶m gi¸ vµ t­¬ng

øng víi nã lµ gi¸ vµng vµ c¸c ®ång tiÒn cña NhËt B¶n vµ Ch©u ¢u t¨ng

gi¸ trªn thÞ tr­êng ngo¹i hèi. Th¸ng 8 n¨m 1971, Tæng thèng Hoa Kú

Richard Nixon cuèi cïng ®· tuyªn bè r»ng ®ång §« la Mü kh«ng cßn

®­îc ®¶m b¶o b»ng vµng n÷a, víi tuyªn bè nµy, ®ång §« la b¾t ®Çu bÞ

th¶ næi. Nh­ng Ng©n hµng NhËt B¶n vµ c¸c ng©n hµng trung ­¬ng ë c¸c

quèc gia Ch©u ¢u kh¸c ®· can thiÖp m¹nh b»ng c¸ch mua l¹i ®ång §«

la nh»m tr¸nh cho ®ång tiÒn cña n­íc m×nh bÞ t¨ng gi¸ (t¨ng gi¸ néi tÖ

còng ®ång nghÜa víi viÖc gi¶m c¹nh tranh xuÊt khÈu). Tõ n¨m 1971 tíi

n¨m 1973, c¶ thÕ giíi ®Òu cè g¾ng cè ®Þnh l¹i gi¸ c¸c ®ång ngo¹i tÖ

m¹nh t¹i mét møc tû gi¸ míi nh­ng tÊt c¶ c¸c nç lùc ®Òu thÊt b¹i. Do t¸c

®éng cña ®Çu c¬, c¶ thÕ giíi b­íc vµo thêi kú th¶ næi c¸c ®ång ngo¹i tÖ

m¹nh vµo ®Çu n¨m 1973. 

ViÖc th¶ næi c¸c ®ång ngo¹i tÖ m¹nh hiÖn vÉn cßn ®­îc duy tr×

®Õn ngµy nay. Ch¼ng bao l©u sau khi c¸c ®ång ngo¹i tÖ m¹nh ®­îc th¶ næi,

mäi ng­êi míi ph¸t hiÖn ra r»ng viÖc th¶ næi ®ång tiÒn ®¬n thuÇn lµ kh«ng

æn ®Þnh vµ cã thÓ g©y tæn h¹i ®Õn nÒn kinh tÕ quèc gia. N¨m 1985, nhãm

G5, bao gåm Hoa Kú, NhËt B¶n, T©y §øc, Ph¸p vµ Anh, ®· cïng can thiÖp

®Ó h¹ gi¸ ®ång §« la vèn ®ang ë møc qu¸ cao (HiÖp ®Þnh Plaza). Vµo n¨m

1987, nhãm G7, bao gåm G5 céng thªm ý vµ Canada, l¹i tiÕp tôc can thiÖp

®Ó b×nh æn ®ång §« la ë mét møc thÊp h¬n (HiÖp ­íc Lourve). KÓ tõ ®ã,

nh÷ng can thiÖp liªn kÕt nh­ vËy ®· th­êng ®­îc ¸p dông ®Ó b×nh æn

nh÷ng biÕn ®éng tiÒn tÖ qu¸ lín. Trong sè c¸c ng©n hµng trung ­¬ng, Ng©n

hµng NhËt B¶n ®Æc biÖt kh«ng thÝch viÖc t¨ng gi¸ ®ång Yªn vµ th­êng ph¸

vì nh÷ng cam kÕt ®a ph­¬ng trong c¸c hiÖp ­íc ®· ký ®Ó ®Èy gi¸ ®ång §«

la lªn cao (b»ng c¸ch mua §« la vµ b¸n Yªn). Hµnh ®éng nµy ®· lµm cho

l­îng dù tr÷ ngo¹i tÖ cña NhËt B¶n nhanh chãng ®¹t møc cao nhÊt trªn thÕ

giíi. Trong khi ®ã, c¸c n­íc Ch©u ¢u vÉn tiÕp tôc duy tr× liªn minh tiÒn tÖ

khu vùc kÓ tõ nh÷ng n¨m 1970. Vµ ®Õn n¨m 1999, mét dÊu mèc thµnh

c«ng trong lÞch sö ®· ®­îc x¸c lËp khi ®ång Euro ra ®êi vµ nh÷ng ®ång

Euro giÊy vµ xu chÝnh thøc ®­îc ®­a vµo l­u th«ng vµo cuèi n¨m 2002.  
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Kinh tÕ NhËt B¶n rÊt dÔ bÞ tæn th­¬ng khi cã sù biÕn ®éng tû gi¸

gi÷a ®ång Yªn vµ ®ång §« la v× mét sè lý do. Thø nhÊt, ®ång Yªn lµ

®ång tiÒn bÞ th¶ næi mét c¸ch ®¬n ®éc v× kh«ng cã khu vùc sö dông ®ång

Yªn ë Ch©u ¸ - kh«ng nh­ ë Ch©u ¢u cã khu vùc sö dông ®ång Euro vµ

trªn thÕ giíi cã khu vùc sö dông ®ång §« la. Thø hai, phÇn lín th­¬ng

m¹i cña NhËt vµ gÇn nh­ tÊt c¶ c¸c giao dÞch tµi chÝnh cña NhËt ®Òu ®­îc

tÝnh b»ng ®ång §« la. Thø ba, NhËt B¶n, víi vai trß lµ mét n­íc cho vay

lín nhÊt, ®· tÝch luü mét l­îng rÊt lín c¸c tµi s¶n b»ng ®ång §« la mµ

kh«ng ®­îc ®Ò phßng rñi ro. C¸c tµi s¶n nµy th­êng n»m d­íi d¹ng tr¸i

phiÕu vµ c¸c hèi phiÕu chÝnh chñ Hoa Kú vµ khi ®ång §« la gi¶m gi¸ th×

gi¸ trÞ c¸c tµi s¶n nµy còng gi¶m t­¬ng øng. Th­ t­, c¸c ngµnh s¶n xuÊt

cña NhËt B¶n th­êng cøng nh¾c víi tû gi¸ (møc ®é ph¶n øng cña gi¸ c¶

trong n­íc víi biÕn ®éng tû gi¸) vµ c¸c s¶n phÈm cña c¸c ngµnh nµy ®Òu

chøa hµm l­îng gi¸ trÞ gia t¨ng néi ®Þa t­¬ng ®èi cao. Khi ®ång Yªn t¨ng

gi¸, nh÷ng kho¶n chi phÝ ®­îc tÝnh b»ng Yªn cña hä còng t¨ng lªn víi

mét tû lÖ t­¬ng øng, dÉn tíi gi¶m kh¶ n¨ng c¹nh tranh. KÕt qu¶ lµ, c¸c

s¶n phÈm ®Çu ra vµ ®Çu t­ bÞ ø trÖ, gi¸ c¶ vµ tiÒn l­¬ng t¨ng kÐo theo

nh÷ng h¹n chÕ vµ khã kh¨n tµi chÝnh. T×nh h×nh nµy gäi lµ endaka fukyo,

cã nghÜa lµ sù suy tho¸i khi ®ång yªn t¨ng gi¸.  

5. C¶i tæ hÖ thèng bÞ tr× trÖ?

Mét sè ng­êi cho r»ng hÖ thèng kinh tÕ cña NhËt B¶n cña nh÷ng

n¨m 1950 vµ 60 vèn dùa vµo nh÷ng mèi quan hÖ æn ®Þnh l©u dµi nh­ hÖ

thèng ng©n hµng chÝnh, viÖc lµm c¶ ®êi, l­¬ng theo th©m niªn, nh÷ng chØ

dÉn hµnh chÝnh, ®· trë nªn lçi thêi vµo thËp niªn 1970. HÖ thèng nµy rÊt

thÝch hîp khi ®Êt n­íc ®ang trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®Ó theo kÞp c¸c n­íc

®i tr­íc nh­ng kh«ng cßn thÝch hîp trong mét x· héi c«ng nghiÖp ®· ph¸t

triÓn kh¸ toµn diÖn. Theo hä, trong nh÷ng n¨m 1970, NhËt B¶n nªn chuyÓn

sang theo ®Þnh h­íng thÞ tr­êng, vµ bít ®i hÖ thèng chØ dÉn chÝnh thøc.  

Nh­ng hai lÇn biÕn ®éng kinh tÕ vÜ m« lín víi viÖc gi¸ dÇu t¨ng

m¹nh vµ viÖc c¸c ®ång ngo¹i tÖ m¹nh bÞ th¶ næi ®· x¶y ra. ChÝnh phñ
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NhËt B¶n ®· buéc ph¶i gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò nµy nªn kh«ng thÓ tËp trung

vµo viÖc thay ®æi hÖ thèng. Ngoµi ra, nh÷ng tranh chÊp th­¬ng m¹i víi

ph­¬ng T©y ®ang diÔn ra ngµy mét gay g¾t h¬n (phÇn sau) còng lµm

ph©n t¸n sù tËp trung cña quèc gia. KÕt qu¶ lµ, nÒn kinh tÕ NhËt B¶n vÉn

cßn duy tr× nhiÒu yÕu tè luËt ph¸p tõ giai ®o¹n ph¸t triÓn ®Ó ®uæi theo

c¸c n­íc ®i tr­íc nh­ viÖc tån t¹i qu¸ nhiÒu quy ®Þnh vµ thiÕu nh÷ng

®éng lùc khuyÕn khÝch ®æi míi. §©y chÝnh lµ mét rµo c¶n vÒ thÓ chÕ c¶n

trë sù ph¸t triÓn cña NhËt B¶n.  

Quan ®iÓm nµy ®­îc rÊt nhiÒu ng­êi ®ång t×nh. Tuy nhiªn, còng

cã mét quan ®iÓm kh¸c cho r»ng NhËt B¶n nªn thËn träng kh«ng nªn qu¸

coi träng nÒn kinh tÕ tù do kiÓu Hoa Kú mµ kh«ng ph©n tÝch kü l­ìng.

Nh÷ng ng­êi cã quan ®iÓm nµy kh¼ng ®Þnh r»ng viÖc NhËt B¶n chuyÓn

sang mét nÒn kinh tÕ tù do h¬n, nÕu nh­ NhËt B¶n ®ang ®Þnh nh­ vËy th×

cÇn ph¶i ®­îc tiÕn hµnh mét c¸ch thËn träng vµ cã lùa chän, kh«ng nªn

bá ®i nh÷ng ®Æc tÝnh quý cña ng­êi NhËt nh­ coi träng nh÷ng môc tiªu

dµi h¹n, tinh thÇn lµm viÖc nhãm, tinh thÇn monozukuri (tinh thÇn s¶n

xuÊt s¶n phÈm hµng ho¸) vµ sù hµi hoµ gi÷a hiÖu qu¶ vµ tÝnh hîp lý.  

6. Xung ®ét th­¬ng m¹i víi Hoa Kú

Trong nh÷ng n¨m 1950 vµ 1960, khã kh¨n chÝnh cña NhËt B¶n

trong ho¹t ®éng ®èi ngo¹i chÝnh lµ lµm sao cã thÓ k×m nÐn ®­îc th©m

hôt th­¬ng m¹i ®ang t¨ng lªn. C¸c thuËt ng÷ nh­ “trÇn c¸n c©n thanh

to¸n” vµ “chÝnh s¸ch t¹m ngõng” ®­îc ®Ò cËp ®Õn trong ch­¬ng 11 ®·

ph¶n ¸nh ®­îc t×nh h×nh nµy. Tuy nhiªn, kho¶ng gi÷a thËp niªn 1960,

vÊn ®Ò l¹i quay ng­îc 180 ®é - lóc ®ã gi¶i quyÕt vÊn ®Ò thÆng d­ th­¬ng

m¹i ®ang t¨ng cao l¹i lµ môc tiªu quèc gia cña NhËt B¶n. VÒ mÆt chÝnh

trÞ th× thÆng d­ th­¬ng m¹i lµ ®iÒu kh«ng mong muèn v× thÆng d­ th­¬ng

m¹i sÏ lµm cho Hoa Kú cã nh÷ng th¸i ®é kh«ng tèt, ®Æc biÖt lµ Quèc héi

Hoa Kú vµ c¸c hµnh lang c«ng nghiÖp. Trong nh÷ng n¨m 1980, NhËt B¶n

®· ®¹t møc thÆng d­ th­¬ng m¹i lín nhÊt trªn thÕ giíi trong khi ®ã Hoa

Kú l¹i bÞ th©m hôt th­¬ng m¹i nhiÒu nhÊt hÕt n¨m nµy qua n¨m kh¸c.
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H¬n n÷a, møc ®é thÆng d­ cña NhËt B¶n l¹i t­¬ng ®­¬ng víi møc ®é

th©m hôt cña Hoa Kú. Nh÷ng kho¶n tiÕt kiÖm cña NhËt B¶n ®­îc dïng

®Ó trang tr¶i cho nh÷ng kho¶n chi v­ît qu¸ cña Hoa Kú vµ ®©y chÝnh lµ

nguån tµi chÝnh lu©n chuyÓn lín trong nÒn kinh tÕ toµn cÇu.  

LÞch sö cña qu¸ tr×nh xung ®ét th­¬ng m¹i víi Hoa Kú (vµ víi

Ch©u ¢u nh­ng ë mét møc ®é thÊp h¬n) rÊt dµi vµ mang ®Ëm nh÷ng ¶nh

h­ëng chÝnh trÞ. Qu¸ tr×nh nµy b¾t ®Çu tõ nh÷ng n¨m 1960, khi NhËt B¶n

b¾t ®Çu xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm dÖt may gi¸ rÎ (¸o kho¸c 1 §« la) sang

thÞ tr­êng Hoa Kú. NhËt B¶n ®· bÞ buéc ph¶i ¸p dông h¹n ng¹ch xuÊt

khÈu “tù nguyÖn” ®èi víi c¸c s¶n phÈm dÖt may. Sau ®ã, tõng b­íc tõng

b­íc mét, hµng lo¹t hµng ho¸ cña NhËt B¶n bÞ tÊn c«ng: thÐp, TV, m¸y

mãc c¬ khÝ, « t«, ®Çu m¸y video, chÊt b¸n dÉn, v.v... Tõ nh÷ng n¨m 1980,

ngoµi ¸p lùc buéc ph¶i xuÊt khÈu Ýt h¬n, Hoa Kú cßn yªu cÇu NhËt B¶n

ph¶i mua c¸c hµng ho¸ cña Hoa Kú bao gåm n«ng s¶n nh­ cam vµ bia,

c¸c linh kiÖn phô tïng « t« vµ c¸c dÞch vô x©y dùng vµ tµi chÝnh. Hoa Kú

còng lËp luËn r»ng hÖ thèng kinh tÕ cña NhËt B¶n ho¹t ®éng kh«ng hiÖu

qu¶, ®ãng cöa kh«ng nhËp khÈu nªn cÇn ph¶i ®­îc c¶i tæ. §èi t¸c th­¬ng

m¹i chÝnh lµ Hoa Kú ®· b¾t ®Çu phµn nµn vÒ mét sè chñng lo¹i s¶n phÈm

vµ vÒ sau ®· trë thµnh nh÷ng phµn nµn vÒ hÖ thèng kinh tÕ.  

Quan ®iÓm cho r»ng th©m hôt th­¬ng m¹i Hoa Kú lµ do NhËt

B¶n cã thÆng d­ th­¬ng m¹i vµ ®Ó gi¶m th©m hôt vµ thÆng d­ nµy th× cÇn

ph¶i cã nh÷ng tho¶ thuËn ngo¹i giao song ph­¬ng chÝnh lµ quan ®iÓm

kiªn ®Þnh cña c¸c nhµ ®µm ph¸n th­¬ng m¹i Hoa Kú. Nh­ng quan ®iÓm

nµy liÖu cã ®óng kh«ng? Gi¸o s­ Ronald McKinnon (§¹i häc Stanford)

vµ t¸c gi¶ ®· b¸c bá quan ®iÓm nµy th«ng qua viÖc tr×nh bµy mét gi¶

thuyÕt vÒ Héi chøng §ång Yªn ®· tõng cao h¬n (Syndrome of the Ever-

Higher Yen) (McKinnon vµ Ohno, 1997). Ph©n tÝch nµy kh¼ng ®Þnh r»ng

kh«ng ph¶i sù ®iÒu chØnh tû gi¸ hèi ®o¸i hay nh÷ng cuéc ®µm ph¸n

th­¬ng m¹i song ph­¬ng cã thÓ “chØnh söa” ®­îc sù mÊt c©n b»ng

th­¬ng m¹i song ph­¬ng vµ gi¶ sö nÕu ®­îc ¸p dông th× ch¾c ch¾n sÏ cßn

ph¸t sinh thªm c¸c vÊn ®Ò míi kh¸c. Quan ®iÓm nµy kh«ng chiÕm ®­îc

sù ®ång t×nh cña ®a sè ë Hoa Kú nh­ng l¹i ®­îc giíi kinh doanh, c¸c

quan chøc vµ c¸c nhµ kinh tÕ NhËt B¶n rÊt ñng hé (xem phÇn lËp luËn
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cña Komiya ë cuèi ch­¬ng nµy). Gi¶ thuyÕt vµ lËp luËn ®­îc tr×nh bµy

cô thÓ nh­ sau.

(1) Cø 5 ®Õn 7 n¨m mét lÇn khi th©m hôt th­¬ng m¹i cña Hoa Kú

víi NhËt B¶n lµm Hoa Kú c¶m thÊy v­ît ng­ìng chÞu ®ùng cña

m×nh th× Hoa Kú l¹i ®­a ra hai yªu cÇu ®èi víi NhËt B¶n: (i) ph¶i

t¨ng gi¸ ®ång Yªn; vµ (ii) NhËt B¶n ph¶i mua nhiÒu h¬n vµ b¸n

Ýt h¬n cho Hoa Kú. T×nh h×nh nµy ®· x¶y ra vµo n¨m 1971-73,

1977-78, 1985-87 vµ 1993-95. Khi c¸c quan chøc cao cÊp cña

Hoa Kú (th­êng lµ Bé tr­ëng Tµi chÝnh vµ ®«i khi c¶ Tæng thèng)

®ßi t¨ng gi¸ ®ång Yªn th× ®ång Yªn ®Òu t¨ng gi¸ vµ nh÷ng c¨ng

th¼ng th­¬ng m¹i gi÷a Hoa Kú vµ NhËt B¶n l¹i tiÕp tôc gia t¨ng.  

(2) Nh­ng ph¶n øng chÝnh s¸ch nµy chØ lµm t¨ng thªm sù bÊt æn

trong nÒn kinh tÕ NhËt B¶n vµ c¸c n­íc Ch©u ¸ chø kh«ng gi¶i

quyÕt t×nh h×nh th©m hôt th­¬ng m¹i cña Hoa Kú. Th©m hôt

th­¬ng m¹i Hoa Kú lµ vÊn ®Ò vÒ c¬ cÊu vµ mang tÝnh chÊt dµi

h¹n, xuÊt hiÖn lµ do thiÕu tÝch luü trong c¸c hé gia ®×nh vµ chÝnh

phñ Hoa Kú. §iÒu chØnh tiÒn tÖ vµ c¸c cuéc th­¬ng l­îng

th­¬ng m¹i kh«ng thÓ gi¶i quyÕt ®­îc vÊn ®Ò khã kh¨n do chÝnh

Hoa Kú tõ g©y nªn. Gi¶i ph¸p toµn diÖn cÇn thiÕt chÝnh lµ mét

chÝnh s¸ch quèc gia cña Hoa Kú nh»m h¹n chÕ tiªu dïng vµ

khuyÕn khÝch tiÕt kiÖm. 

(3) NhËt B¶n nªn më nÒn kinh tÕ h¬n vµ chÊp nhËn nhiÒu hµng ho¸

nhËp khÈu tõ c¸c n­íc ph¸t triÓn h¬n (kh«ng chØ nªn më víi Hoa

Kú) vµ nhiÒu nguån FDI tõ bªn ngoµi ®Çu t­ vµo NhËt B¶n. §©y

chÝnh lµ mét ®éng lùc thóc ®Èy c¶i tæ c¬ cÊu vµ kinh tÕ vi m«

NhËt B¶n. Tuy nhiªn, ®iÒu nµy cã thÓ cã ®«i chót ¶nh h­ëng tíi

c¸n c©n th­¬ng m¹i cña NhËt B¶n vÒ c¬ b¶n vèn chÞu ¶nh h­ëng

cña tû lÖ tiÕt kiÖm - ®Çu t­ ë tÇm vÜ m«2. NhËt B¶n vµ Hoa Kú

nªn chÊm døt nh÷ng hiÖp ­íc song ph­¬ng ®Ó (i) gi¶i quyÕt

tranh chÊp th­¬ng m¹i ë tÇm vi m« vµ trong ph¹m vi khu vùc

(hay gi¶i quyÕt theo c¸c quy ®Þnh cña WTO); vµ (ii) b×nh æn l¹i

tû gi¸ hèi ®o¸i gi÷a ®ång Yªn vµ ®ång §« la cho phï hîp víi

ngang gi¸ søc mua.  
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Tõ nh÷ng n¨m 1990, nh÷ng chÝnh s¸ch song ph­¬ng gi÷a Hoa

Kú vµ NhËt B¶n cã nh÷ng b­íc tiÕn xa h¬n. Sau giai ®o¹n gi÷a cña thËp

niªn 1990, trong khi nÒn kinh tÕ NhËt B¶n th× ®ang bÞ tr× trÖ th× nÒn kinh

tÕ Hoa Kú ®· t¨ng vät sau sù bïng næ c«ng nghÖ th«ng tin vµ bong bãng

tµi s¶n. Hoa Kú t¹m thêi kh«ng yªu cÇu NhËt B¶n ph¶i më cña nÒn kinh

tÕ vµ t¨ng gi¸ ®ång Yªn nh­ tr­íc n÷a, mÆc dï kho¶ng c¸ch th­¬ng m¹i

gi÷a Hoa Kú vµ NhËt B¶n vÉn cßn kh¸ lín. Ng­êi ta lo sî r»ng chÝnh sù

bÊt æn ho¸ nÒn kinh tÕ NhËt B¶n vèn ®· yÕu sÏ lµm tæn h¹i ®Õn c¶ thÕ

giíi vµ ®Õn nÒn kinh tÕ cña Hoa Kú3. Cô thÓ lµ, sù sôp ®æ cña c¸c thÓ chÕ

tµi chÝnh NhËt B¶n sÏ cã ¶nh h­ëng ng­îc l¹i ®èi víi hÖ thèng tµi chÝnh

quèc tÕ. Tuy nhiªn, tõ n¨m 2004, nÒn kinh tÕ NhËt B¶n ®· cã dÊu hiÖu

phôc håi. ChÝnh v× vËy mµ viÖc Hoa Kú dµnh cho NhËt B¶n mét qu·ng

thêi gian nghØ ng¬i lÊy søc còng kh«ng cßn n÷a.  

Vµo cuèi nh÷ng n¨m 1990, mét sè quan chøc vµ nhµ kinh tÕ NhËt

B¶n cho r»ng cÇn ph¶i gi¶m gi¸ m¹nh ®ång Yªn ®Ó thóc ®Èy nÒn kinh tÕ

vèn ®ang ho¹t ®éng cÇm chõng cã thÓ ph¸t triÓn, v× nh÷ng t¸c ®éng tµi

kho¸ vµ tiÒn tÖ ®Òu kh«ng tá ra cã t¸c dông. Tuy nhiªn, cßn cã mét yÕu tè

kh¸c cã liªn quan ®Õn tû gi¸. NÕu c¶ NhËt B¶n vµ Hoa Kú ®Òu mong muèn

®ång Yªn gi¶m gi¸ th× rÊt tèt. Nh­ng nÕu hai n­íc kh«ng thèng nhÊt ®­îc

cã nªn gi¶m gi¸ ®ång Yªn kh«ng vµ nÕu cã th× sÏ gi¶m xuèng bao nhiªu,

hoÆc nÕu mét n­íc muèn gi¶m gi¸ ®ång Yªn trong khi n­íc kia l¹i kh«ng

muèn, th× sÏ cã rÊt nhiÒu vÊn ®Ò ph¸t sinh. Trªn thùc tÕ, mÆc dï NhËt B¶n
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2 Gi¶ sö xuÊt khÈu lµ X, nhËp khÈu lµ M, tiÕt kiÖm lµ S, vµ ®Çu t­ lµ I, tµi kho¶n v·ng lai sÏ lµ 

X - M = S - I theo c¸ch ph©n lo¹i thu nhËp quèc gia. Nh­ vËy, tµi kho¶n v·ng lai b»ng víi chªnh lÖch

gi÷a tiÕt kiÖm vµ ®Çu t­. Tµi kho¶n v·ng lai lµ tæng cña c¸n c©n th­¬ng m¹i, tµi kho¶n dÞch vô (gåm

tæng thanh to¸n vÒ l­¬ng vµ l·i suÊt xuyªn biªn giíi) vµ tµi kho¶n chuyÓn dÞch ®¬n ph­¬ng (viÖn trî

vµ c¸c kho¶n dÞch chuyÓn t­ nh©n). Chªnh lÖch gi÷a tµi kho¶n v·ng lai vµ c¸n c©n th­¬ng m¹i cña

NhËt B¶n lµ nhá vµ æn ®Þnh. V× vËy, hai thuËt ng÷ nµy ®­îc sö dông nh­ nhau trong ch­¬ng nµy.
3 Khi tiÕn hµnh c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ, chÝnh phñ Hoa Kú tõ tr­íc tíi nay vÉn ghÐt cay ghÐt ®¾ng viÖc

n©ng tû lÖ l·i suÊt ®ång §« la trong dµi h¹n vµ viÖc gi¶m chØ sè chøng kho¸n phè Wall. C¶ hai yÕu tè

nµy Hoa Kú cho r»ng ®Òu cã thÓ ¶nh h­ëng xÊu ®Õn ®Çu t­ vµ tiªu dïng vµ ®ång thêi lµm gi¶m t¨ng

tr­ëng kinh tÕ. T¨ng tr­ëng kinh tÕ thÊp h¬n lµ mét dÊu hiÖu xÊu cho ®ît bÇu cö tiÕp theo. Khi cã nghi

ngê vÒ rñi ro nµy, Hoa Kú th­êng lµm nhÑ bít hoÆc ho·n l¹i c¸c yªu cÇu mµ Hoa Kú muèn ®Æt ra ®èi

víi NhËt B¶n.
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mong muèn ®ång Yªn sÏ gi¶m gi¸, nh­ng n¨m 2003 vµ n¨m 2004 ®ång

Yªn vÉn m¹nh h¬n ®ång §« la. Trong lóc ®ã th× chÝnh phñ Hoa Kú vÉn

kh«ng ngõng göi nh÷ng th«ng ®iÖp vÒ nh÷ng kú väng cña hä ®èi víi ®ång

§« la. ChÝnh phñ Hoa Kú nhÊn m¹nh r»ng chÝnh s¸ch ®ång §« la m¹nh

sÏ vÉn ®­îc duy tr× nh­ng tû gi¸ hèi ®o¸i sÏ do thÞ tr­êng quyÕt ®Þnh.

Trªn thùc tÕ, Trung Quèc ®· v­ît qua NhËt B¶n vµ trë thµnh

n­íc cã thÆng d­ th­¬ng m¹i lín nhÊt ®èi víi Hoa Kú vµo n¨m 2000, vµ

do ®ã, Trung Quèc còng ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng m©u thuÉn th­¬ng m¹i

víi Hoa Kú gièng nh­ nh÷ng g× mµ NhËt B¶n ®· tr¶i qua tr­íc ®ã. Chõng

nµo vÊn ®Ò thiÕu hôt vÒ tiÕt kiÖm cña Hoa Kú ch­a ®­îc gi¶i quyÕt, nÕu

kh«ng ph¶i lµ NhËt B¶n, th× sÏ cã mét quèc gia nµo ®ã kh¸c còng sÏ ®­îc

lîi tõ thÆng d­ th­¬ng m¹i ®èi víi Hoa Kú (vÝ dô c¸c kho¶n cho vay

quèc tÕ). Trung Quèc b¾t ®Çu còng cã mét sè xung ®ét víi Hoa Kú vÒ

nh©n quyÒn, quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, vµ c¸c cam kÕt kh¸c trong thêi gian

Trung Quèc chuÈn bÞ gia nhËp WTO. Ngoµi ra, nh­ ®· ®­îc dù b¸o tr­íc

trong gi¶ thuyÕt vÒ Héi chøng §ång Yªn ®· tõng cao h¬n, Hoa Kú hiÖn

nay ®ang kh¨ng kh¨ng yªu cÇu Trung Quèc ph¶i n©ng gi¸ ®ång Nh©n

d©n tÖ (RMB) nh»m “®iÒu chØnh l¹i viÖc ®Þnh gi¸ d­íi gi¸ trÞ thùc tÕ cña

®ång Nh©n d©n tÖ” vµ ®Ó lµm gi¶m kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña Trung Quèc.
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Nguån: Côc Thèng kª Hoa Kú
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V× Trung Quèc vÉn lµ mét nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn víi sù kiÓm so¸t

chÆt chÏ vÒ vèn nªn tr­êng hîp cña Trung Quèc còng kh«ng hoµn toµn

gièng nh­ NhËt B¶n. Nh­ng cã thÓ nãi r»ng qu¶n lý tiÒn tÖ d­íi ¸p lùc

chÝnh trÞ ngµy cµng t¨ng cña Hoa Kú ®· trë thµnh mét vÊn ®Ò chÝnh s¸ch

chñ chèt ®èi víi c¸c nhµ l·nh ®¹o trong lÜnh vùc tiÒn tÖ cña Trung Quèc.  

Th¸ng 7 n¨m 2005, Trung Quèc ®iÒu chØnh l¹i tû gi¸ ®ång Nh©n

d©n tÖ 2% vµ chÝnh thøc chuyÓn tõ hÖ thèng tû gi¸ cè ®Þnh sang hÖ thèng

ræ tiÒn tÖ nh­ng l¹i kh«ng c«ng bè chÝnh thøc c¸c ®ång tiÒn ®­îc tÝnh trong

ræ tiÒn tÖ ®ã. Tuy nhiªn, ph­¬ng thøc qu¶n lý tiÒn tÖ vÒ c¬ b¶n còng kh«ng

thay ®æi nhiÒu. §ång Nh©n d©n tÖ gÇn nh­ vÉn cßn cè ®Þnh víi ®ång §« la

vµ tèc ®é biÕn ®æi tû gi¸ ®ång Nh©n d©n tÖ t¹i thêi ®iÓm t¸c gi¶ ®ang viÕt

quyÓn s¸ch nµy (vµo cuèi n¨m 2005) lµ rÊt chËm. Nh­ng trong bèi c¶nh

Trung Quèc ®ang ¸p dông chÝnh s¸ch ®iÒu chØnh tû gi¸ ®ång Nh©n d©n tÖ

tõng b­íc mét th× ®iÒu nµy hoµn toµn cã thÓ chÊp nhËn ®­îc. Nh­ng khi

nµo th× ®ång Nh©n d©n tÖ sÏ biÕn ®éng vµ biÕn ®éng víi møc ®é nµo d­íi

nh÷ng t¸c ®éng cña thÞ tr­êng, ®iÒu ®ã vÉn cßn lµ mét c©u hái më.  

Tr­íc ®ã, NhËt B¶n lµ tiªu ®iÓm cña nh÷ng lêi chØ trÝch cña thÕ

giíi v× NhËt B¶n lµ mét quèc gia qu¸ m¹nh. Tõ nh÷ng n¨m 1990, NhËt B¶n

trë nªn yÕu h¬n vµ ®· kh«ng thu hót ®­îc sù chó ý cña chÝnh phñ c¸c n­íc

kh¸c. Sù thay ®æi nµy ®­îc vÝ nh­ viÖc chuyÓn tõ “NhËt B¶n m¹nh” thµnh

“NhËt B¶n ®· qua”. NhËt B¶n thÝch tù ®¸nh gi¸ thÊp b¶n th©n m×nh vµ rÊt

nh¹y c¶m víi c¸ch mµ nh÷ng ng­êi kh¸c nghÜ vÒ hä.

7. ChÝnh s¸ch tµi kho¸ níi láng vµ th¾t
chÆt råi l¹i níi láng  

Trong thêi kú t¨ng tr­ëng cao vµo nh÷ng n¨m 1950 vµ 1960,

ng©n s¸ch chÝnh phñ trung ­¬ng nh×n chung rÊt dåi dµo. Ng©n s¸ch lu«n

thÆng d­ vµ cho ®Õn tËn n¨m 1965 chÝnh phñ vÉn kh«ng ph¶i ph¸t hµnh

tr¸i phiÕu. Nh­ng ®Õn gi÷a vµ cuèi nh÷ng n¨m 1970, chÝnh s¸ch tµi kho¸

níi láng nh»m kÝch thÝch nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn ®· ®­îc ¸p dông vµ chÝnh

phñ ®· ph¸t hµnh c¸c tr¸i phiÕu chÝnh phñ míi ®Ó cã thªm ng©n s¸ch

thùc hiÖn chÝnh s¸ch nµy. Ban ®Çu c¸c tr¸i phiÕu nµy ®­îc ph¸t hµnh víi
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kú h¹n 10 n¨m nh­ng sau ®ã th× c¸c tr¸i phiÕu víi kú h¹n ng¾n h¬n còng

®­îc ph¸t hµnh. Nî c«ng chóng nhanh chãng t¨ng cao.  

Vµo nh÷ng n¨m 1980, Bé Tµi chÝnh NhËt B¶n b¾t ®Çu chñ ®éng

¸p dông chÝnh s¸ch tµi kho¸ th¾t chÆt. Hai môc tiªu chÝnh lµ th¾t chÆt

ng©n s¸ch vµ gi¶m c¸c kho¶n chi tiªu lín. Nh÷ng c¶i c¸ch vÒ tµi chÝnh

vµ hµnh chÝnh còng ®· ®­îc ®Ò xuÊt vµ mét phÇn ®· ®­îc ¸p dông. Uû

ban c¶i tæ hµnh chÝnh theo vô viÖc lÇn thø hai (Dai Ni Rincho, 1981-83),

mét c¬ quan t­ vÊn chÝnh thøc ®øng ®Çu lµ cùu chñ tÞch Keidanren,

Toshio Doko, ®· ®­a ra gîi ý vÒ viÖc c¾t gi¶m chi tiªu mµ kh«ng t¨ng

thuÕ cho chÝnh s¸ch tµi kho¸ th¾t chÆt. Toshio Doko cßn gîi ý r»ng chÝnh

phñ nªn ®ãng gãp cho quèc tÕ nhiÒu h¬n th«ng qua viÖc t¨ng c¸c kho¶n

ODA vµ chi tiªu qu©n sù, gi¶m chi phÝ ch¨m sãc y tÕ, vµ ®­a ra c¸c

khuyÕn khÝch cho khu vùc t­ nh©n. B¶n th©n «ng Doko còng lµ mét

ng­êi sèng rÊt kû luËt vµ khiªm tèn. ¤ng chØ ¨n mét con c¸ r¸n nhá vµo

b÷a s¸ng, vµ «ng lµ mét tÊm g­¬ng cho c¶ chÝnh phñ noi theo. 

Sau ®ã, b¶n b¸o c¸o Maekawa (1986-87) ®· ®­îc Nhãm t­ vÊn

vÒ §iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ ®Ó hµi hoµ quèc tÕ, mét nhãm t­ vÊn cña

thñ t­íng Nakasone, ®øng ®Çu lµ cùu thèng ®èc Ng©n hµng NhËt B¶n

Haruo Maekawa, so¹n th¶o. B¶n b¸o c¸o nµy gîi ý r»ng chÝnh phñ nªn

¸p dông chÝnh s¸ch tµi kho¸ níi láng vµ c¸c chÝnh s¸ch tiÒn tÖ ®Ó thóc

®Èy cÇu néi ®Þa, gi¶m c¸c quy ®Þnh vÒ kinh tÕ vµ gi¶m thÆng dù th­¬ng

m¹i ®Ó tr¸nh xung ®ét víi Hoa Kú. ChÝnh s¸ch l·i suÊt thÊp mµ «ng

Haruo Maekawa ®Ò xuÊt sau ®ã ®· bÞ chØ trÝch v× ®· t¹o ra bong bãng tµi

s¶n. Ngoµi ra, gi¸o s­ Ryutaro Komiya ®Æc biÖt lªn tiÕng chØ trÝch vµ

ph¶n ®èi gîi ý cña «ng Maekawa vÒ viÖc nªn gi¶m thÆng d­ th­¬ng m¹i,

«ng cho r»ng thÆng d­ lµ mét hiÖn t­îng kinh tÕ vÜ m« nªn ®Ó thÞ tr­êng

tù ®iÒu chØnh (xem phÇn bªn d­íi). 

Nhê cã nh÷ng nç lùc cña Bé Tµi chÝnh vµ bong bãng tµi s¶n cuèi

nh÷ng n¨m 1980, c©n b»ng tµi chÝnh ®· tõng b­íc ®­îc c¶i thiÖn. Tuy

nhiªn, khi bong bãng tµi s¶n bÞ vì n¨m 1990-91, nÒn kinh tÕ NhËt B¶n ®·

l©m vµo suy tho¸i dµi h¹n. Hµng lo¹t nh÷ng biÖn ph¸p kÝch thÝch tµi chÝnh

®· ®­îc ¸p dông víi quy m« can thiÖp ngµy mét lín h¬n vµo nh÷ng n¨m

1990 vµ c¸c kho¶n nî c«ng chóng l¹i b¾t ®Çu ngµy cµng t¨ng thªm. 
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Gi¸o s­ Komiya vµ xung ®ét th­¬ng m¹i NhËt B¶n -
Hoa Kú

Gi¸o s­ Ryutaro Komiya (1928-) lµ mét trong nh÷ng nhµ kinh tÕ kiÖt

xuÊt ë NhËt B¶n. Sau khi tèt nghiÖp ®¹i häc Tokyo, «ng ®· lµm nghiªn cøu ë

®¹i häc Havard, ®¹i häc Stanford, ®¹i häc Aoyama Gakuin vµ mét sè ®¹i häc

kh¸c. ¤ng lµ gi¸o s­ vµ lµ tr­ëng khoa Khoa kinh tÕ häc cña §¹i häc Tokyo.

¤ng còng lµ chñ tÞch ViÖn nghiªn cøu Kinh tÕ, Th­¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp

cña MITI (RIETI).  

LÜnh vùc nghiªn cøu chÝnh cña Gi¸o s­ Komiya lµ kinh tÕ quèc tÕ. Ngoµi

nh÷ng c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ lý thuyÕt, «ng cßn viÕt rÊt nhiÒu s¸ch phª

b×nh c¸c chÝnh s¸ch cña Ng©n hµng NhËt B¶n vµ c¸c chÝnh s¸ch cña chÝnh

phñ NhËt B¶n vµ Hoa Kú. Trong mét cuèn s¸ch xuÊt b¶n n¨m 1994 cña m×nh,

cuèn Kinh tÕ häc cña ThÆng d­ vµ Th©m hôt th­¬ng m¹i (Economics of Trade

Surplus and Deficit), «ng ®· g¹t bá hoµn toµn ý t­ëng cho r»ng thÆng d­

th­¬ng m¹i NhËt B¶n lµ do b¶n chÊt cña thÞ tr­êng NhËt B¶n. ¤ng lËp luËn

r»ng kho¶ng c¸ch th­¬ng m¹i vÒ c¬ b¶n lµ mét hiÖn t­îng kinh tÕ vÜ m« cña

c¸n c©n tiÕt kiÖm ®Çu t­. ¤ng kh¼ng ®Þnh r»ng, trõ khi Hoa Kú ¸p dông c¸c

chÝnh s¸ch cÇn thiÕt trong n­íc ®Ó t¨ng tû lÖ tiÕt kiÖm trong n­íc, nÕu kh«ng

nh÷ng ®µm ph¸n th­¬ng m¹i hay nh÷ng vËn ®éng vÒ tû gi¸ còng kh«ng thÓ

“t¸i gi¶i quyÕt” ®­îc vÊn ®Ò kho¶ng c¸ch th­¬ng m¹i. ¤ng còng chØ trÝch b¶n

b¸o c¸o Maekawa lµ ®· ®Þnh h­íng sai. Quan ®iÓm nµy rÊt gÇn víi gi¶ thuyÕt

cña cuèn Héi chøng §ång Yªn cao gi¸ h¬n cña Mckinnon vµ Ohno (1997)

®­îc tr×nh bµy trong phÇn d­íi ®©y. 

D­íi ®©y lµ mét sè ®o¹n l­îc trÝch tõ cuèn s¸ch cña «ng: 

H·y cho phÐp t«i gi¶i thÝch lý do t«i viÕt cuèn s¸ch nµy. Quan ®iÓm hiÖn nay cña

t«i vÒ c¬ b¶n lµ nh­ sau. Sau h¬n mét thËp kû kÓ tõ kho¶ng n¨m 1983, thÆng d­

th­¬ng m¹i trong c¸n c©n th­¬ng m¹i cña NhËt B¶n vµ thÆng d­ th­¬ng m¹i 

cña Hoa Kú - hay thÆng d­ th­¬ng m¹i cña NhËt B¶n víi Hoa Kú - ®· g©y nªn

nh÷ng xung ®ét vÒ kinh tÕ gi÷a hai n­íc. Nh»m chèng l¹i thÆng d­ th­¬ng m¹i
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cña NhËt B¶n, Hoa Kú ®· kiªn quyÕt yªu cÇu chóng ta ph¶i gi¶m thÆng d­ vµ më

cöa thÞ tr­êng NhËt B¶n. 

Tr­íc tiªn, víi t«i, nh÷ng yªu cÇu vÒ gi¶m thÆng d­ th­¬ng m¹i vµ më cöa thÞ

tr­êng cña chóng ta – hay nãi chÝnh x¸c h¬n lµ nh÷ng Èn ý ®»ng sau nh÷ng yªu

cÇu nµy – d­êng nh­ qu¸ phi l« gÝc vµ v« lý. Ph¶n øng cña NhËt B¶n víi Hoa Kú

trong c¸i gäi lµ B¶n b¸o c¸o Maekawa trong n¨m 1986 lµ rÊt kh«ng hîp lý. Thø

hai, ®øng trªn quan ®iÓm kinh tÕ häc, cuéc tranh luËn vÒ sù mÊt c©n b»ng trong

c¸n c©n th­¬ng m¹i song ph­¬ng ®· Èn chøa qu¸ nhiÒu yÕu tè sai lÖch. Cuéc tranh

luËn nµy ®· ®­a ra nh÷ng nguyªn t¾c ngí ngÈn vµ ng©y th¬. Vµ t«i tin r»ng m×nh

cã nhiÖm vô víi t­ c¸ch lµ mét nhµ kinh tÕ ph¶i chØnh söa nh÷ng sai lÇm nµy. 

Thø ba, b¶n th©n t«i lu«n tù coi m×nh lµ mét ng­êi theo chñ nghÜa quèc tÕ chø

kh«ng ph¶i mét ng­êi theo chñ nghÜa d©n téc, vµ t«i tù hµo vÒ ®iÒu ®ã. Nh­ng t«i

kh«ng thÓ chÞu ®­îc khi céng ®ång quèc tÕ cø chØ trÝch NhËt B¶n mét c¸ch th¸i

qu¸ dùa vµo nh÷ng hiÓu lÇm, thµnh kiÕn vµ nh÷ng ¸c ý. T«i muèn b¸c bá nh÷ng

lêi chØ trÝch nh­ vËy vµ lµm râ nh÷ng ®iÒu hiÓu lÇm. (tr.3-4)

GÇn ®©y, l¹i xuÊt hiÖn ý kiÕn cho r»ng ®ång Yªn t¨ng gi¸ cã thÓ lµm gi¶m thÆng

d­ th­¬ng m¹i cña NhËt B¶n. Nh­ng ý kiÕn nh­ vËy lµ sai lÇm mét c¸ch c¬ b¶n.

NÕu ®ång Yªn t¨ng gi¸, th× tû gi¸ hèi ®o¸i chØ cã thÓ ®iÒu chØnh phÇn tuÇn hoµn

cña thÆng d­ th­¬ng m¹i. Trong hÖ thèng tû gi¸ hèi ®o¸i th¶ næi, tû gi¸ hèi ®o¸i

(thùc sù) mang tÝnh néi sinh [®­îc quyÕt ®Þnh bëi sù t¸c ®éng cña nhiÒu biÕn sè]

mµ kh«ng thÓ ®iÒu chØnh theo ý muèn nhÊt thêi cña c¸ nh©n ®­îc.

Nãi chung, t¸c ®éng cña tû gi¸ hèi ®o¸i thùc tÕ (nãi c¸ch kh¸c lµ nh÷ng yÕu tè

th­¬ng m¹i) ®Õn tiÕt kiÖm vµ ®Çu t­ lµ rÊt m¬ hå... Theo nh­ nh÷ng tÝnh to¸n

pháng tÝnh ban ®Çu, t«i t¹m coi nh÷ng yÕu tè th­¬ng m¹i kh«ng cã quan hÖ trùc

tiÕp t¸c ®éng ®Õn nh÷ng xu h­íng S [tiÕt kiÖm] vµ I [®Çu t­] trong mçi nÒn kinh

tÕ... Nh÷ng nghiªn cøu vÒ lý thuyÕt vµ mang tÝnh chÊt kinh nghiÖm vÒ tiÕt kiÖm

vÉn ch­a xem xÐt ®Õn t¸c ®éng cña nh÷ng thay ®æi trong c¸c gi¸ c¶ liªn quan hay

nh÷ng yÕu tè th­¬ng m¹i ®Õn xu h­íng tiÕt kiÖm, v× vÒ mÆt lý thuyÕt th× nh÷ng

yªu cÇu nh­ vËy lµ rÊt xa vêi. (tr. 180-181)
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Ch­¬ng 13
Sù suy tho¸i vµ 

nÒn kinh tÕ bong bãng

Sù ph¸ s¶n cña Quü tÝn dông Yamaichi - 
Chñ tÞch Nozawa th«ng b¸o quyÕt ®Þnh tù nguyÖn ®ãng cöa trong cuéc häp b¸o, 1997
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1. ThËp kû mÊt m¸t vµ cuéc tranh luËn
vÒ sù chuyÓn ®æi

Cuèi nh÷ng n¨m 80 (cña thÕ kû 20), kinh tÕ NhËt B¶n ®· tr¶i qua

mét thêi kú ®­îc vÝ nh­ “tµi s¶n bong bãng”. §Õn nh÷ng n¨m ®Çu cña

thËp kû 90, sù sôp ®æ cña nÒn kinh tÕ bong bãng ®ã ®· lµm cho kinh tÕ

NhËt B¶n b­íc vµo mét thêi gian khñng ho¶ng vµ thiÓu ph¸t kÐo dµi. Tèc

®é t¨ng tr­ëng chËm ch¹p vµ thËm chÝ ®«i khi cã chØ sè ©m. Nh÷ng n¨m

®Çu sau chiÕn tranh, gi¸ c¶ gi¶m liªn tôc. C¸c chØ sè thèng kª kinh tÕ vÉn

rÊt u ¸m vµ h¬n thÕ n÷a, c¶ ng­êi tiªu dïng vµ nhµ s¶n xuÊt d­êng nh­

®Òu rÊt bi quan. Mét sè ng­êi cho r»ng, NhËt B¶n vÉn lµ mét quèc gia

cã thu nhËp cao. Nh­ng mét sè ng­êi kh¸c l¹i nhËn ®Þnh r»ng, c¸c nguån

lùc cho ph¸t triÓn trong giai ®o¹n tiÕp theo ®· ®­îc chuÈn bÞ d­íi sù che

®Ëy cña suy tho¸i vµ t¹o cho mét sè c¸c doanh nghiÖp ¶o t­ëng vÒ ho¹t

®éng kinh doanh cña hä vÉn rÊt tèt. Nh­ng h¬n tÊt c¶, kh«ng thÓ phñ

nhËn mét sù thùc kinh tÕ NhËt B¶n trong thËp kû 90 vµ nh÷ng n¨m ®Çu

cña thÕ kû 21 ®· kh«ng ph¸t triÓn víi tèc ®é cao nh­ mong muèn. 

Nh÷ng n¨m 1990s cã thÓ ®­îc coi lµ “thËp kû mÊt m¸t” cña

NhËt B¶n. §iÒu nµy ®­îc thÓ hiÖn mét c¸ch râ rµng khi mµ chñ ®Ò chÝnh

cña c¸c nhµ kinh tÕ NhËt B¶n lµ t¹i sao sù suy tho¸i nµy vÉn tiÕp tôc vµ

lµm thÕ nµo ®Ó chÊm døt t×nh tr¹ng nµy. VÊn ®Ò c¬ b¶n ®Æt ra lµ cã nªn

cã c¸c biÖn ph¸p m¹nh mÏ t¹i thêi ®iÓm nÒn kinh tÕ l©m vµo t×nh tr¹ng

bÕ t¾c hay kh«ng. Mét sè ng­êi cho r»ng, viÖc c¶i c¸ch “®au ®ín” lµ ®Æc

biÖt cÇn thiÕt khi ®èi mÆt víi suy tho¸i. Mét sè ng­êi kh¸c th× ph¶n

kh¸ng r»ng, nh÷ng c¶i c¸ch nh­ thÕ kh«ng nªn ®­îc thùc hiÖn trong ®iÒu

kiÖn nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn kÐm. Nh­ng cã lÏ, vÊn ®Ò quan träng kh«ng

ph¶i ®¬n gi¶n nh­ vËy.

ChÝnh phñ cña Thñ t­íng Junichiro Koizumi (2001-2006) ®· cè

g¾ng ®Èy nhanh viÖc c¶i c¸ch, bao gåm c¶ viÖc t­ h÷u hãa c¸c c«ng ty ®iÖn

tho¹i, ®iÖn b¸o, t¹m dõng viÖc thi c«ng hÖ thèng ®­êng cao tèc, c¶i c¸ch

hÖ thèng h­u trÝ, chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng vµ c¶ hÖ thèng ng©n hµng. Kinh

tÕ ph¸t triÓn kh«ng tèt n¨m 2001 liªn quan tíi sù suy gi¶m cña c«ng nghÖ

th«ng tin toµn cÇu cïng víi viÖc chñ nghÜa khñng bè gia t¨ng ¶nh h­ëng
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®èi kh¸ng tíi nh÷ng s¸ng kiÕn cña ChÝnh phñ Koizumi. Trong n¨m 2003

vµ 2004, c¸c chØ sè kinh tÕ b¾t ®Çu cã dÊu hiÖu phôc håi vµ t¹o ®µ cho vÊn

®Ò c¶i c¸ch ®­îc nh×n nhËn l¹i. N¨m 2005, ®¹o luËt vÒ t­ nh©n ho¸ b­u

®iÖn ®· ®­îc th«ng qua bëi NghÞ viÖn sau khi Thñ t­íng Koizumi lo¹i bá

nh÷ng ng­êi chèng ®èi khái §¶ng trong cuéc vËn ®éng chÝnh trÞ c¸nh h÷u

vµ d­êng nh­ ng­êi d©n cã xu h­íng ñng hé Koizumi m¹nh mÏ h¬n.

SÏ lµ qu¸ sím ®Ó x¸c ®Þnh nh÷ng c¶i c¸ch ®ã t¹o nªn mét mèc

lÞch sö trong ph¸t triÓn kinh tÕ cña NhËt B¶n hay kh«ng. Nh­ng ng­êi ta

cã thÓ ®­a ra mét c©u hái kh¸c --- Nh÷ng c¶i c¸ch nµy cã ®ñ hiÖu qu¶ ®Ó

®em l¹i søc sèng míi cho x· héi NhËt B¶n hay kh«ng? Thñ t­íng

Koizumi lµ ng­êi ®Çu tiªn tËp trung vµo viÖc c¶i c¸ch hµnh chÝnh trong

n­íc ®Ó gi¶m nhÑ quy m« cña chÝnh phñ. §iÒu ®ã dÜ nhiªn lµ quan träng,

nh­ng cßn c¸c môc tiªu kh¸c cña viÖc n©ng cao søc c¹nh tranh cña khèi

kinh tÕ t­ nh©n trong thêi ®¹i toµn cÇu hãa? ChÝnh phñ hiÖn t¹i d­êng

nh­ mÊt ®i kh¶ n¨ng kiÓm so¸t còng nh­ tÇm nh×n víi chÝnh s¸ch kinh

tÕ quèc tÕ. C¸c vÊn ®Ò quan träng nh­ x©y dùng mét mèi quan hÖ h÷u

Ých víi Trung Quèc, tham gia tÝch cùc vµo c¸c tæ chøc WTO, c¸c hiÖp

®Þnh th­¬ng m¹i song ph­¬ng (FTAs), ®em l¹i søc sèng míi cho mèi liªn

kÕt víi §«ng ¸ vµ c¸ch thøc ®èi phã víi c¸c ngµnh c«ng nghiÖp yÕu kÐm

trong n­íc d­íi søc Ðp c¹nh tranh toµn cÇu... ®· kh«ng ®­îc ®Þnh h­íng

®óng. C¸ch qu¶n lý ®ã dÉn tíi viÖc ®iÒu hµnh tæ chøc cña tõng c¸ nh©n

hµnh chÝnh chÞu tr¸ch nhiÖm thay v× ®­îc dÉn d¾t tõ trªn xuèng mét c¸ch

thèng nhÊt. Mét chÝnh phñ gän nhÑ vµ hiÖu qu¶ h¬n lµ cÇn thiÕt, nh­ng

viÖc lµm trÎ hãa NhËt B¶n sÏ kh«ng kh¶ thi nÕu sù linh ho¹t cña c¸c

ngµnh c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp vÉn cßn bÞ cÊm ®o¸n.

Mét vÊn ®Ò kh¸c lµ mèi quan hÖ gi÷a Thñ t­íng víi §¶ng cÇm

quyÒn. Trong khi Thñ t­íng Koizumi lµ ng­êi khëi x­íng c¶i c¸ch th×

§¶ng cña «ng, §¶ng D©n chñ tù do l¹i d­êng nh­ rÊt cæ hñ vµ cã xu

h­íng chèng l¹i viÖc c¶i c¸ch. §iÒu nµy cã thÓ lý gi¶i ®­îc bëi quyÒn

lùc cña §¶ng D©n chñ tù do phô thuéc rÊt nhiÒu vµo viÖc ph©n bæ ng©n

s¸ch cho khu vùc ngo¹i « n«ng th«n. Sö dông thuËt ng÷ tr­íc chiÕn

tranh, Thñ t­íng Koizumi ®· cè g¾ng thùc thi c¸c chÝnh s¸ch §¶ng
Minsei víi t­ c¸ch lµ mét nhµ l·nh ®¹o cña ®¶ng kiÓu Seiyukai (xem
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ch­¬ng 9). Nh­ng v× Thñ t­íng Koizumi lµ mét ng­êi l·nh ®¹o ®­îc

lßng d©n nªn c¸c chÝnh trÞ gia l·o thµnh cña §¶ng LDP buéc ph¶i “hËu

thuÉn” cho «ng th¾ng cö, cho dï hä kh«ng ®ång t×nh víi c¸c chÝnh s¸ch

mµ «ng ®­a ra. Vµ Thñ t­íng Koizumi cïng víi §¶ng LDP ®· tËn dông

®­îc lîi thÕ vµ ¶nh h­ëng cña sù hîp t¸c nµy. Do ®ã, d­êng nh­ th«ng

®iÖp mµ cö tri göi ®Õn cho ChÝnh phñ khi hä ñng hé ®¶ng LDP vÒ viÖc

hä muèn ®Èy nhanh c¶i c¸ch hay chèng l¹i c¶i c¸ch lµ kh«ng râ rµng.

2. Sù kiÖn tµi s¶n bong bãng

ChØ sè gi¸ cæ phiÕu cña ng­êi NhËt b¾t ®Çu t¨ng lªn tõ nh÷ng

n¨m ®Çu cña thËp kû 1980 vµ tiÕp tôc t¨ng tíi h¬n n¨m lÇn trong nh÷ng

n¨m tiÕp theo. Sau ®ã, tõ 1990 trë ®i lµ thêi kú sôt gi¶m nghiªm träng

víi sù dao ®éng ë møc trung b×nh. Gi¸ nhµ ®Êt thêi kú ®ã t¨ng gÊp h¬n

hai lÇn. B­íc ngoÆt vÒ gi¸ nhµ ®Êt diÔn ra sau thêi ®iÓm b­íc ngoÆt cña

thÞ tr­êng cæ phiÕu mét n¨m – n¨m 1991. Sau ®ã, chØ sè gi¸ nhµ ®Êt tiÕp

tôc sôt gi¶m. Gi¸ nhµ ®Êt ®« thÞ t¨ng nhiÒu h¬n vµ gi¶m Ýt h¬n so víi gi¸

nhµ ®Êt ë vïng n«ng th«n.

Cã 2 c¸ch nh×n nhËn nguyªn nh©n cña sù kiÖn tµi s¶n bong bãng. 

Thø nhÊt, tÝnh chÊt bong bãng cã nguyªn nh©n tõ viÖc cÊu tróc

l¹i vµ b·i bá mét sè quy ®Þnh vÒ qu¶n lý ho¹t ®éng cña hÖ thèng ng©n

hµng. Tr­íc kia, c¸c ng©n hµng NhËt B¶n chÞu sù qu¶n lý nghiªm ngÆt

cña Bé tr­ëng Bé Tµi chÝnh. Khi ®ã, c¸c ng©n hµng kh«ng cã ®éng c¬

ph¶i c¶i c¸ch nh­ng d­íi sù qu¶n lý nµy, hä vÉn cã ®­îc mét tû lÖ lîi

nhuËn ®ñ, ch¾c ch¾n kh«ng bÞ ph¸ s¶n. Nh­ng hÖ thèng nµy ®· thay ®æi

trong nh÷ng n¨m ®Çu 1980s. Khi c¹nh tranh xuÊt hiÖn, c¸c ng©n hµng

mÊt ®i “lîi tøc” vµ “gi¸ trÞ chuyÓn nh­îng” vèn cã cña hä (vÝ dô nh­

nh÷ng lîi Ých dµnh riªng cho c¸c ng©n hµng ®­îc b¶o hé). Cïng víi ®ã

lµ kh¸ch hµng lµ c¸c c«ng ty lín kh«ng cßn muèn quan hÖ víi c¸c ng©n

hµng n÷a mµ hä t×m c¸ch vay tiÒn tõ c¸c tæ chøc tµi chÝnh kh¸c nh­ c¸c

c«ng ty cho thuª tµi chÝnh, c¸c c«ng ty b¶o hiÓm tr¸i phiÕu vµ c¸c tæ chøc

tµi chÝnh trªn thÞ tr­êng tµi chÝnh quèc tÕ kh¸c. 
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Khi mÊt ®i c¸c kh¸ch hµng lín - c¸c c«ng ty, c¸c ng©n hµng NhËt

B¶n véi v· t×m tíi c¸c kh¸ch hµng kh¸c víi nhiÒu rñi ro h¬n - kh¸ch hµng

vµ c¸c dù ¸n ®Çu t­ cho c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, ®Çu t­ vµo nhµ ®Êt

vµ bÊt ®éng s¶n (®Æc biÖt lµ ®Çu t­ cho x©y dùng chung c­ cao cÊp, tßa

nhµ v¨n phßng hoÆc ph¸t triÓn c¸c khu nghØ d­ìng ë n«ng th«n). Nh­ng
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Nguån: Thêi b¸o kinh tÕ NhËt B¶n
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c¸c ng©n hµng NhËt B¶n lóc ®ã l¹i kh«ng cã ®ñ kh¶ n¨ng thÈm ®Þnh

nh÷ng kh¸ch hµng vµ dù ¸n míi nµy. Vµo cuèi nh÷ng n¨m 1980, khi nÒn

kinh tÕ ph¸t triÓn bïng næ, c¸c ng©n hµng trë nªn bÞ l¹m dông cho vay.

ChiÕn l­îc kinh doanh kh«ng cßn ®­îc chó träng trong ®iÒu kiÖn kinh

tÕ bïng næ vµ vÊn ®Ò bÞ che ®Ëy. Khi nÒn kinh tÕ trë l¹i tr¹ng th¸i c©n

b»ng, nh÷ng kho¶n vèn vay ®ã trë nªn qu¸ lín t¹o nªn mét kho¶n nî xÊu

khæng lå (Yoshitomi, 1998).

C¸ch gi¶i thÝch thø hai, ®­îc nhiÒu ng­êi chia sÎ h¬n, c¬ b¶n lµ

c¸ch tiÕp cËn tiÒn tÖ cho viÖc gi¶i thÝch bong bãng tµi chÝnh. Cã thÓ nãi

mét c¸ch ®¬n gi¶n, nh÷ng ®ång tiÒn dÔ dµng cña nh÷ng n¨m cuèi 1980

cã ®­îc tõ nh÷ng tµi s¶n bong bãng ¶o. N¨m 1985, víi viÖc ®¸nh gi¸

®óng gi¸ trÞ cña ®ång yªn, Ng©n hµng NhËt B¶n x¸c ®Þnh tû lÖ l·i suÊt

ng¾n h¹n thÊp xuèng dÉn ®Õn l­îng cung tiÒn trªn thÞ tr­êng t¨ng lªn.

Chøc n¨ng ph¶n øng chÝnh s¸ch cña ng©n hµng NhËt B¶n (hä ra c¸c

quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch nh­ thÕ nµo) lóc ®ã qu¸ truyÒn thèng, chÝnh s¸ch

tiÒn tÖ ®­îc më réng h¬n t¹i thêi ®iÓm gi¸ trÞ cña ®ång yªn t¨ng lªn hoÆc

khñng ho¶ng néi ®Þa. Hµnh ®éng cña ng©n hµng NhËt B¶n trong n¨m

1985 vµ nh÷ng n¨m sau ®ã theo ®Þnh h­íng nµy. §· cã rÊt nhiÒu lêi phµn

nµn vÒ hµnh ®éng cña ng©n hµng NhËt B¶n, cô thÓ lµ vÒ quyÕt ®Þnh cña

Thèng ®èc Satoshi Sumita cho t¨ng l­îng cung tiÒn qu¸ nhiÒu vµ qu¸

l©u. Nh­ng do tû lÖ l¹m ph¸t vÒ gi¸ lóc bÊy giê l¹i rÊt nhá, gÇn nh­ b»ng

0 nªn ng©n hµng NhËt B¶n kh«ng t×m ra ®­îc mét lý do nµo ®Ó kiÓm so¸t

tiÒn tÖ chÆt chÏ h¬n vµ dïng viÖc t¨ng gi¸ qu¸ møc cña bÊt ®éng s¶n.

§iÒu nµy ®· lµ dÊu hiÖu cho vÊn ®Ò: Khi gi¸ bÊt ®éng s¶n qu¸ cao nh­ng

gi¸ c¶ tiªu dïng æn ®Þnh, th× kh¶ n¨ng thanh to¸n b»ng tiÒn mÆt nh­ thÕ

nµo? D÷ liÖu thèng kª cho thÊy sù t¨ng tr­ëng qu¸ nhanh cña tiÒn tÖ

(M2+CD) tíi møc h¬n 10% trong thêi kú 1987-1989. Tû lÖ nµy d­êng

nh­ qu¸ cao cho mét nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn chØ ë møc 4%/n¨m. Tíi cuèi

n¨m 1999, Thèng ®èc míi cña ng©n hµng NhËt B¶n, ngµi Yasushi Mieno

míi kiÓm so¸t chÆt chÏ h¬n l­îng cung tiÒn cïng víi viÖc gia t¨ng tû lÖ

l·i suÊt. §éng th¸i nµy gÇn nh­ ngay lËp tøc chÊm døt t×nh tr¹ng tµi s¶n

bong bãng. Mét sè ng­êi chØ trÝch quyÕt ®Þnh cøng r¾n cña ngµi Mieno

vµ ®Æt ra c©u hái, t×nh tr¹ng tµi s¶n bong bãng ®ã cã thùc sù kÕt thóc hay
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kh«ng? Hay lµ nã chØ dõng l¹i vµ råi sím muén còng sÏ quay trë l¹i? 

Hai c¸ch gi¶i thÝch ë trªn kh«ng hoµn toµn tr¸i ng­îc. ViÖc dì

bá mét sè quy ®Þnh trong ho¹t ®éng ng©n hµng gi¶i thÝch v× sao mét sè

dù ¸n t¸o b¹o b¾t ®Çu ®­îc rãt vèn; cßn viÖc t¨ng l­îng cung tiÒn gi¶i

thÝch v× sao t×nh tr¹ng tµi s¶n bong bãng cã thÓ kÐo dµi trong mét kho¶ng

thêi gian dµi. §ã lµ nh÷ng nguyªn nh©n tõ kinh tÕ vÜ m« còng nh­ c¬

cÊu, h¬n n÷a, chóng cïng nhau t¹o ra vµ chÊm døt sù bïng næ cña tµi s¶n

bong bãng.

Trong nh÷ng n¨m cuèi cña thËp kû 1980, giai ®o¹n t¨ng tr­ëng

cña thêi kú tµi s¶n bong bãng, ®· cã rÊt nhiÒu hiÖn t­îng kú quÆc ®­îc

ghi nhËn:

• Nh÷ng ng­êi së h÷u ®Êt ®ai trë nªn rÊt giµu cã, nh÷ng ng­êi

nghÌo th× ngµy cµng kh«ng cã c¬ héi së h÷u nhµ ë. Kho¶ng c¸ch

giµu nghÌo ngµy mét t¨ng lªn.

• Nh÷ng ng­êi giµu cã mua s¾m vµ sö dông nh÷ng s¶n phÈm xa hoa, ®¾t

tiÒn vµ chØ dïng hµng tiªu dïng xa xØ. Hä ®i du lÞch vµ tiªu tiÒn kh¾p

mäi n¬i trªn thÕ giíi - song song cïng víi narikin trong thÕ chiÕn I.

• §Êt ®ai bá trèng rÊt dÔ b¸n, víi gi¸ trÞ cßn lín h¬n c¶ ®Êt ®ai ®·

cã c«ng tr×nh x©y dùng, nh÷ng nhãm mafia NhËt B¶n yakuza ®·

buéc ng­êi së h÷u ®Êt ®ai ph¶i x©y dùng c«ng tr×nh tr¸i phÐp vµ

Ðp hä ph¶i b¸n ®Êt. NhiÒu tr­êng hîp, c¸c yakuza cßn l¸i xe t¶i

vµo ph¸ ho¹i nh÷ng ng«i nhµ mµ ng­êi l­¬ng thiÖn ë.

• Qu¸ nhiÒu tßa nhµ v¨n phßng ®­îc x©y dùng trong khu vùc thµnh thÞ.

RÊt nhiÒu tßa nhµ bá trèng trong mét kho¶ng thêi gian dµi sau ®ã.

• NhiÒu c«ng viªn, b¶o tµng vµ c¸c khu nghØ kh¸ch s¹n ®­îc x©y

dùng. ChØ cã mét c«ng viªn b¶o tµng lín x©y dùng thêi ®ã hiÖn

vÉn cßn thµnh c«ng lµ Tokyo Disneyland. Cßn l¹i, tÊt c¶ ®Òu gÆp

ph¶i khã kh¨n vÒ tµi chÝnh vµ rÊt nhiÒu trong sè ®ã hiÖn nay ®·

®ãng cöa. Mét sè r¬i vµo c¶nh khèn cïng vµ ph¶i ho¹t ®éng d­íi

c¸c nhµ qu¶n lý kh¸c, vÝ dô Huis ten Bosch (c«ng viªn chñ ®Ò cña

Hµ Lan ë Nagasaki), Khu nghØ d­ìng Phoenix Seagaia (tæ hîp

kh¸ch s¹n bªn bê biÓn Miyazaki), vµ Alpha Resort Tomamu (khu

nghØ d­ìng thÓ thao mïa ®«ng ë Hokkaido).
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• Mét sè l­îng lín nam c«ng nh©n x©y dùng tõ Trung §«ng, ®Æc biÖt

lµ Iran ®Õn lµm viÖc t¹i NhËt B¶n, chØ mét l­îng nhá trong ®ã lµ hîp

ph¸p, cßn l¹i phÇn lín lµ bÊt hîp ph¸p. Cø mçi cuèi tuÇn lµ hä tô

tËp ë c«ng viªn Ueno ®Ó th­ gi·n vµ trao ®æi th«ng tin.

Nh­ng sau khi thêi kú tµi s¶n bong bãng qua ®i, nh÷ng hiÖn

t­îng nµy biÕn mÊt.

3. Mét thËp kû dµi cña suy tho¸i vµ l¹m ph¸t

Thèng kª GDP vµ chØ sè s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cña NhËt B¶n cho

thÊy ®iÒu kiÖn kinh doanh kh«ng ph¶i lóc nµo còng tåi tÖ trong thËp kû

mÊt m¸t. NÒn kinh tÕ NhËt B¶n suy gi¶m ba lÇn, tõ 1992 sau vô næ ®Çu tiªn

cña bong bãng, vµo n¨m 1997-98 cïng víi khñng ho¶ng ng©n hµng vµ

thuÕ tiªu dïng t¨ng ®ét biÕn, vµ vµo n¨m 2001 do sù suy tho¸i cña c«ng

nghÖ th«ng tin toµn cÇu vµ cña Mü. Tuy nhiªn, nÒn kinh tÕ trong nh÷ng

n¨m kh¸c trong thêi kú nµy còng kh«ng qu¸ bi ®¸t. Cã thÓ thÊy nh÷ng dÊu

hiÖu phôc håi cña nÒn kinh tÕ NhËt B¶n trong ®ã. Tuy nhiªn, thêi gian phôc

håi ®ã t­¬ng ®èi ng¾n. Cã ba vïng lâm vµ xen kÏ trong ®ã lµ nh÷ng lÇn

håi phôc nhá, ®­îc thÓ hiÖn kh¸ râ nÐt trong c¸c nghiªn cøu thèng kª vÒ

c¸c ®¬n ®Æt hµng m¸y mãc, x©y dùng nhµ cöa, thu nhËp b×nh qu©n vµ tû

lÖ thÊt nghiÖp. Tuy nhiªn, tÝnh nghiªm träng vµ thêi gian cña nh÷ng lÇn

dao ®éng ®ã kh¸c nhau gi÷a c¸c chØ sè. Kh«ng ®¸ng ng¹c nhiªn khi c¸c

doanh nghiÖp nhá th­êng gÆp ph¶i c¸c vÊn ®Ò lín h¬n c¸c doanh nghiÖp

vµ tËp ®oµn lín, vÝ dô nh­ vÊn ®Ò vÒ tµi chÝnh hoÆc cÇu ®Çu ra.

VÝ dô, vµo n¨m 1996, tû lÖ t¨ng tr­ëng thùc tÕ cña NhËt B¶n lµ

3,5%, cao nhÊt trong sè c¸c n­íc G7. §©y còng lµ thêi kú mµ ®ång yªn

gi¶m gi¸ trÞ so víi c¸c ®ång ngo¹i tÖ (®­îc xem lµ dÊu hiÖu tèt cho c¸c

doanh nghiÖp NhËt B¶n xuÊt khÈu). Nh­ng vµo th¸ng 4 n¨m 1997, néi

c¸c cña ngµi Hashimoto, ®­îc sù hËu thuÉn cña Bé tr­ëng Bé tµi chÝnh

víi mong muèn c©n b»ng g¸nh nî tµi chÝnh ®· t¨ng thuÕ tiªu dïng tõ 3

lªn 5%. Ngay lËp tøc, nÒn kinh tÕ chÞu ¶nh h­ëng xÊu (rÊt l¹ lµ tû lÖ thuÕ

thay ®æi rÊt nhá nh­ng l¹i ¶nh h­ëng lín tíi nÒn kinh tÕ). Cho tíi cuèi
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n¨m 1997, mét vµi tæ chøc tµi chÝnh chñ chèt ph¸ s¶n. §Çu tiªn lµ quü

tÝn dông Yamaichi, tiÕp theo ®ã lµ ng©n hµng Hokkaido Takushoku vµ

tiÕp ®ã lµ ng©n hµng Long-Term Credit Bank... ®Òu ph¸ s¶n t¹o nªn cuéc

khñng ho¶ng ng©n hµng vµ uy tÝn ngµy cµng ®i xuèng. Hy väng tho¸t

khái khñng ho¶ng trë nªn mê nh¹t h¬n. 

Mét c©u hái lín ®­îc ®Æt ra lµ: T¹i sao nÒn kinh tÕ NhËt B¶n vÉn

t­¬ng ®èi yÕu sau nhiÒu n¨m cña sù kiÖn tµi s¶n bong bãng? C¸c nhµ

kinh tÕ häc ®· biÖn luËn cho t×nh tr¹ng nµy nh­ sau:

• Mét c¸ch gi¶i thÝch víi lý do ®¬n gi¶n lµ tÝnh chu kú cña ph¸t triÓn

kinh tÕ. Thêi kú tµi s¶n bong bãng ®· t¹o ra mét l­îng lín, v­ît

qu¸ kh¶ n¨ng, do ®ã, ph¶i mÊt mét kho¶ng thêi gian ®Ó gi¶m dÇn

l­îng vèn ø ®äng vµ tån kho. Nh­ng nÕu ®óng th× qu¶ lµ viÖc ®iÒu

chØnh l­u kho nh­ vËy lµ qu¸ dµi!

• Mét c¸ch gi¶i thÝch kh¸c thiªn vÒ nguyªn nh©n c¸c ng©n hµng NhËt

B¶n ®· kh«ng t×m c¸ch gi¶i ng©n. Tõ khi c¸c ng©n hµng r¬i vµo t×nh

tr¹ng nî xÊu qu¸ nhiÒu (vµ chÝnh phñ th× kh«ng khuyÕn khÝch hiÖu

øng nµy), c¸c trung gian tµi chÝnh yÕu kÐm ®· lµm tæn th­¬ng tíi sù

ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ. Vßng xo¸y luÈn quÈn nµy tiÕp tôc cho tíi
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khi xuÊt hiÖn c¸c th­íc ®o râ rµng ®o l­êng vµ kiÓm tra b¶ng c©n

®èi kÕ to¸n cña c¸c ng©n hµng. ChÝnh phñ th× phµn nµn r»ng, thùc

ra hä ®· thùc hiÖn viÖc kiÓm tra b¶ng c©n ®èi tµi kho¶n cña c¸c ng©n

hµng nh­ng cã lÏ, viÖc kiÓm tra nµy ch­a ®ñ.

• Mét c¸ch gi¶i thÝch th«ng dông kh¸c ®ã lµ hÖ thèng kinh tÕ NhËt

B¶n lóc ®ã ®· trë nªn l¹c hËu. Nh÷ng hÖ thèng cã liªn quan kh¸c

cña NhËt B¶n nh­ chu kú lµm viÖc, l­¬ng cña c¸c chuyªn gia, c¸c

nhãm keiretsu, hîp ®ång thÇu phô... cã thÓ ®· ho¹t ®éng rÊt tèt

tr­íc nh÷ng n¨m 1950-1960 nh­ng cho tíi nh÷ng n¨m 1990 th×

nh÷ng ho¹t ®éng cña hä ®· trë nªn l¹c hËu trong kû nguyªn cña

toµn cÇu hãa. Mét sè ng­êi tranh luËn r»ng, NhËt B¶n ®ang ®èi

mÆt víi lÇn chuyÓn ®æi lín thø 3 (lÇn thø nhÊt lµ thêi kú Meiji, lÇn

thø hai lµ sau thÕ chiÕn thø II). Nh­ng c¸c nguyªn nh©n kh¸c còng

cã thÓ g©y ¶nh h­ëng tíi viÖc NhËt B¶n kh«ng nªn ¸p dông hÖ

thèng kh«ng thÝch hîp cña Mü, do mét sè hÖ thèng vèn cã cña

NhËt B¶n vÉn rÊt hiÖu qu¶. Cã thÓ xem thªm néi dung c¸c tranh

luËn nµy trong ch­¬ng 9, néi dung vÒ c¸c hÖ thèng cña NhËt B¶n.

• VÉn cã mét ®iÓm kh¸c n÷a khi gi¶i thÝch sù thay ®æi trong dµi h¹n

cña x· héi NhËt B¶n. NhËt B¶n cã mét céng ®ång d©n chóng giµ

®i mét c¸ch nhanh chãng vµ nî nÇn cña chÝnh phñ nh­ mét qu¶

bãng tuyÕt ®ang l¨n. Ng­êi NhËt B¶n kh«ng ch¾c l¾m vÒ t­¬ng lai

cña hä, ®Æc biÖt khi g¸nh nÆng thuÕ t¨ng lªn, nguy c¬ thiÕu viÖc

lµm, sù æn ®Þnh trong ch¨m sãc søc kháe vµ c¸c ch­¬ng tr×nh h­u

trÝ. §iÒu nµy lµm cho chi tiªu cña ng­êi NhËt B¶n ngµy cµng gi¶m

®i ¶nh h­ëng tíi m«i tr­êng ®Çu t­.

• GÇn ®©y, sù xuÊt hiÖn cña Trung Quèc nh­ mét “nhµ m¸y s¶n xuÊt

cña thÕ giíi” vµ sù suy gi¶m cña NhËt B¶n trong s¶n xuÊt (sù dÞch

chuyÓn c¸c nhµ m¸y vµ c«ng ¨n viÖc lµm sang c¸c quèc gia kh¸c)

®· ®¸nh dÊu mét th¸ch thøc lín. Tuy nhiªn sù t¨ng tr­ëng cña kinh

tÕ Trung Quèc kh«ng thÓ lµ m·i m·i, bªn c¹nh ®ã, Trung Quèc

còng cã kh«ng Ýt c¸c vÊn ®Ò néi t¹i vÒ kinh tÕ, x· héi vµ chÝnh trÞ.

Cã thÓ nãi r»ng, sù tr× trÖ cña kinh tÕ NhËt B¶n lµ kÕt qu¶ cña

nhiÒu yÕu tè kh¸c nhau t¸c ®éng qua l¹i lÉn nhau. Nh­ng mét nguyªn
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nh©n c¬ b¶n cho c¸c vÊn ®Ò ®ã cÇn ®­îc nhËn d¹ng, ®ã chÝnh lµ sù yÕu

kÐm cña l·nh ®¹o chÝnh trÞ. NhËt B¶n ch­a cã mét nhµ l·nh ®¹o cÊp cao

nµo cã thÓ nhËn d¹ng ®­îc ®óng ®¾n c¸c vÊn ®Ò, gi¶i thÝch hiÖn tr¹ng

cho d©n chóng víi c¸ch gi¶i thÝch vµ ng«n ng÷ thuyÕt phôc, thiÕt kÕ vµ

thùc hiÖn ®­îc c¸c gi¶i ph¸p dµi h¹n. Nh÷ng vÊn ®Ò cña NhËt B¶n kh«ng

ph¶i khã gi¶i quyÕt nh­ nh÷ng vÊn ®Ò cña c¸c quèc gia kh¸c. Sù bÊt æn

vµ nçi ©u lo trong x· héi NhËt B¶n cÇn ®­îc gi¶i thÝch bëi chÊt l­îng

l·nh ®¹o chø kh«ng ph¶i lµ møc ®é khã kh¨n cña c¸c vÊn ®Ò. Ng­êi NhËt

B¶n hiÖn kh«ng tin t­ëng ®­¬ng kim l·nh ®¹o cã thÓ gi¶i quyÕt nh÷ng

vÊn ®Ò nµy. 

4. Khñng ho¶ng tµi chÝnh vµ chÝnh s¸ch
tiÒn tÖ 

§Çu nh÷ng n¨m 1990 khi x¶y ra khñng ho¶ng tµi s¶n bong bãng,

c¸c ng©n hµng NhËt B¶n chñ ®éng cho c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá

(SMEs) vay vµ ®Çu t­ vµo c¸c dù ¸n bÊt ®éng s¶n tr­íc ®ã ®ang l©m vµo

t×nh tr¹ng khã kh¨n. Sù khñng ho¶ng vµ ph¸ s¶n lµm t¨ng l­îng nî xÊu

vµ gi¸ c¶ bÊt ®éng s¶n còng nh­ cæ phiÕu sôt gi¶m liªn tôc l¹i cµng lµm

cho tµi kho¶n cña c¸c ng©n hµng th©m hôt. C¸c ng©n hµng NhËt B¶n

th­êng ®ßi hái ng­êi vay thÕ chÊp ®Êt ®ai vµ cæ phiÕu cho l­îng vèn vay

cña m×nh nh­ng gi¸ trÞ cña ®Êt ®ai vµ cæ phiÕu ®Òu gi¶m sót nghiªm

träng. Víi tû lÖ nî xÊu ngµy cµng t¨ng lªn, c¸c ng©n hµng NhËt B¶n ®èi

mÆt víi khã kh¨n trong viÖc ®¸p øng yªu cÇu vÒ tû lÖ vèn chñ së h÷u BIS,

víi yªu cÇu tû lÖ vèn së h÷u cña ng©n hµng ph¶i kh«ng Ýt h¬n 8% tû lÖ

nî rñi ro – tû lÖ an toµn, nÕu vÉn muèn ®­îc xem lµ ng©n hµng quèc tÕ.

NÕu tû lÖ nµy gi¶m xuèng d­íi 4% th× ng©n hµng thËm chÝ kh«ng ®­îc

phÐp ho¹t ®éng trong ph¹m vi quèc gia vµ ph¶i ®ãng cöa. 

Cuèi n¨m 1997, nh÷ng nguy c¬ mµ ng©n hµng ®èi mÆt trë nªn

hiÖn h÷u. Khi Quü tiÒn tÖ Yamaichi vµ ng©n hµng Hokkaido Takushoku

ph¸ s¶n, nçi ¸m ¶nh ®ã trë thµnh sù thËt. C¸c ng©n hµng cè g¾ng n©ng

tû lÖ BIS (tiªu chuÈn an toµn vèn) ®Ó gi¶m thiÓu rñi ro. Hä ®· thùc hiÖn
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cè g¾ng nµy b»ng viÖc cho vay Ýt h¬n, ®Æt biÖt th¾t chÆt c¸c kho¶n vay

cña c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá. Nh­ng ®iÒu nµy sÏ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng

chuyÓn dÞch l­îng vèn cho vay vµo lÜnh vùc bÊt ®éng s¶n vµ ®ã còng

chÝnh lµ nguyªn nh©n cña nhiÒu vô ph¸ s¶n h¬n, víi chÊt l­îng tµi kho¶n

cho vay cña c¸c ng©n hµng ngµy cµng tåi tÖ h¬n. Vßng luÈn quÈn nµy

tiÕp tôc tõ cuèi n¨m 1997 tíi ®Çu 1998. C¸c ng©n hµng NhËt B¶n bÞ xem

lµ kh«ng ®¸ng tin cËy, do ®ã, phÇn “phÝ NhËt B¶n”, phÇn chi phÝ t¨ng

thªm khi c¸c ng©n hµng NhËt B¶n vay tõ c¸c tæ chøc quèc tÕ ngµy cµng

t¨ng lªn. Ng­êi NhËt B¶n ®· trong tr¹ng th¸i chê ®îi xem, ng©n hµng

nµo tiÕp theo sÏ ph¸ s¶n. Nh÷ng ng­êi göi tiÕt kiÖm an toµn ®· t×m c¸ch

chuyÓn kho¶n tiÒn göi cña hä tõ c¸c ng©n hµng rñi ro cao sang c¸c tæ

chøc kh¸c Ýt rñi ro h¬n hoÆc göi tiÕt kiÖm b­u ®iÖn. 

§Ó ®èi phã víi t×nh tr¹ng khñng ho¶ng ng©n hµng 1997-98, th¸ng

10 n¨m 1998, chÝnh phñ NhËt B¶n ®· thµnh lËp Trung t©m KiÓm tra Tµi

chÝnh vµ th¸ng 12 thµnh lËp thªm ñy ban T¸i cÊu tróc Tµi chÝnh. Sau ®ã hai

tæ chøc nµy s¸p nhËp thµnh Trung t©m DÞch vô Tµi chÝnh n¨m 2000. ChÝnh

phñ còng chuÈn bÞ mét l­îng tiÒn “tiÒn c«ng” lªn ®Õn 60 triÖu triÖu Yªn

(t­¬ng ®­¬ng 12% GDP) ®Ó ®èi phã víi t×nh tr¹ng nî xÊu, t¸i ®Çu t­ cho c¸c

ng©n hµng, kiÓm so¸t viÖc ®ãng cöa vµ s¸p nhËp c¸c ng©n hµng yÕu kÐm.

Ng©n hµng NhËt B¶n ®èi phã víi khñng ho¶ng 1997-98 b»ng

viÖc cung cÊp kh¶ n¨ng cung øng tiÒn mÆt dåi dµo. Cïng víi ®ã lµ viÖc

¸p dông “chÝnh s¸ch kh«ng l·i suÊt” trong n¨m th¸ng t­ 1999. L·i suÊt

liªn ng©n hµng, l·i suÊt mµ Ng©n hµng NhËt B¶n cã thÓ kiÓm so¸t ®­îc,

®· gi¶m xuèng tíi cËn 0 víi mét tû lÖ lîi nhuËn rÊt nhá. Ng©n hµng NhËt

B¶n cè g¾ng kÕt thóc chÝnh s¸ch nµy vµo th¸ng 8 n¨m 2000 nh­ng khi

nÒn kinh tÕ trë nªn xÊu ®i th× chÝnh s¸ch kh«ng l·i suÊt l¹i ph¶i tiÕp tôc

thùc hiÖn. Tû lÖ chiÕt khÊu chÝnh thøc còng gi¶m xuèng møc rÊt thÊp, tõ

6% trong n¨m 1990 xuèng cßn 1,75% n¨m 1993 vµ chØ cßn 0,1% n¨m

2001. Khñng ho¶ng tµi chÝnh ®· t¹m l¾ng xuèng trong ®Çu n¨m 1998

nh­ng nã vÉn tiÕp tôc tån t¹i cho tíi nh÷ng n¨m 2000. 

Do tû lÖ l·i suÊt kh«ng thÓ gi¶m xuèng d­íi 0 (nÕu ®iÒu nµy x¶y

ra, ng­êi ta sÏ tù gi÷ tiÒn thay v× ®i göi), ng©n hµng NhËt B¶n d­êng nh­

ph¶i dõng tÊt c¶ c¸c chÝnh s¸ch cña hä l¹i. Tuy nhiªn, vÉn cßn cã kh«ng
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Ýt c¸c ¸p lùc víi c¸c nhµ qu¶n lý tiÒn tÖ buéc hä ph¶i tiÕp tôc kÝch thÝch

vµo nÒn kinh tÕ, ®ã lµ: 

• T¨ng l­îng cung tiÒn m¹nh mÏ h¬n b»ng bÊt kú gi¸ nµo. §Ó lµm

®­îc ®iÒu nµy, viÖc mua c¸c tµi s¶n phi truyÒn thèng ë thÞ tr­êng

më bao gåm ng©n hµng, tr¸i phiÕu doanh nghiÖp, tr¸i phiÕu n­íc

ngoµi, cÇm cè tr¸i phiÕu (thËm chÝ c¶ cæ phiÕu?). Tr­íc kia, ng©n

hµng NhËt B¶n chØ mua vµ b¸n tr¸i phiÕu chÝnh phñ mµ th«i bëi hä

quan t©m tíi tÝnh an toµn cña ®Çu t­.

• Môc tiªu l¹m ph¸t: Theo ng­êi khëi x­íng ý t­ëng nµy ng©n hµng

NhËt B¶n cÇn th«ng b¸o mét tû lÖ l¹m ph¸t tÝch cùc tõ 2 tíi 3 n¨m

tíi vµ cÇn t×m c¸ch theo dâi c¸c ph¶n øng ®Ó ®¹t ®­îc tû lÖ l¹m

ph¸t nµy. Cïng víi ®ã, ng©n hµng NhËt B¶n cÇn ®­îc b¶o vÖ tr­íc

søc Ðp cña chÝnh phñ. Môc tiªu l¹m ph¸t ®­îc xem lµ cÇn thiÕt ®Ó

thay ®æi mong ®îi cña ng­êi d©n vÒ tû lÖ l¹m ph¸t trong t­¬ng lai.

Nh­ Paul Krugman (ë tr­êng ®¹i häc Princeton), hay Alan

Meltzer (ë tr­êng ®¹i häc Carnegie-Mellon, Takatoshi Ito (®¹i häc

Tokyo), vµ Motoshige Itoh (®¹i häc Tokyo) còng ñng hé ý kiÕn

nµy. Nh­ng còng cã nhiÒu ý kiÕn kh¸c, tõ c¸c nhµ kinh tÕ cña ng©n

hµng NhËt B¶n nh­ Kunio Okina vµ Kazuo Ueda - nh÷ng ng­êi ®a

nghi, hä cho r»ng, kÓ c¶ khi ng©n hµng NhËt B¶n cè g¾ng hÕt m×nh

th× møc ®é ¶nh h­ëng tíi mong ®îi cña ng­êi d©n còng kh«ng

®¸ng bao nhiªu v× c¬ chÕ chuyÓn ®æi tiÒn tÖ ®· bÞ ph¸ bá1. Tåi tÖ

h¬n, nÕu mong ®îi cña ng­êi d©n ®ét ngét thay ®æi, v× bÊt kú lý

do nµo, sau khi kh¶ n¨ng thanh to¸n b»ng tiÒn mÆt gi¶m xuèng th×

khi ®ã, l¹m ph¸t cã thÓ trë nªn kh«ng thÓ kiÓm so¸t ®­îc.

• Sù gi¶m gi¸ cña ®ång yªn: Theo c¸ch nh×n nhËn nµy, viÖc níi qu¸

láng chÝnh s¸ch tiÒn tÖ cïng víi tuyªn bè c«ng khai ñng hé cho
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viÖc gi¶m gi¸ ®ång yªn, ®· lµm cho n¨ng lùc c¹nh tranh cña c¸c

s¶n phÈm NhËt B¶n t¨ng lªn kÝch cÇu trong n­íc vµ quèc tÕ. ChÝnh

phñ vµ ng©n hµng NhËt B¶n d­êng nh­ ®ång t×nh víi chiÕn l­îc

nµy, vµ thùc tÕ cho thÊy, ®ång yªn ®· gi¶m gi¸ mét c¸ch t­¬ng ®èi

khi chÝnh s¸ch nµy ®­îc th«ng qua. Nh­ng râ rµng, viÖc gi¶m gi¸

®ång tiÒn nµy lµm ¶nh h­ëng kh«ng nhá - lµm nghÌo h¬n c¸c ®èi

t¸c th­¬ng m¹i cña NhËt B¶n. NÕu Mü t×m c¸ch ph¶n ®èi chÝnh

s¸ch gi¶m gi¸ ®ång Yªn th× ch¾c ch¾n, chÝnh s¸ch nµy sÏ kh«ng

cßn gi¸ trÞ n÷a. C¸c n­íc ASEAN l¸ng giÒng còng sÏ cã nh÷ng

ph¶n øng. Mét trong nh÷ng biÕn thÓ cña ý t­ëng nµy lµ yªu cÇu

Trung quèc gi¶m gi¸ ®ång Nh©n d©n tÖ, thay v× gi¶m gi¸ ®ång yªn

®Ó nhËn ®­îc nh÷ng ¶nh h­ëng liªn quan t­¬ng tù. Tuy nhiªn viÖc

®iÒu chØnh tû gi¸ hèi ®o¸i kh«ng thÓ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò cÊu tróc

trong dµi h¹n ë bÊt kú quèc gia nµo, cho dï ®ã lµ NhËt B¶n, Trung

Quèc hay Hoa Kú (xem thªm ë ch­¬ng 12). Nã th­êng lµm cho

ng­êi ta chó ý ®Õn sù thËt lµ nÒn kinh tÕ ®ang trë nªn yÕu ®i.

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, Ng©n hµng NhËt B¶n kiÓm so¸t rÊt
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chÆt chÏ thÞ tr­êng tû gi¸ hèi ®o¸i ®Ó kiÒm chÕ sù thay ®æi gi¸ trÞ cña

®ång Yªn. Do cã rÊt nhiÒu giao dÞch tµi s¶n dùa trªn ®ång §« la Mü, dù

tr÷ ngo¹i hèi cña NhËt B¶n t¨ng lªn ®¸ng kÓ tõ 470 triÖu §« la cuèi n¨m

2002 lªn tíi 674 triÖu §« la cuèi n¨m 2003 vµ lªn tíi 845 triÖu §« la

n¨m 2004. L­îng dù tr÷ ngo¹i hèi nµy lµ cao nhÊt thÕ giíi, cho dï l­îng

dù tr÷ ngo¹i hèi cña Trung Quèc còng xÊp xØ nh­ vËy.

Trong khi ®ã, chÝnh s¸ch tû gi¸ hèi ®o¸i cña Hoa Kú d­íi chÝnh

quyÒn Bush vÉn rÊt m¬ hå. Hoa Kú ®· ph¶i nh¾c l¹i tuyªn bè kh«ng míi

cña m×nh r»ng, “chÝnh s¸ch ®ång §« la m¹nh kh«ng hÒ thay ®æi nh­ng

tû gi¸ hèi ®o¸i cã thÓ sÏ thay ®æi theo sù ®iÒu tiÕt cña thÞ tr­êng”. Th«ng

®iÖp nµy lµ kh«ng râ rµng vµ do ®ã, Hoa Kú còng kh«ng cã mét chÝnh

s¸ch tiÒn tÖ æn ®Þnh cho viÖc thùc hiÖn th«ng ®iÖp ®ã. Nh÷ng quan s¸t

tr­íc ®ã gîi ý r»ng, Hoa Kú th­êng c¶m thÊy tho¶i m¸i khi ®ång §« la

yÕu ®i, ®Æc biÖt trong nh÷ng n¨m bÇu cö. Nh­ng khi ®ång §« la b¾t ®Çu

gi¶m gi¸ theo xu thÕ vËn ®éng cña thÞ tr­êng th× liÖu ng­êi d©n Hoa Kú

cã s½n sµng ®ãn nhËn hay sÏ chèng l¹i xu thÕ nµy? 
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H×nh 13-5 Dù tr÷ ngo¹i hèi
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5. ChÝnh s¸ch tµi khãa 

ChÝnh s¸ch tµi khãa ®· ®­îc triÓn khai tõ nh÷ng n¨m 1990, cho

dï cã mét sè ng­êi cho r»ng, viÖc triÓn khai chÝnh s¸ch ®ã ch­a ®ñ so

víi yªu cÇu cña hä. Cuèi n¨m tµi khãa 2004 (cuèi th¸ng 3 n¨m 2005),

nî chÝnh phñ ®¹t tíi møc khæng lå: 782 triÖu triÖu Yªn t­¬ng øng víi

155% GDP cña c¶ n­íc. §©y lµ tû lÖ cao nhÊt gi÷a c¸c quèc gia c«ng

nghiÖp. Kh«ng thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng nî c«ng sÏ gi¶m ®¸ng kÓ trong t­¬ng

lai nªn cÇn quan s¸t tiÕp tôc. H¬n n÷a, con sè ®ã l¹i kh«ng cho biÕt møc

nî ng¾n h¹n hay dµi h¹n - l­îng tiÒn mµ chÝnh phñ sÏ ph¶i tr¶ trong

t­¬ng lai ®Ó duy tr× hÖ thèng x· héi, t­ h÷u hãa c¸c ng©n hµng mÊt kh¶

n¨ng chi tr¶, v.v... Tû lÖ nhµ n­íc (chÝnh phñ NhËt B¶n) trong c¸c c«ng ty

quèc tÕ tiÕp tôc gi¶m trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. 

ChÝnh phñ th­êng ph¶i hy sinh gi÷a hai nhu cÇu: nhu cÇu cho

viÖc cñng cè tµi chÝnh vµ nhu cÇu t¹o ra c¸c khuyÕn khÝch tµi chÝnh.

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, chÝnh s¸ch tµi khãa cña NhËt B¶n cã chiÒu

h­íng ®­îc níi láng do t×nh tr¹ng nÒn kinh tÕ xÊu ®i. Cã nh÷ng ¸p lùc

chÝnh trÞ rÊt lín yªu cÇu sö dông c¸c c«ng cô khuyÕn khÝch tµi chÝnh

nhiÒu h¬n nh»m tr¸nh khái t×nh tr¹ng “gi¶m ph¸t liªn tôc” (l¹m ph¸t ©m

dÉn ®Õn t×nh tr¹ng khñng ho¶ng ®Çu ra - mét vßng xoay luÈn quÈn). RÊt

nhiÒu ng­êi cho r»ng, sÏ ch¼ng cã sù c¶i c¸ch nµo trõ khi nÒn kinh tÕ

®­îc c¶i thiÖn tr­íc. Nh­ng hiÖu qu¶ cña chÝnh s¸ch tµi khãa trong t×nh

h×nh ®ã ®· ®Æt ra mét c©u hái. 

Nh÷ng ng­êi ph¶n ®èi ¸p dông viÖc níi láng tµi chÝnh cho r»ng,

NhËt B¶n ®· cè g¾ng sö dông c¸c c«ng cô khuyÕn khÝch tµi chÝnh rÊt

nhiÒu lÇn trong thËp kû qua, nh­ng nÒn kinh tÕ vÉn ch­a c¶i thiÖn ®­îc

bao nhiªu. Hä còng tranh luËn r»ng, viÖc chi tiªu tµi chÝnh theo ph­¬ng

ph¸p cò, vÝ dô nh­ chi cho x©y dùng ®­êng cao tèc ®¾t tiÒn nh­ng kh«ng

sö dông hoÆc sö dông Ýt, x©y dùng cÇu, c¶ng hµng kh«ng vµ tµu háa

Shinkansen chØ ®em l¹i lîi Ých cho c¸c doanh nghiÖp x©y dùng n«ng th«n

trong khi nî chÝnh phñ ngµy cµng t¨ng lªn (liÖu cã cÇn tíi 3 c©y cÇu lín

kÕt nèi NhËt B¶n). C¸c c«ng cô khuyÕn khÝch tµi chÝnh kh¸c, ®· lµm cho

nî chÝnh phñ cao lªn nh­ nói, lµm ¶nh h­ëng xÊu tíi nÒn kinh tÕ bëi
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ngµy cµng cã nhiÒu kho¶n chi v« téi v¹, kh«ng hiÖu qu¶ lµm t¨ng tû lÖ

nî xÊu. HÖ thèng chÝnh trÞ dùa trªn §¶ng LDP yªu cÇu dõng viÖc sö

dông c¸c c«ng cô tµi chÝnh hç trî cho vïng n«ng th«n. Ngay c¶ khi Thñ

t­íng Koizumi cã thÓ v­ît qua nh÷ng ph¶n ®èi nµy vµ vÉn ë l¹i víi §¶ng

LDP, th× vÉn sÏ tån t¹i nh÷ng chÝnh trÞ gia ph¶n ®èi viÖc c¶i c¸ch, ®iÒu

nµy lµ kh«ng thÓ tr¸nh khái. N¨m 2003, Thñ t­íng Koizumi d­êng nh­

®· cã nh÷ng thµnh c«ng nhÊt ®Þnh trong viÖc khÐp chÆt h¬n chÝnh s¸ch

tµi khãa so víi nh÷ng n¨m tr­íc ®ã. Tuy nhiªn, n¨m 2004 th× «ng ®·

kh«ng tiÕp tôc ®­îc chÝnh s¸ch nµy. 

Trong t×nh h×nh ®ã, c¸c ®iÒu kiÖn truyÒn thèng cña IMF ®ßi hái

NhËt B¶n ph¶i tËp trung khÐp chÆt h¬n ng©n s¸ch cña hä, cho dï cã nh÷ng

sù hy sinh ng¾n h¹n. Nh­ng NhËt B¶n lµ mét quèc gia cho vay lín trªn thÕ

giíi víi l­îng tiÒn dù tr÷ quèc tÕ lín nhÊt, vµ hä kh«ng cÇn vèn cña IMF

®Ó c©n b»ng c¸n c©n thanh to¸n cña m×nh. Do ®ã, NhËt B¶n kh«ng cÇn tu©n

thñ nh÷ng lêi khuyªn cña IMF. Cïng víi ®ã, c¬ chÕ chÝnh trÞ néi bé kh«ng

cÇn ph¶i ®­a ra bÊt kú mét chÝnh s¸ch thay thÕ nµo ®Ó chi cho c¸c kho¶n

ng¾n h¹n h­íng tíi nh÷ng môc tiªu dµi h¹n. Cã lÏ ®ã lµ ®iÓm then chèt c¬

b¶n mµ NhËt B¶n ®ang ph¶i ®èi mÆt trong hiÖn t¹i.
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Nguån: Ng©n hµng NhËt B¶n, vµ V¨n phßng Néi c¸c
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Con ®­êng phÝa tr­íc cña c¸c doanh nghiÖp NhËt B¶n

Trong nh÷ng n¨m 1980, nÒn kinh tÕ Hoa Kú ®· ph¶i vËt lén chèng l¹i

c¹nh tranh quèc tÕ vµ nÒn kinh tÕ NhËt B¶n ph¸t triÓn rÇm ré. Mét sè doanh

nh©n NhËt B¶n lÊy lµm kiªu h·nh r»ng, ch¼ng cßn g× ph¶i häc tõ Hoa Kú. §Õn

thËp kû 90, n­íc NhËt tr¶i qua mét thêi gian suy tho¸i dµi vµ khñng ho¶ng

ng©n hµng trong khi nÒn kinh tÕ Hoa Kú l¹i ph¸t triÓn hïng m¹nh cïng víi sù

bïng næ cña c«ng nghÖ th«ng tin. Mét sè ng­êi cho r»ng, “n­íc NhËt thÕ lµ

hÕt; nÒn kinh tÕ cña NhËt B¶n sÏ r¬i vµo tay Trung Hoa vµ trë nªn lòng ®o¹n”.

Nh­ng ng­êi NhËt ®· cè g¾ng ph¶n øng l¹i mét c¸ch m¹nh mÏ víi nh÷ng lêi

chØ trÝch cña nh÷ng ng­êi n­íc ngoµi, d­êng nh­ hä cè g¾ng b¸m lÊy hai cùc

cña sù kiªu ng¹o vµ ngµy cµng khÐp m×nh h¬n. Tuy nhiªn, quyÒn n¨ng s¶n

xuÊt cña NhËt B¶n - ®· ®­îc ph¸t triÓn tõ thêi Meiji ®· kh«ng ph¸t triÓn vµ

còng kh«ng rít xuèng theo chiÒu th¼ng ®øng trong nhiÒu n¨m. §iÓm m¹nh c¬

b¶n nhÊt cña nÒn kinh tÕ NhËt B¶n chÝnh lµ sù æn ®Þnh h¬n rÊt nhiÒu so víi

nh÷ng lêi b×nh luËn lu«n thay ®æi.

Theo lêi GS. Takahiro Fujimoto cña §¹i häc Tokyo, nh÷ng ph¶n øng qu¸

khÝch nh­ vËy cã nguyªn nh©n bëi thãi quen xÊu: ph©n tÝch c¸c ngµnh c«ng

nghiÖp cïng mét lóc nh­ng l¹i kh«ng cã nhËn thøc g× vÒ sù kh¸c biÖt c¬ b¶n

gi÷a c¸c ngµnh ®ã. ¤ng kh«ng thÝch c¸c c©u hái kiÓu nh­ “Trung Quèc hay

NhËt B¶n: quèc gia nµo m¹nh h¬n?” TÊt c¶ c¸c ngµnh - bao gåm ng©n hµng,

x©y dùng, viÔn th«ng, ®iÖn tö hay « t« xe m¸y - ®Òu cã nh÷ng ®iÓm kh¸c biÖt

so víi c¸c ngµnh kh¸c. BÊt kú mét tham luËn nµo kh«ng quan t©m tíi sù kh¸c

biÖt nµy ®Òu kh«ng cã gi¸ trÞ.

§Ó ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña mçi ngµnh, GS. Fujimoto

sö dông kh¸i niÖm kiÓu kiÕn tróc kinh doanh (Fujimoto, 2004). Lý thuyÕt kiÓu

kiÕn tróc kinh doanh xem xÐt c¸c thµnh tè trong mét ngµnh ®· phèi hîp víi

nhau nh­ thÕ nµo. ChÝnh x¸c h¬n, kiÓu kiÕn tróc kinh doanh lµ “mét kh¸i niÖm

c¬ b¶n ®Ó ®¹t ®­îc sù hµi lßng cña bÊt kú mét hÖ thèng nµo cã con ng­êi lµm

viÖc, nã ®ßi hái hÖ thèng ®ã ph¶i ®­îc ph©n chia thµnh c¸c bé phËn ra sao;

c¸c chøc n¨ng ®­îc ph©n bæ nh­ thÕ nµo tíi mçi bé phËn vµ sù phèi kÕt hîp
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gi÷a c¸c bé phËn ®ã ®­îc x©y dùng nh­ thÕ nµo sao cho hiÖu qu¶ nhÊt”

(Fujimoto vµ céng sù, 2001). 

Thùc ra gi÷a c¸c bé phËn chøc n¨ng ®ã lµ c¸c mèi quan hÖ hÕt søc phøc

t¹p. Cã hai lùa chän ®Ó ®Þnh h­íng thiÕt kÕ s¶n phÈm. Thø nhÊt lµ kiÕn tróc

m«-®un, ë ®ã ph­¬ng thøc quan hÖ qua l¹i gi÷a c¸c bé phËn ®­îc chuÈn hãa

vµ dÔ dµng ch¾p nèi víi nhau. Thø hai lµ kiÕn tróc tÝch hîp, ë ®ã mèi quan

hÖ phøc hîp gi÷a c¸c bé phËn ®­îc chÊp nhËn vµ sù c¶i tiÕn sÏ ®¹t ®­îc

th«ng qua hµng lo¹t thö nghiÖm. Nãi chung, kiÕn tróc m«-®un lµ phï hîp ®Ó

tiÕp nhËn nhanh chãng kÕt qu¶ ë møc ®é chi phÝ thÊp cßn kiÕn tróc tÝch hîp

phï hîp khi h­íng tíi viÖc n©ng cao chÊt l­îng trong dµi h¹n. VÝ dô, m¸y

tÝnh ®Ó bµn lµ mét s¶n phÈm ®iÓn h×nh ®­îc s¶n xuÊt theo kiÓu kiÕn tróc m«-

®un. C¸c bé phËn cña m¸y tÝnh ®­îc s¶n xuÊt ë nhiÒu doanh nghiÖp kh¸c

nhau, t¹i nhiÒu quèc gia kh¸c nhau nh­ng cã thÓ dÔ dµng kÕt hîp víi nhau

®Ó t¹o nªn mét chiÕc m¸y vi tÝnh hoµn chØnh. Ng­îc l¹i, ngµnh s¶n xuÊt «

t« l¹i cÇn ®­îc s¶n xuÊt theo m« h×nh tÝch hîp nÕu c¸c môc tiªu nh­ kh¶

n¨ng thùc hiÖn, sù ªm ¸i vµ thuËn tiÖn, tiÕt kiÖm nhiªn liÖu, an toµn, v.v...

cÇn ®¹t ®­îc ®ång thêi. KiÕn tróc m«-®un cã thÓ chia nhá h¬n n÷a thµnh

c¸ch m«-®un më vµ m«-®un ®ãng. Sù ph©n biÖt nµy dùa trªn mèi quan hÖ

gi÷a c¸c nhµ s¶n xuÊt lµ më hay ®ãng.

TÝch hîp M«-®un

KiÕn tróc tÝch hîp ®ãng
S¶n xuÊt « t«, xe m¸y, ®å
®iÖn tö gia dông nhá, trß

ch¬i video...

§ãng

KiÕn tróc m«-®un ®ãng
Khung cña m¸y tÝnh, c«ng
cô m¸y mãc, ®å ch¬i Lego

cho trÎ em...

Më

KiÕn tróc m«-®un më
HÖ thèng m¸y tÝnh vµ phÇn
cøng, s¶n phÈm internet, xe

®¹p, mét sè s¶n phÈm tµi
chÝnh kh¸c...

Nguån: Fujimoto, 2004, trang 132
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Sù phï hîp gi÷a c¸c s¶n phÈm vµ kiÕn tróc kinh doanh kh«ng qu¸ cøng

nh¾c mµ ph¶i linh ®éng phï hîp víi chiÕn l­îc kinh doanh cña mçi doanh

nghiÖp, mçi quèc gia, qu¸ tr×nh kü thuËt vµ sù dÞch chuyÓn cña cÇu. H¬n n÷a,

kiÕn tróc kinh doanh th­êng cã cÊu tróc líp mµ trong ®ã, nhµ l¾p r¸p ch¾c

ch¾n ph¶i ¸p dông m«-®un hãa ®Ó cã thÓ l¾p r¸p c¸c s¶n phÈm hoµn chØnh

trong khi c¸c nhµ cung cÊp bé phËn l¹i ph¶i tu©n thñ m« h×nh tÝch hîp mét

c¸ch s©u s¾c h¬n.

NhËt B¶n lµ quèc gia ¸p dông m« h×nh kiÕn tróc kinh doanh tÝch hîp víi

hÇu hÕt c¸c nhµ m¸y s¶n xuÊt quan s¸t ®­îc tiÕn hµnh s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm

hoµn chØnh. Ng­îc l¹i, Hoa Kú lµ quèc gia ¸p dông m« h×nh kiÕn tróc m«-

®un, c¸c s¶n phÈm ®­îc l¾p r¸p tõ nhiÒu bé phËn ®­îc tiªu chuÈn hãa ®­îc

s¶n xuÊt bëi nhiÒu nhµ s¶n xuÊt kh¸c nhau. Lîi nhuËn cã ®­îc tõ viÖc kÕt hîp

c¸c bé phËn ®ã thµnh nh÷ng s¶n phÈm míi. Trung Quèc còng lµ quèc gia cã

kiÕn tróc m«-®un nh­ng lîi thÕ c¹nh tranh cña hä cã ®­îc lµ nhê m«-®un víi

c¸c s¶n phÈm th©m dông lao ®éng chø kh«ng ph¶i lµ c¸c s¶n phÈm th©m dông

trÝ tuÖ cña Hoa Kú. GS. Fujimoto cho r»ng sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c quèc gia vÒ

kiÓu kiÕn tróc kinh doanh cã nguyªn nh©n tõ sù kh¸c biÖt vÒ n¨ng lùc tæ chøc

cña c¸c doanh nghiÖp ë mçi quèc gia. N¨ng lùc tæ chøc cña c¸c doanh nghiÖp

l¹i b¾t nguån tõ nh÷ng kinh nghiÖm lÞch sö. VÝ dô, trong thêi kú ®Çu sau chiÕn

tranh c¸c doanh nghiÖp NhËt B¶n buéc ph¶i c¹nh tranh vµ ph¸t triÓn khi kh«ng

cã ®ñ nguån lùc tµi chÝnh, con ng­êi vµ c¶ c¸c nguån lùc vËt chÊt kh¸c. §iÒu

nµy dÉn tíi viÖc ph¶i sö dông nguån nh©n lùc trong dµi h¹n vµ th­¬ng hiÖu hÖ

thèng nhµ cung øng h×nh kim tù th¸p. L­u ý lµ GS. Fujimoto kh¼ng ®Þnh r»ng

hÖ thèng mµ ng­êi NhËt B¶n ®· t¹o ra trong thêi kú hËu chiÕn tranh lµ kh¸c

xa so víi nh÷ng hÖ thèng kh¸c, h¬n thÕ, nã lµ sù kÕ thõa cña kÕ ho¹ch kinh tÕ

trong thêi kú chiÕn tranh.

GS. Fujumoto khuyªn c¸c doanh nghiÖp NhËt B¶n cÇn dõng ngay viÖc

theo ®uæi nh÷ng mèt nhÊt thêi vµ nªn cè g¾ng thÝch øng nh÷ng n¨ng lùc tæ

chøc m×nh cã víi thiÕt kÕ kiÕn tróc cña s¶n phÈm m×nh s¶n xuÊt. Sù ph¸t triÓn

kinh doanh bÒn v÷ng ®ßi hái thu lîi nhuËn hiÖu qu¶, mét mÆt th«ng qua viÖc

b¸n c¸c s¶n phÈm tÝch hîp mµ c¸c doanh nghiÖp NhËt B¶n t¹o ra, mÆt kh¸c
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n©ng cao n¨ng lùc tæ chøc ®Æc biÖt nh÷ng n¨ng lùc mµ hä cßn thiÕu b»ng viÖc

häc hái tõ c¸c doanh nghiÖp vµ quèc gia kh¸c.

C¸c doanh nghiÖp kh«ng nªn duy ý chÝ ë m« h×nh tÝch hîp mµ còng nªn

quan t©m tíi nh÷ng ®iÓm næi bËt cña m« h×nh m«-®un, cã thÓ häc tËp vµ b¾t

ch­íc m« h×nh nµy nÕu thÊy thÝch hîp. TÊt nhiªn, viÖc ¸p dông m« h×nh m«-

®un vÉn ®ßi hái c¸c doanh nghiÖp ph¶i ®¶m b¶o chÊt l­îng s¶n phÈm cña NhËt

B¶n. NÕu mét doanh nghiÖp véi vµng ®Çu t­ vµo Trung Quèc ®¬n gi¶n v× c¸c

®èi thñ cña m×nh ®· ë ®ã, hay bëi v× møc l­¬ng n¬i ®©y thÊp h¬n NhËt B¶n,

th× kÕt qu¶ nh·n tiÒn cã thÓ nhËn ra ®ã lµ n¨ng suÊt lao ®éng thÊp c¶ ë NhËt

B¶n vµ Trung Quèc. VÊn ®Ò ë ®©y lµ lµm thÕ nµo tèi ­u hãa chiÕn l­îc ®Þnh

vÞ vµ hiÓu râ ®iÓm m¹nh vµ ®iÓm yÕu cña tõng kiÓu kiÕn tróc cña Trung Quèc

vµ NhËt B¶n.

GS. Fujimoto cã mét gîi ý cô thÓ. Râ rµng, Trung Quèc vµ Hoa Kú

cïng ¸p dông kiÓu kiÕn tróc m«-®un nh­ng hä cã nh÷ng ®iÓm kh¸c biÖt c¬

b¶n vÒ c«ng nghÖ vµ l­¬ng bæng, hä lµ nh÷ng ®èi t¸c bæ sung cho nhau

trong s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm m«-®un. Trong khi ®ã, NhËt B¶n lµ quèc gia

cã kiÓu kiÕn tróc tÝch hîp víi møc l­¬ng cao vµ c«ng nghÖ còng cao, t×m

kiÕm mét ®èi t¸c quèc tÕ. NÕu ASEAN, mét ®iÓm ®Õn truyÒn thèng cña

dßng vèn FDI NhËt B¶n, häc ®­îc c¸ch trë thµnh ®èi t¸c nh­ vËy, víi mét

tÇm nh×n réng vµ kh¸t väng m¹nh mÏ s¶n xuÊt nh÷ng s¶n phÈm cã chÊt

l­îng cao, NhËt B¶n vµ ASEAN cã thÓ trë thµnh ®èi t¸c chiÕn l­îc cña

nhau trong s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm tÝch hîp kh¸c biÖt víi s¶n phÈm cña

Trung Quèc. Tuy nhiªn, sù liªn kÕt ®ã vÉn chØ lµ mét gi¶ thuyÕt kh¶ thi khi

mµ kh«ng mét quèc gia ASEAN nµo cã ®ñ kü n¨ng vµ th¸i ®é cÇn thiÕt ®¸p

øng phong c¸ch s¶n xuÊt NhËt B¶n. §iÒu nµy ®ßi hái c¶i tæ thiÕt kÕ bªn

trong nhµ m¸y, kh¶ n¨ng duy tr×, ®iÒu chØnh vµ söa ch÷a m¸y mãc, thiÕt kÕ

c¸c bé phËn s¶n xuÊt vµ khu«n mÉu, c¶i thiÖn tr×nh ®é vµ kü n¨ng cña kü

s­... Nãi c¸ch kh¸c, ASEAN cÇn tho¸t ra khái m« h×nh l¾p r¸p vµ gia c«ng

cho c¸c ®èi t¸c n­íc ngoµi ®Ó gia nhËp vµo qu¸ tr×nh s¶n xuÊt s©u h¬n vµ

tÝch cùc h¬n. §ã lµ ®iÓm mÊu chèt cho viÖc n©ng cÊp mèi quan hÖ kinh tÕ

gi÷a NhËt B¶n víi c¸c n­íc ASEAN ë møc ®é cao h¬n. ChÝnh phñ vµ céng
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®ång doanh nh©n NhËt B¶n cÇn tÝch cùc h¬n trong viÖc trî gióp kü thuËt vµ

hîp t¸c kinh doanh cho môc tiªu nµy. 

C¸c quèc gia víi m« h×nh tÝch hîp

C¸c quèc gia víi m« h×nh m«-®un

C¸c quèc gia c«ng nghiÖp

C¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn

Kh¶ n¨ng kh«ng cã ®èi thñ
c¹nh tranh trùc tiÕp nÕu lùa
chän ®óng s¶n phÈm

§µi Loan

ASEAN

Hoa Kú

NhËt B¶n

Trung Quèc
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D­íi ®©y lµ c¸c c©u hái ®· ®­îc sö dông trong c¸c kú thi cuèi kú

m«n häc Ph¸t triÓn Kinh tÕ cña NhËt B¶n tõ 1999 tíi 2004. C¸c c©u hái ®ã

®­îc s¾p xÕp theo thø tù thêi gian. PhÇn tr¶ lêi ®­îc tr×nh bµy rót gän. §Ò

thi bao gåm 5 c©u hái ®­îc thùc hiÖn trong 60 phót, häc viªn kh«ng ®­îc

sö dông tµi liÖu trong khi thi. Mêi b¹n ®äc xem thö. (§iÓm trung b×nh cho

c¸c kú thi tõ 65 tíi 82 trªn ®iÓm tèi ®a 100, tïy vµo tõng khãa).

Thi Cuèi Kú

261

Thi cuèi kú

CH 1 Miªu t¶ nh×n nhËn cña TiÕn sü Tadao Umesao vÒ lÞch sö vµ gi¶i

thÝch t¹i sao NhËt B¶n trë thµnh quèc gia c«ng nghiÖp phi-ph­¬ng T©y

®Çu tiªn.

CH 2 LiÖt kª nh÷ng ®iÒu kiÖn chÝnh trÞ, kinh tÕ vµ x· héi tån t¹i trong

thêi kú Edo (®Çu thÕ kû 19) cã ¶nh h­ëng tíi viÖc NhËt B¶n c«ng nghiÖp

hãa nhanh chãng sau nµy.

CH 3 Ph©n tÝch sù ph¸t triÓn cña n«ng nghiÖp trong thêi kú Edo

(1603-1867) vµ gi¶i thÝch ¶nh h­ëng cña sù ph¸t triÓn nµy tíi viÖc NhËt

B¶n tiÕn kÞp ph­¬ng T©y.

CH 4 Ph©n tÝch qu¸ tr×nh h×nh thµnh cña thÞ tr­êng thèng nhÊt quèc

gia trong thêi kú Edo.

CH 5 Môc tiªu kinh tÕ quan träng nhÊt cña chÝnh phñ Meiji (1868-

1912) lµ g×? LiÖt kª c¸c chÝnh s¸ch h­íng tíi môc tiªu nµy. ¦íc ®o¸n

xem khi nµo th× c¸c môc tiªu ®ã ®¹t ®­îc (mét c¸ch t­¬ng ®èi).

CH 6 Tõ 1881 tíi gi÷a nh÷ng n¨m 1880, Bé tr­ëng bé Tµi chÝnh

Masayoshi Matsukata thùc hiÖn mét chÝnh s¸ch míi víi tªn gäi “Gi¶m

ph¸t Matsukata”. Néi dung cña chÝnh s¸ch nµy lµ g×? KÕt qu¶ cña nã?

CH 7 Ph©n tÝch sù ph¸t triÓn, s¸ng kiÕn t­ nh©n vµ sù ñng hé chÝnh

thøc cho ngµnh may mÆc hiÖn ®¹i cña NhËt B¶n trong thêi kú Meiji

(1868-1912).

CH 8 Vai trß cña Eiichi Shibusawa (1840-1931) trong qu¸ tr×nh c«ng

nghiÖp hãa NhËt B¶n?
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CH 9 Gi¶i thÝch sù ph¸t triÓn cña c«ng nghiÖp may mÆc trong thêi kú Meiji,

sö dông 2 thuËt ng÷ “ph¸t triÓn song song” vµ “thay thÕ nhËp khÈu”.

CH 10 NhËt B¶n ®· nhËp khÈu c«ng nghÖ ph­¬ng T©y trong thêi kú

Meiji (1868-1912) nh­ thÕ nµo? Khi ®ã, FDI cã ¶nh h­ëng quan träng

kh«ng? Vai trß cña c¸c nhµ t­ vÊn n­íc ngoµi?

CH 11 Miªu t¶ cÊu tróc th­¬ng m¹i quèc tÕ NhËt B¶n trong thêi kú

Meiji (1868-1912)?

CH 12 Gi¶i thÝch chÝnh s¸ch “Qu¶n trÞ hËu chiÕn tranh” ®­îc ¸p dông

sau chiÕn tranh Trung - NhËt (1894-95) vµ sau chiÕn tranh Nga - NhËt

(1904-05).

CH 13 TiÕt kiÖm ®· thóc ®Èy c«ng nghiÖp hãa trong thêi kú Meiji

(1868-1912) nh­ thÕ nµo? TiÕt kiÖm n­íc ngoµi (FDI, vèn vay th­¬ng

m¹i...) ®ãng vai trß ra sao?

CH 14 ChiÕn tranh thÕ giíi thø nhÊt (1914-18) ¶nh h­ëng tíi nÒn kinh

tÕ NhËt B¶n nh­ thÕ nµo? Ph©n tÝch ¶nh h­ëng c¬ b¶n tíi ph¸t triÓn c«ng

nghiÖp vµ søc m¹nh tµi chÝnh.

CH 15 Gi¶i thÝch sù kh¸c biÖt trong chÝnh s¸ch néi ®Þa vµ quèc tÕ gi÷a §¶ng

Seiyukai vµ §¶ng Minsey trong thêi kú 1918-1936. [Tr­íc 1927, §¶ng

Minsey ®­îc gäi lµ §¶ng Kenseikai. §Ó tr¶ lêi c©u hái nµy, chØ cÇn sö dông

mét tªn lµ §¶ng Minsei, kh«ng cÇn quan t©m tíi sù thay ®æi tªn nµy].

CH 16 Miªu t¶ bèi c¶nh, nguyªn nh©n thóc ®Èy vµ kÕt qu¶ cña khñng

ho¶ng ng©n hµng n¨m 1927.

CH 17 So s¸nh ®iÒu kiÖn kinh tÕ nãi chung gi÷a nh÷ng n¨m 1920 vµ

1990. Nguyªn nh©n chung nµo ¶nh h­ëng tíi sù yÕu kÐm cña nÒn kinh

tÕ trong c¶ hai giai ®o¹n nµy? ChÝnh phñ ®· lµm g× ®Ó ®èi phã?

CH 18 §øng trªn gãc nh×n cña nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung thay

v× nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, h·y ®¸nh gi¸ xem hÖ thèng kinh tÕ NhËt B¶n ®·

thay ®æi nh­ thÕ nµo tõ nh÷ng n¨m 1930 tíi 1940? Gi¶i thÝch sù c¶i tæ

®ã b»ng viÖc sö dông thuËt ng÷ “Héi ®ång kÕ ho¹ch hãa”, “hÖ thèng s¶n

xuÊt ­u tiªn”, vµ “æn ®Þnh dßng s¸ng kiÕn”.
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Thi cuèi kú

CH 19  Trong thêi kú chiÕn tranh (1937-45), nh÷ng thay ®æi nµo ®­îc

giíi thiÖu trong hÖ thèng kinh tÕ NhËt B¶n so s¸nh víi nh÷ng n¨m tr­íc

®ã? Nguyªn nh©n kinh tÕ c¬ b¶n cña sù sôp ®æ kinh tÕ NhËt B¶n trong

thêi kú chiÕn tranh 1945 lµ g×? 

CH  20 N¨m 1947, d­íi thêi kú ®ång minh, NhËt B¶n b¾t ®Çu thùc hiÖn

c¶i c¸ch ruéng ®Êt. §iÒu nµy ¶nh h­ëng nh­ thÕ nµo tíi (i) gi¶m sè l­îng

nhµ ®Çu c¬ ruéng ®Êt; (ii) c¶i thiÖn n¨ng suÊt n«ng nghiÖp?

CH 21 Ngay sau thÕ chiÕn thø II, NhËt B¶n b­íc vµo giai ®o¹n l¹m ph¸t

phi m· (3 con sè). Gi¶i thÝch c¸c chiÕn l­îc cã thÓ sö dông ®Ó chèng l¹i

l¹m ph¸t trong thêi kú 1946-1947? ChiÕn l­îc nµo ®· ®­îc sö dông?

CH 22 ý nghÜa cña chÝnh s¸ch “duy lý” ®­îc ¸p dông trong nh÷ng n¨m

1950? T¹i sao cÇn ¸p dông chÝnh s¸ch nµy?

CH 23 M« t¶ nh÷ng ®ãng gãp (vµ nh÷ng g× kh«ng lµm ®­îc) cña ngµnh

than trong phôc håi vµ t¨ng tr­ëng kinh tÕ cña NhËt B¶n trong thêi kú

1947-1960.

CH 24 Trong thêi kú ph¸t triÓn cao sau chiÕn tranh (cuèi nh÷ng n¨m

1950-60), c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« cña NhËt B¶n ®· ®­îc thùc hiÖn

nh­ thÕ nµo, vµ trong ®iÒu kiÖn nµo cña m«i tr­êng kinh tÕ quèc tÕ? C¸c

nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn vµ chuyÓn ®æi hiÖn nay cã m«i tr­êng kinh

doanh t­¬ng tù kh«ng?

CH 25 Ph©n tÝch chÝnh s¸ch tiÒn tÖ NhËt B¶n trong thêi kú 1950-1960,

tËp trung vµo vÊn ®Ò kiÓm so¸t tû gi¸ hèi ®o¸i, æn ®Þnh gi¸ vµ c¸n c©n

thanh to¸n.

CH 26 Gi¶i thÝch viÖc kiÓm so¸t tû gi¸ hèi ®o¸i trong thêi kú ph¸t triÓn

m¹nh mÏ (gi÷a nh÷ng n¨m 1950-1960).

CH 27 Ph©n tÝch ng¾n gän chÝnh s¸ch thuÕ nhËp khÈu cña NhËt B¶n trong

suèt thêi kú c«ng nghiÖp hãa (1860-1960). Cã thÓ nhËn ®Þnh r»ng, NhËt

B¶n ®· ®¹t ®­îc c«ng nghiÖp víi chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i tù do kh«ng?

CH 28 Ph©n tÝch nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ vÜ m« trong nh÷ng n¨m 1990, tËp

trung chñ yÕu vµo ngµnh ng©n hµng vµ c¸c chÝnh s¸ch tµi chÝnh tiÒn tÖ.
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CH 29 Ph©n tÝch nh÷ng kÕt qu¶ vµ h¹n chÕ cña chÝnh s¸ch tiÒn tÖ NhËt

B¶n trong thËp kû qua (tõ 1990 tíi nay).

CH 30  §äc mÈu tin ®iÖn tö sau ®©y. Gi¶i thÝch v× sao l­îng cung tiÒn vµ

l­îng tiÒn cho vay cña ng©n hµng bÞ ø ®äng. Ph©n tÝch chÝnh s¸ch ®èi

phã víi vÊn ®Ò nµy cña Ng©n hµng NhËt B¶n.

L­îng cung tiÒn n¨m 2003 t¨ng chËm nhÊt trong thËp kû

MÆc cho chÝnh s¸ch tiÒn tÖ ®­îc níi láng nh»m t¨ng l­îng cung

tiÒn vÉn ®­îc ¸p dông, l­îng tiÒn l­u th«ng trªn thùc tÕ vÉn kh«ng

t¨ng. Theo b¸o c¸o cña Ng©n hµng NhËt B¶n ngµy 13 th¸ng 1, l­îng

tiÒn cung øng chØ t¨ng lªn cã 1,7% trong n¨m 2003 so víi tû lÖ 3,3%

n¨m 2002. §©y lµ møc t¨ng thÊp nhÊt trong 10 n¨m trë l¹i. L­îng tiÒn

ng©n hµng huy ®éng ®­îc theo b¸o c¸o còng ®¹t møc t¨ng tr­ëng ©m

trong 7 n¨m, kÓ tõ 1997. Râ rµng, chÝnh s¸ch tiÒn tÖ trong t­¬ng lai cÇn

ph¶i ®Æt trong mèi quan hÖ víi sù tr× trÖ cña dßng tiÒn nµy... Kh¶ n¨ng

thanh to¸n tiÒn mÆt nãi chung (bao gåm “M2+CD”, tiÕt kiÖm, tÝn

phiÕu, tr¸i phiÕu chÝnh phñ...) vÉn chØ ®¹t møc t¨ng tr­ëng 1,1% n¨m

2003, thÊp nhÊt kÓ tõ n¨m 1981 trªn c¬ së nh÷ng thèng kª cã thÓ so

s¸nh (Nikkei Net, 11:12 am, January 13, 2004. Kenichi Ohno dÞch).
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Nh÷ng c©u hái sinh viªn ®Æt ra

D­íi ®©y lµ nh÷ng c©u hái sinh viªn th­êng nªu ra trong líp häc vµ tiÕp

theo ®ã lµ phÇn tr¶ lêi cña t¸c gi¶. Mét sè c©u hái rÊt hãc bóa vµ chóng

buéc t¸c gi¶ ph¶i ®µo s©u nghiªn cøu, t×m hiÓu thªm tr­íc khi ®­a ra c©u

tr¶ lêi. T¸c gi¶ kh«ng hoµn toµn tin t­ëng vµo sù chÝnh x¸c cña c¸c c©u tr¶

lêi, nh­ng dï sao t¸c gi¶ còng cè g¾ng tr¶ lêi bëi ®ã lµ nh÷ng c©u hái do

c¸c sinh viªn n­íc ngoµi, nh÷ng c©u hái ®ã th­êng lËt gië l¹i nh÷ng c©u

hái cò ®· qu¸ quen thuéc víi ng­êi NhËt. PhÇn lín c¸c c©u hái tËp trung

vµo c¸c thêi kú Edo vµ Meiji. Mét phÇn lµ do c¸c sinh viªn cña t¸c gi¶ cã

rÊt nhiÒu c©u hái vÒ c¸c thêi kú nµy; phÇn kh¸c do t¸c gi¶ cã rÊt Ýt thêi gian

ghi chÐp vµ tr¶ lêi c¸c c©u hái ®èi víi c¸c thêi kú sau ®ã do ch­¬ng tr×nh

lµm viÖc thÊt th­êng cña t¸c gi¶. T¸c gi¶ rÊt lÊy lµm tiÕc vÒ ®iÒu nµy.

1. HÖ thèng së h÷u ®Êt ®ai trong thêi kú Edo nh­ thÕ nµo?

Ng­êi n«ng d©n cã ®­îc phÐp lµm chñ ®Êt ®ai hay kh«ng? 

Trong hÖ thèng chÝnh trÞ d­íi thêi Edo, NhËt hoµng giao ®Êt cho c¸c

ch­ hÇu lµm chñ ®Ó ®æi lÊy lßng trung thµnh cña hä. Ng­êi n«ng d©n

®­îc coi lµ mét phÇn thuéc vÒ ®Êt ®ai vµ kh«ng ®­îc phÐp di chuyÓn;

®Êt ®ai kh«ng ®­îc phÐp b¸n ®i hoÆc cho thuª. Trong hÖ thèng chÝnh

trÞ nµy - thùc ra lµ mét h×nh thøc cña chÕ ®é phong kiÕn, kh¸i niÖm míi

vÒ sù së h÷u ®Êt ®ai rÊt khã ®­îc ¸p dông. Tuy nhiªn, GS. Keiichi

Tanaka cho r»ng viÖc cÊm chuyÓn giao quyÒn së h÷u ®Êt kh«ng cã t¸c

dông; trªn thùc tÕ n«ng d©n mua b¸n ®Êt mµ kh«ng ph¶i chÞu h×nh ph¹t

nµo. T«i ch¾c ch¾n lµ cã sù tån t¹i thùc tÕ nµy nh­ng nã phæ biÕn ë møc

®é nµo th× vÉn cßn lµ mét c©u hái ch­a cã lêi gi¶i ®¸p. TÊt c¶ ®Êt ®ai

dï trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp (th«ng qua luËt lÖ cña Han) ®Òu thuéc vÒ NhËt

hoµng. Nh­ng trong mçi han, c¸c ch­ hÇu cã quyÒn cai trÞ vµ ®¸nh thuÕ

®Êt cña m×nh. H¬n thÕ n÷a, mçi lµng ®Òu cã quyÒn tù trÞ chõng nµo mµ

nã tr¶ xong c¸c kho¶n thuÕ lóa g¹o. Trong tr­êng hîp nh­ vËy, rÊt khã

nãi chÝnh x¸c r»ng ai lµ chñ ®Êt ®ai. 

Nh÷ng c©u hái sinh viªn ®Æt ra
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2. T¹i sao bakufu cã thÓ ®µn ¸p c¸c cuéc næi dËy qu©n sù

cña c¸c hans?

Tokugawa Ieyasu - vÞ NhËt hoµng ®Çu tiªn lµ mét ng­êi rÊt th«ng minh.

Mét sè thÓ chÕ ®­îc ®Æt ra håi ®Çu thêi kú Edo ®· t¹o nªn c¸c cuéc næi

lo¹n chèng l¹i chÝnh quyÒn trung ­¬ng cuèi cïng ®Òu thÊt b¹i. Mét sè

vÝ dô cña c¸c cuéc næi lo¹n nµy nh­: 

• Mét nghÜa vô tµi chÝnh nÆng nÒ ®­îc ®Æt lªn vai c¸c ch­ hÇu b¾t buéc

®ãng hai n¨m mét lÇn thay thÕ cho Edo, c¸c c«ng tr×nh c«ng céng vµ

®Æc biÖt lµ thuÕ.

• Vî vµ con c¸i cña c¸c ch­ hÇu ®­îc yªu cÇu lu«n lu«n c­ tró trong

Edo nh­ nh÷ng con tin khi cÇn. 

• Nh÷ng ®iÒu h¹n chÕ nghiªm ngÆt ®­îc ®Æt ra ®èi víi viÖc ®i l¹i, ®ãng

tµu thuyÒn, x©y dùng l©u ®µi vµ cÇu ®­êng, v.v...

• Nh÷ng han cã thÕ lùc m¹nh ®­îc ®Æt ë xa Edo, nh÷ng han th©n thiÖn

®Æt vµo nh÷ng n¬i quan träng vÒ mÆt qu©n sù. 

• C¸c vÞ trÝ han th­êng bÞ thay ®æi l¹i vµ viÖc kiÓm tra vµ kiÒm chÕ lÉn

nhau ®­îc ¸p ®Æt ®èi víi c¸c ch­ hÇu. 

• BÊt kú ch­ hÇu nµo cã dÊu hiÖu bÊt phôc tïng còng ®Æt dÊu chÊm hÕt

cho toµn thÓ gia ®×nh cña hä. 

3. T¹i sao chØ cã tiÕng Hµ Lan dïng trong c¸c nghiªn cøu

cña ph­¬ng T©y ®­îc dïng trong thêi kú Edo? 

Do Hµ Lan lµ quèc gia ph­¬ng T©y duy nhÊt ®­îc bakufu cho phÐp

giao th­¬ng víi NhËt B¶n (mét quèc gia kh¸c còng ®­îc phÐp trë thµnh

®èi t¸c th­¬ng m¹i lµ Trung Quèc). V× lý do nµy mµ tÊt c¶ c¸c cuèn

s¸ch vÒ kü thuËt còng nh­ lµ y khoa ®­îc nhËp vÒ tõ ph­¬ng T©y ®Òu

b»ng tiÕng Hµ Lan. ViÖc häc tiÕng Hµ Lan còng t­¬ng ®­¬ng víi viÖc

häc hái kü thuËt cña ph­¬ng T©y. 

Trong c¸c n­íc ph­¬ng T©y, bakufu cho phÐp duy nhÊt cã Hµ Lan ®­îc

giao th­¬ng víi NhËt B¶n v× Hµ Lan lµ quèc gia theo ®¹o Tin lµnh. C¸c

quèc gia theo ®¹o Thiªn chóa nh­ T©y Ban Nha vµ Bå §µo Nha ®· cö
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nh÷ng nhµ truyÒn gi¸o hiÕu chiÕn ®Õn ®Ó c¶i ®¹o cho ng­êi NhËt theo

®¹o Thiªn chóa, viÖc nµy lµm cho bakufu rÊt ghÐt. Trong khi ®ã, Hµ

Lan quan t©m ®Õn th­¬ng m¹i nhiÒu h¬n lµ c¸c ho¹t ®éng t«n gi¸o. B¶n

th©n nh÷ng ng­êi Hµ Lan d­êng nh­ còng ®· th«ng b¸o cho bakufu

biÕt lµ nh÷ng ng­êi T©y Ban Nha vµ Bå §µo Nha ®ang cè g¾ng x©m

l­îc NhËt B¶n hoÆc khai th¸c c¸c má vµng, b¹c cña NhËt B¶n. 

4. Cho dï x· héi Edo lµ mét x· héi b¶o thñ, cã sù biÕn ®æi

nµo gi÷a c¸c tÇng líp x· héi th«ng qua h«n nh©n hoÆc bÊt

kú h×nh thøc nµo hay kh«ng? 

VÒ c«ng khai vµ trªn nguyªn t¾c th× sù biÕn ®æi tÇng líp x· héi lµ

kh«ng ®­îc phÐp. Sù kh¸c biÖt gi÷a tÇng líp cai trÞ (samurai) vµ c¸c

tÇng líp kh¸c ®Æc biÖt nghiªm ngÆt. Nh­ng kh«ng chÝnh thøc th× cã

nh÷ng tr­êng hîp ngo¹i lÖ cña nh÷ng samurai nghÌo, kh«ng cã t­íc

hiÖu trë thµnh n«ng d©n hoÆc c¸c th­¬ng nh©n giµu cã cã c«ng tr¹ng

®­îc n©ng lªn hµng samurai, v.v... Tuy nhiªn, kh«ng cã c¸c con sè

thèng kª ®Çy ®ñ vÒ tÇn suÊt nh÷ng tr­êng hîp nh­ nªu ë trªn trªn ph¹m

vi toµn quèc. ChÝ Ýt th× chóng ta còng cã thÓ nãi r»ng hÖ thèng Edo

kh«ng cã nh÷ng ®iÒu luËt râ rµng ®èi víi viÖc thay ®æi gi÷a c¸c tÇng

líp x· héi vµ sù æn ®Þnh x· héi phô thuéc rÊt nhiÒu vµo sù bÊt biÕn cña

tÇng líp chÝnh thøc. 

NgÉu nhiªn, x· héi Edo cã nÒn t¶ng lµ hÖ thèng dßng dâi phô hÖ trong

®ã con trai c¶ thõa kÕ hä vµ tµi s¶n cña gia ®×nh. Nguyªn t¾c nµy vÉn

cßn tån t¹i trong x· héi NhËt B¶n ngµy nay, Ýt nhÊt lµ trªn ph­¬ng diÖn

t©m lý vµ ®Æc biÖt lµ ë c¸c vïng n«ng th«n vµ trong c¸c gia ®×nh cã hÖ

t­ t­ëng b¶o thñ, cho giê ®©y tÊt c¶ con trai vµ con g¸i ®Òu cã quyÒn

b×nh ®¼ng nh­ nhau. 

5. Sù bÊt m·n víi sù kh«ng c«ng b»ng trong viÖc chia ®Êt
®ai cã ph¶i lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n g©y nªn cuéc

næi dËy cña n«ng d©n? 
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§©y kh«ng ph¶i lµ nguyªn nh©n chÝnh yÕu. Tõ gi÷a thÕ kû 17 trë ®i,

nh­ng nguyªn nh©n chñ yÕu cña c¸c cuéc næi dËy cña n«ng d©n chèng

l¹i (i) nghÜa vô thuÕ nÆng nÒ; (ii) c¸c quan chøc tham nhòng; (iii) chÝnh

s¸ch cña han; vµ (iv) chÝnh s¸ch cña bakufu. Nh÷ng hµnh ®éng ®Æc

tr­ng trong c¸c cuéc næi dËy gåm viÖc yªu cÇu trùc tiÕp chÝnh quyÒn

(®iÒu nµy lµ tr¸i ph¸p luËt), ®ång lo¹t bá ®Êt vµ chuyÓn sang vïng kh¸c,

vµ tÊn c«ng n¬i ë cña nh÷ng quan chøc lµ môc tiªu cña hä. Cho tíi cuèi

thêi kú Edo, khi sè n«ng d©n nghÌo, kh«ng cã ®Êt t¨ng lªn, còng cã

nhiÒu cuéc næi dËy chèng l¹i c¸c th­¬ng nh©n giµu vµ phó n«ng, nhµ

cöa cña hä ®· bÞ tÊn c«ng vµ ph¸ hñy.

6. Cã ®óng lµ n­íc NhËt hîp nhÊt vÒ mÆt ng«n ng÷ trong

thêi kú Edo?

Theo tiªu chuÈn cña c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn ngµy nay th× chóng ta cã

thÓ nãi ®óng lµ nh­ vËy, mÆc dï cã nhiÒu ph­¬ng ng÷ kh¸c nhau vµ s¾c

th¸i ®Þa ph­¬ng trong ph¸t ©m lµm cho viÖc giao tiÕp b»ng lêi nãi trªn

c¸c vïng kh¸c nhau lµ hoµn toµn kh¸c biÖt, cã rÊt nhiÒu sù biÕn ®æi

trong tiÕng NhËt. H¬n thÕ n÷a, ng«n ng÷ viÕt lµ nh­ nhau trªn tÊt c¶ c¸c

vïng trong c¶ n­íc. §iÒu quan träng lµ, th«ng qua viÖc sö dông mét

ng«n ng÷, b¶n s¾c d©n téc cña NhËt B¶n ®· ®­îc t¹o lËp nªn mét c¸ch

v÷ng ch¾c. Trªn thùc tÕ, ®iÒu nµy ®· diÔn ra tõ rÊt l©u tr­íc thêi kú Edo.

Nãi c¸ch kh¸c, sù kh¸c biÖt vÒ mÆt ng«n ng÷ kh«ng t¹o nªn sù ph©n

chia vÒ mÆt x· héi hay m©u thuÉn s¾c téc ë NhËt. Tuy nhiªn, cã mét sè

d©n téc thiÓu sè kh«ng hoµ nhËp vµo x· héi NhËt B¶n, vÝ dô nh­ ng­êi

Ainu (b¶n xø) ë Hokkaido vµ ng­êi Okinawa nãi ng«n ng÷ kh¸c vµ cã

nÒn v¨n ho¸ riªng. Còng cã mét sè ng­êi sèng ë vïng nói vµ kh«ng hoµ

trén víi céng ®ång ®a sè ng­êi NhËt B¶n. Nh÷ng ng­êi nµy bÞ coi lµ

ng­êi n­íc ngoµi chø kh«ng ph¶i lµ ng­êi NhËt. 

7. §¹o Khæng lµ g×? 

Trung Quèc cã rÊt nhiÒu nhµ hiÒn triÕt nh­ng nh÷ng nhµ hiÒn triÕt 

næi tiÕng nhÊt lµ L·o Khæng (n¨m 551 - 479 tr­íc C«ng nguyªn) vµ
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L·o Tö (thÕ kû thø 6 tr­íc c«ng nguyªn? Sù tån t¹i cña «ng vÉn ch­a

®­îc chøng minh). T­ t­ëng cña hä ®­îc gäi lµ ®¹o Khæng vµ ®¹o L·o.

§¹o Khæng d¹y ®øc h¹nh vµ quy t¾c øng xö trong ®êi sèng x· héi, bao

gåm lµm thÕ nµo ®Ó thùc hiÖn c¸c lÔ nghi vµ nghi thøc, kÝnh träng cha

mÑ vµ phôc vô ®øc vua vµ viÖc c¸c vÞ vua trÞ v× nh­ thÕ nµo. Ng­îc l¹i,

®¹o L·o nhÊn m¹nh tíi c¸c sù viÖc tù nhiªn ®· tr¶i qua vµ sù liªn kÕt

víi vò trô; ¤ng bµn luËn viÖc ®¹t ®­îc mäi thø mµ kh«ng ph¶i bá ra nç

lùc nµo, c¶m gi¸c bÝ Èn cña sù sèng, biÕt thÕ giíi ra sao mµ kh«ng cÇn

ph¶i ®i ra khái cöa, v.v... Hai vÞ th¸nh nµy cã ¶nh h­ëng to lín tíi c¸c

x· héi §«ng ¸ nh­ Trung Quèc, Hµn Quèc, NhËt B¶n vµ ViÖt Nam

trong 2500 n¨m qua. 

L·o Khæng hy väng trë thµnh ng­êi cè vÊn cho mét vÞ hoµng ®Õ thùc sù

th«ng minh nh­ng «ng ®· kh«ng t×m ®­îc. Trong suèt cuéc ®êi m×nh,

«ng chu du thiªn h¹ cïng víi c¸c häc trß cña m×nh vµ d¹y hä th«ng qua

nh÷ng cuéc ®èi tho¹i. Ph­¬ng ph¸p d¹y nµy còng t­¬ng tù nh­ c¸ch d¹y

m«n ®å cña §øc PhËt ThÝch ca, Socrates vµ §øc Chóa Jesu. C¸c häc trß

ghi chÐp l¹i lêi cña «ng trong LuËn Ng÷ (tiÕng NhËt lµ Rongo) ®· trë

thµnh cuèn s¸ch b¸n ch¹y nhÊt trong hai thiªn niªn kû tiÕp theo. T«i t©m

®¾c c©u nµy trong LuËn Ng÷: “B¹n sÏ lu«n ghi nhí tuæi cña cha mÑ m×nh.

Mét ®Ó kû niÖm ngµy sinh. Hai lµ ®Ó lo l¾ng”. §¹o Khæng ®­îc ®­a vµo

NhËt B¶n vµo thÕ kû thø 4 – 5 sau C«ng nguyªn nh­ng nã vÉn kh«ng phæ

biÕn cho tíi khi Bakufu Edo kh«i phôc l¹i nã nh­ mét häc thuyÕt chÝnh

thøc. Nh÷ng ®iÒu r¨n d¹y cña §¹o Khæng phï hîp víi viÖc gi÷ g×n trËt

tù x· héi trong mét x· héi víi nhiÒu tÇng líp.

8. H·y nãi thªm vÒ tÇng líp bÞ x· héi ruång bá trong 

thêi kú Edo

Cã hai lo¹i ng­êi v« gia c­ trong thêi kú Edo: hinin (nghÜa lµ kh«ng

ph¶i lµ con ng­êi) vµ eta (nghÜa lµ bÈn thØu). Nh÷ng tõ ng÷ ph©n biÖt

nµy ®· cã tõ rÊt l©u nh­ng bakufu cho hä vµo tÇng líp d­íi cïng trong

x· héi b»ng c¸ch ¸p ®Æt cho hä nh÷ng vai trß tæ chøc vµ x· héi.
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Hinin lµ nh÷ng ng­êi ¨n xin sèng trong nh÷ng quËn ®­îc ®Þnh s½n

trong c¸c khu ®« thÞ. Hä bÞ s¾p xÕp vµ khèng chÕ bëi nh÷ng ng­êi qu¶n

lý ®­îc bÇu ra hoÆc chØ ®Þnh c«ng khai. Tuy nhiªn, còng cã nh÷ng hinin

v« tæ chøc, cã sù biÕn ®æi gi÷a hinin vµ nh÷ng ng­êi kh«ng ph¶i lµ

hinin. VÝ dô nh­ nh÷ng ng­êi kh«ng ph¶i lµ hinin trë thµnh ng­êi ¨n

xin v× hä ®ãi nghÌo.

Eta lµ nh÷ng ng­êi chuyªn xö lý ®éng vËt chÕt nh­ ngùa vµ gia sóc vµ

cung cÊp nguyªn liÖu th« cho ngµnh thuéc da. Hä còng bÞ buéc ph¶i

lao ®éng trong khi ®ang thi hµnh ¸n. §©y lµ nh÷ng c«ng viÖc bÞ coi lµ

nghÒ bÈn thØu. Tuy nhiªn, nhiÒu ng­êi eta lµm nh÷ng nghÒ nµy vµ c¶

nghÒ n«ng. Ng­êi eta còng do nh÷ng ng­êi ë ®¼ng cÊp han qu¶n lý.

Sù ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi nh÷ng ng­êi nµy vÉn cßn tiÕp diÔn thËm chÝ

sau c¶ thêi kú Edo. §Ó gi¶m bít sù ph©n biÖt ®èi xö nh­ vËy, Zenkoku

Suiheisha (X· héi cÊp quèc gia) ®­îc lËp vµo n¨m 1922 vµ Buraku Kaiho

Domei (Liªn ®oµn gi¶i phãng cho ng­êi bÞ ph©n biÖt ®èi xö) ®­îc thiÕt

lËp n¨m 1955. DÜ nhiªn lµ vÒ mÆt ph¸p lý th× HiÕn ph¸p ngµy nay b¶o

®¶m quyÒn b×nh ®¼ng cho tÊt c¶ mäi ng­êi nh­ng hµnh ®éng xo¸ bá

ph©n biÖt ®èi xö trong x· héi th× vÉn cßn tiÕp diÔn cho tíi tËn b©y giê.

9. Vµo ®Çu thêi kú Meiji, t¹i sao NhËt B¶n ®· nhËn thÊy
r»ng hä kh«ng cßn ph¶i ®èi diÖn víi hiÓm häa bÞ chiÕm lµm

thuéc ®Þa n÷a? 

Khi ph­¬ng T©y ra søc Ðp buéc NhËt B¶n ph¶i më cöa c¸c c¶ng biÓn

cña m×nh (n¨m 1853 – 1854) th× kh¶ n¨ng bÞ chiÕm lµm thuéc ®Þa lµ cã

thËt. Nh­ng nhê cuéc kh«i phôc l¹i Meiji (n¨m 1868) n­íc NhËt kh«ng

cßn lo l¾ng vÒ sù x©m l­îc b»ng qu©n sù bëi c¸c c­êng quèc ph­¬ng

T©y. Thay vµo ®ã, môc tiªu quèc gia lµ b¾t kÞp nhanh víi c¸c n­íc

ph­¬ng T©y ®· næi. §iÒu g× ®· x¶y ra trong 15 n¨m nµy? RÊt khã ®Ó

tr¶ lêi mét c¸ch ng¾n gän nh­ng nh÷ng yÕu tè sau ®©y ®· hiÖn h÷u: 

• BÊt chÊp sù hçn lo¹n trong x· héi, sù thèng nhÊt vµ “quyÒn së h÷u”
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quèc gia (chÝnh s¸ch tù trÞ) ®­îc b¶o tån, tr¸nh xa nguy c¬ x¶y ra mét

cuéc néi chiÕn tµn ph¸ ®Êt n­íc (néi chiÕn x¶y ra ng¾n ngñi vµ trªn

quy m« nhá) vµ bé m¸y nhµ n­íc kh«ng thay ®æi sau khi chÝnh quyÒn

thay ®æi.

• NhËt B¶n lµ n­íc nhËp khÈu vµ du nhËp kü thuËt cña ph­¬ng T©y rÊt

nhanh vµ kh¶ n¨ng vÒ mÆt qu©n sù còng nh­ lµ kinh tÕ ®­îc cñng cè. 

• ThÊy ®­îc ®iÒu nµy, ng­êi ph­¬ng T©y chØ quan t©m chñ yÕu ®Õn

viÖc b¶o toµn c¸c lîi Ých th­¬ng m¹i nhiÒu h¬n lµ viÖc sö dông qu©n

®éi ®Ó chiÕm gi÷ NhËt B¶n. Víi bÊt kú gi¸ nµo, NhËt B¶n còng qu¸

xa c¸ch mÉu quèc cña hä ®Ó huy ®éng lùc l­îng trªn quy m« lín vµ

ng­êi Hoa Kú khi ®ã còng ®ang bËn rén víi cuéc chiÕn tranh néi

chiÕn cña m×nh.

• Cã sù thï h»n gi÷a nh÷ng ng­êi ph­¬ng T©y ®Õn n­íc NhËt, ®Æc biÖt

lµ gi÷a ng­êi Anh vµ ng­êi Ph¸p, ®iÒu nµy ng¨n ngõa sù næi tréi cña

bÊt kú mét nhãm ng­êi n­íc ngoµi ®¬n lÎ nµo.

§iÒu nµy cã lîi cho chÝnh phñ NhËt B¶n gióp hä kh¸ r¶nh tay ho¹ch

®Þnh c¸c chÝnh s¸ch.

10. Cã bao nhiªu cè vÊn ng­êi n­íc ngoµi ®­îc thuª? Cho

dï l­¬ng cña hä rÊt cao, chóng ta cã thÓ nãi r»ng hiÖu

suÊt lao ®éng cña hä còng cao ®­îc kh«ng?

Trong thêi kú Meiji, ng­êi n­íc ngoµi ®­îc thuª mét c¸ch c«ng khai vµ

thuª riªng hµng n¨m lªn tíi con sè hµng tr¨m. Nh­ng thµnh phÇn trong

sè hä thay ®æi theo thêi gian. Trong 10 n¨m ®Çu tiªn cña thêi kú Meiji

(1868 – 1877) th× hÇu nh­ tÊt c¶ c¸c cè vÊn ng­êi n­íc ngoµi lµ do chÝnh

phñ thuª vµ con sè nµy giao ®éng tõ 300 ®Õn 600 ng­êi. Råi sau ®ã, sè

ng­êi n­íc ngoµi ®­îc ký hîp ®ång chÝnh thøc gi¶m m¹nh trong khi sè

l­îng ng­êi n­íc ngoµi ®­îc thuª riªng l¹i t¨ng lªn. GÇn mét nöa sè

®­îc thuª riªng lµ gi¸o viªn vµ c¸c gi¸o s­ ë c¸c häc viÖn (nhiÒu ng­êi

tõng lµ gi¸o viªn tiÕng Anh ë c¸c tr­êng ®¹i häc t­). Theo quèc tÞch,

ng­êi Anh chiÕm ®«ng nhÊt, tiÕp ®Õn lµ ng­êi Ph¸p vµ ng­êi §øc. Còng
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cã ®«ng Hoa Kú vµ chiÕm hÇu hÕt sè nµy lµ gi¶ng viªn vµ gi¸o viªn.

Còng cã rÊt Ýt, chØ mét vµi kü s­ Hoa Kú.

Theo Kobusho Enkaku Hokoku (B¸o c¸o vÒ §Ò c­¬ng cña Bé C«ng

nghiÖp biªn so¹n n¨m 1931), vµo ®Çu thêi kú Meiji (kho¶ng n¨m 1872)

th× x­ëng ®ãng tµu Yokosuka ®· thuª 28 ng­êi n­íc ngoµi (tÊt c¶ ®Òu

lµ ng­êi Ph¸p), Côc §­êng s¾t cã thuª 80 ng­êi (hÇu hÕt lµ ng­êi Anh),

Së ®óc tiÒn quèc gia thuª 20 ng­êi n­íc ngoµi (hÇu hÕt lµ ng­êi Anh)

vµ má Ikuno cã 15 ng­êi n­íc ngoµi (tÊt c¶ lµ ng­êi Ph¸p). ChØ riªng

bèn c¬ quan do nhµ n­íc ®iÒu hµnh nµy cã tíi 143 ng­êi n­íc ngoµi.

Nh­ng kh«ng ph¶i tÊt c¶ sè hä ®Òu lµ nh÷ng nhµ cè vÊn cÊp cao biÕt vÒ

c¸c kü thuËt tiªn tiÕn, nhiÒu ng­êi trong sè hä lµ thî m¸y, kÕ to¸n viªn,

th­ ký vµ b¸c sÜ.

RÊt dÔ hiÓu lµ nh÷ng ng­êi n­íc ngoµi nµy xøng ®¸ng víi ®ång tiÒn

thï lao tr¶ cho hä. Nh­ng rÊt khã ®Ó ®o hiÖu suÊt lao ®éng cña hä v×

nhiÖm vô cña hä lµ t¹o ra nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp hoµn toµn míi.

Kh«ng cã sù gióp ®ì cña Anh, NhËt B¶n ®· kh«ng thÓ ®Æt ®­îc ®­êng

ray xe löa ®Çu tiªn cña m×nh. §iÒu nµy ph¶i ch¨ng cã nghÜa lµ hiÖu suÊt

lao ®éng cña hä lµ v« h¹n? Chóng ta cã thÓ tÝnh riªng sù ®ãng gãp cña

tõng ngµnh c«ng nghiÖp míi vµo sù t¨ng tr­ëng GDP ®­îc hay kh«ng

khi mµ nÒn kinh tÕ bÞ cuèn ®i bëi rÊt nhiÒu sù chi phèi kh¸c n÷a? ViÖc

quay vÒ cña c¸c nhµ cè vÊn ng­êi n­íc ngoµi còng phô thuéc vµo viÖc

ng­êi NhËt cã thÓ tiÕp qu¶n ®­îc nhµ m¸y míi ®ã nhanh chãng nh­ thÕ

nµo. NÕu ng­êi NhËt kh«ng häc th× nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp ®ã sÏ

m·i m·i n»m trong tay ng­êi n­íc ngoµi vµ chóng rÊt, rÊt tèn kÐm.

Nh­ng trªn thùc tÕ th× ®iÒu nµy ®· kh«ng x¶y ra. 

11. HiÕn ph¸p Meiji m¬ hå ë khÝa c¹nh nµo? 

D­íi ®©y lµ mét sè trÝch dÉn lÊy tõ HiÕn ph¸p cña chÕ ®é NhËt Hoµng

(n¨m 1889). Nh÷ng ®o¹n ®­îc g¹ch ch©n lµ nh÷ng ®o¹n g©y tranh luËn

hoÆc lµ cÇn ph¶i cã phÇn gi¶i thÝch kh¸c.
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§iÒu 3 cã vÎ nh­ thÓ hiÖn sù t«n sïng ®èi víi Hoµng ®Õ - h¬i kh¸c

th­êng ë NhËt B¶n, nh­ng trªn thùc tÕ ®©y lµ sù sao chÐp nguyªn v¨n

tõ mét b¶n hiÕn ph¸p ®Æc tr­ng cña Ch©u ¢u. Dßng nµy ®­îc ®­a vµo

theo lêi khuyªn cña Karl Friedrich Hermann Roesler - mét nhµ t­ vÊn

luËt ph¸p ng­êi §øc cña chÝnh quyÒn Meiji. §iÒu nµy cã nghÜa lµ c¸c

bé tr­ëng/quèc vô khanh chø kh«ng ph¶i lµ Hoµng ®Õ ph¶i chÞu tr¸ch

nhiÖm ®èi víi c¸c hËu qu¶ cña bÊt kú chÝnh s¸ch nµo. 

Môc ®Ých cña nh÷ng ng­êi so¹n th¶o HiÕn ph¸p Meiji ban ®Çu, ®Æc biÖt

lµ Hirobumi Ito, lµ ®Æt Hoµng ®Õ trong bé m¸y nhµ n­íc vµ d­íi hiÕn

ph¸p, nh­ §iÒu 4 ®· lµm râ chñ ý nµy. Nh­ng sè b¶o thñ trong Héi

®ång §­¬ng sù, mét c¬ quan ®­îc lËp nªn ®Ó xem xÐt l¹i dù th¶o hiÕn

ph¸p, yªu cÇu lµ phÇn g¹ch ch©n trong §iÒu 4 ph¶i ®­îc xo¸ ®i, Ito ®·

ph¶n ®èi viÖc nµy. ¤ng ®· biÖn luËn mét c¸ch thµnh c«ng r»ng chÝnh

phñ theo hiÕn ph¸p sÏ hoµn toµn ch¼ng cã ý nghÜa g× nÕu ®Æt Hoµng ®Õ

ra ngoµi khu«n khæ hiÕn ph¸p. Tuy nhiªn, sau ®ã vµo nh÷ng n¨m 1930,

sù gi¶i thÝch cña Ito vµ sù ph¸t triÓn cña nã mµ sau nµy ®­îc gäi lµ

Tenno Kikan Setsu (Lý thuyÕt tæ chøc cña Hoµng ®Õ) ®· bÞ qu©n ®éi vµ

c¸c nhãm c¸nh h÷u b¸c bá. KÕt qu¶ lµ Hoµng ®Õ ®­îc n©ng lªn trªn c¶

nhµ n­íc vµ hiÕn ph¸p.

§iÒu 1. ChÕ ®é NhËt hoµng sÏ ®­îc trao quyÒn vµ ®­îc trÞ v× bëi
dßng dâi hoµng ®Õ liªn tôc vµ vÜnh viÔn.
§iÒu 3. Hoµng ®Õ lµ ng­êi linh thiªng vµ bÊt kh¶ x©m ph¹m.
§iÒu 4. Hoµng ®Õ lµ ng­êi ®øng ®Çu v­¬ng triÒu, cã c¸c quyÒn tèi
cao ®éc lËp vµ thùc hiÖn c¸c quyÒn nµy, theo c¸c ®iÒu kho¶n trong
HiÕn ph¸p hiÖn hµnh.
§iÒu 5. Hoµng ®Õ thùc hiÖn quyÒn lËp ph¸p víi sù ®ång thuËn cña
NghÞ viÖn Hoµng gia [quèc héi].
§iÒu 55. C¸c quèc vô khanh t­¬ng øng ph¶i t­ vÊn cho Hoµng ®Õ
vµ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ sù t­ vÊn cña m×nh.
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§iÒu 5 nãi quèc héi ph¶i “®ång thuËn” víi quyÕt ®Þnh lËp ph¸p cña

Hoµng ®Õ. Theo nguyªn b¶n tiÕng NhËt, tõ shonin (ñng hé) ®­îc ®Ò ra

®Çu tiªn nh­ng sau ®ã nã ®­îc thay thÕ bëi mét tõ nhÑ nhµng h¬n lµ

kyosan (hç trî mét c¸ch khiªm nh­êng).

VÊn ®Ò ë §iÒu 55 lµ nã kh«ng râ rµng lµ tõng bé tr­ëng/quèc vô khanh

hoÆc toµn bé néi c¸c ph¶i cã tr¸ch nhiÖm t­ vÊn cho hoµng ®Õ, ®Æc biÖt

lµ trong c¸c vÊn ®Ò qu©n sù. NÕu cÇn tíi quyÕt ®Þnh chung cña néi c¸c

th× Bé tr­ëng Qu©n ®éi hoÆc bé tr­ëng bé H¶i qu©n ph¶i th¶o luËn vÊn

®Ò víi c¸c bé tr­ëng kh¸c, ®Æc biÖt lµ víi Bé tr­ëng Bé Tµi chÝnh vµ Bé

tr­ëng Bé Ngo¹i giao. §iÒu nµy ch¾c ch¾n sÏ chÆn ®øng mäi hµnh

®éng qu©n sù ®­îc ®Ò xuÊt v× c¸c lý do tµi chÝnh hoÆc ngo¹i giao, nÕu

kh«ng th× «ng ta sÏ tham vÊn riªng hoÆc trùc tiÕp lªn Hoµng ®Õ.

HiÕn ph¸p nµy còng ®Ò cËp rÊt Ýt vÒ mèi quan hÖ ®Æc biÖt gi÷a c¸c c¬

quan hµnh ph¸p vµ lËp ph¸p. ViÖc nµy cho phÐp sù chÊp thuËn mét

®¶ng néi c¸c (mét chÝnh quyÒn ®­îc h×nh thµnh bëi mét chÝnh ®¶ng cã

®a sè ghÕ trong quèc héi) còng nh­ lµ chozen naikaku (mét chÝnh

quyÒn gåm c¸c t­íng vµ quan chøc ®­îc chØ ®Þnh bao gåm c¶ c¸c quan

chøc kh«ng ®­îc bÇu).

12. Trong lÞch sö thÕ giíi, c¸c vÞ vua vµ hoµng ®Õ kh«ng
tr­êng tån l©u dµi. C¸c cuéc ®¶o chÝnh cã thÓ dÔ dµng

chÊm døt sù trÞ v× cña hä, ®­a lªn mét triÒu ®¹i hoÆc ®Õ

chÕ míi. VËy th× t¹i sao gia ®×nh hoµng gia cña NhËt B¶n
l¹i tån t¹i l©u ®Õn nh­ vËy? 

Theo b¶n ghi chÐp lÞch sö chÝnh thøc cæ nhÊt cña NhËt B¶n (Kojiki

hoÆc theo Biªn niªn sö cæ ®¹i, 712) th× c¸c hßn ®¶o cña NhËt B¶n ®­îc

mét nhãm c¸c vÞ thÇn t¹o ra vµ ®Õn sinh sèng nh÷ng ng­êi nµy tíi tõ

thiªn ®µng vµ con ch¸u cña hä trë thµnh gia ®×nh hoµng gia. Trong thêi

kú Meiji, chÝnh phñ quyÕt ®Þnh r»ng viÖc chuyÓn tõ thÇn th¸nh sang

con ng­êi trong hoµng téc diÔn ra vµo ngµy 11 th¸ng 2 n¨m 660 tr­íc
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C«ng nguyªn, khi Jimmu, vÞ hoµng ®Õ con ng­êi ®Çu tiªn lªn n¾m

quyÒn. Vµo n¨m 1940, chÝnh quyÒn kû niÖm lÇn thø 2600 sù kiÖn nµy.

Tuy nhiªn, ngoµi truyÒn thuyÕt chóng ta kh«ng biÕt chÝnh x¸c ngµy vµ

t×nh huèng gia ®×nh hoµng téc gia ®êi, cã lÏ lµ vµo kho¶ng thÕ kû thø

7 sau C«ng nguyªn. 

Trong nh÷ng n¨m x¶y ra chiÕn tranh tõ nh÷ng n¨m 1930 ®Õn n¨m 1945,

ng­êi ta ®­îc d¹y lµ gia ®×nh hoµng téc NhËt B¶n cã dßng dâi thiªng

liªng tõ thêi xa x­a. Nh­ng kÓ tõ thÕ kû thø 7, ph¶i thõa nhËn r»ng viÖc

tiÕp tôc cña cïng mét gia ®×nh cai trÞ trong h¬n 13 thÕ kû lµ ch­a tõng

cã trong lÞch sö (mét sè ng­êi biÖn luËn r»ng gia ®×nh hoµng téc nµy

kh«ng thùc sù lµ cïng dßng dâi bëi mèi thï truyÒn kiÕp cña gia ®×nh vµo

thÕ kû thø 14, nh­ng chóng ta quan t©m chñ yÕu ®Õn c¸c vÊn ®Ò chÝnh

trÞ cña gia ®×nh hoµng téc chø kh«ng quan t©m ®Õn vÊn ®Ò di truyÒn hay

sù kÕ tôc). ë thÕ kû thø 8, hoµng ®Õ cã quyÒn lùc chÝnh trÞ thùc sù nh­ng

quyÒn lùc cña hoµng ®Õ gi¶m ®i nhanh chãng trong c¸c thÕ kû sau. T¹i

sao chÕ ®é qu©n chñ cña NhËt B¶n ch­a bao giê bÞ xo¸ bá? 

Ng­êi ®øng ®Çu samurai ®Çu tiªn n¾m quyÒn lµ mét t­íng qu©n ®éi

®­îc gia ®×nh hoµng téc chØ ®Þnh vµo n¨m 1192. Thñ tôc phª chuÈn 

lµ mét lîi thÕ vÒ mÆt chÝnh trÞ vµ ®iÒu nµy ®­îc tÊt c¶ c¸c nhµ n­íc 

samurai sau ®ã tu©n thñ. §èi víi nh÷ng ng­êi ®øng ®Çu qu©n ®éi

nh÷ng ng­êi ®· ®­îc thö th¸ch bëi c¸c ®èi thñ kh¸c vµ cÇn ®¶m nhiÖm

quyÒn lùc, th× viÖc sö dông sù uû quyÒn cña hoµng gia lµ ®iÒu cùc kú

cã lîi. Kh«ng cÇn ph¶i lËt ®æ hoµng ®Õ - ng­êi ®ang sèng ë Kyoto, lµm

th¬ vµ thùc hiÖn c¸c nghi lÔ vµ hoµn toµn ch¼ng cã n¨ng lùc trªn lÜnh

vùc qu©n sù. Mét khi quyÒn thèng b¾t ®Çu, mét nhµ l·nh ®¹o chÝnh trÞ

míi ph¶i ®­îc hoµng ®Õ chØ ®Þnh vµ hîp ph¸p ho¸ mét c¸ch chÝnh thøc,

vÞ l·nh ®¹o ®ã cµng cã vÞ thÕ v÷ng ch¾c. Chi phÝ vÒ mÆt chÝnh trÞ cho

viÖc lËt ®æ hoµng ®Õ cßn lín h¬n nhiÒu chi phÝ ho¹t ®éng d­íi quyÒn

trªn danh nghÜa cña «ng ta. ChÝnh quyÒn Meiji kh«i phôc l¹i th«ng lÖ

chÝnh trÞ nµy khi chÝnh quyÒn nµy muèn cñng cè quyÒn lùc.
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Mét yÕu tè quan träng kh¸c lµ NhËt B¶n ch­a bao giê bÞ x©m l­îc hay

chiÕm ®ãng bëi ng­êi n­íc ngoµi (trõ thêi gian bÞ Hoa Kú chiÕm ®ãng

tõ n¨m 1945 ®Õn n¨m 1952). §iÒu nµy cã nghÜa lµ gia ®×nh hoµng téc

kh«ng bÞ xo¸ bá bëi c¸c thÕ lùc bªn ngoµi. Cho dï Hoa Kú ®· coi viÖc

xÐt xö vµ hµnh quyÕt hoµng ®Õ lµ mét téi ¸c, cuèi cïng hä ®· thay ®æi

quyÕt ®Þnh v× lo ng¹i nh÷ng cuéc næi lo¹n diÔn ra trªn c¶ n­íc vµ nh÷ng

hµnh vi nh­ vËy cã thÓ x¶y ra. Chóng ta cã thÓ nãi r»ng ®· tån t¹i nh÷ng

quan niÖm chÝnh trÞ. 

13. T¹i sao nh÷ng ng«i nhµ giao th­¬ng cña NhËt (sogo
shosha) nh­ Mitsui Bussan ho¹t ®éng rÊt tÝch cùc tõ thêi

kú Meiji? Ngµy nay, d­êng nh­ kh«ng cã quèc gia ®ang

ph¸t triÓn nµo cã nh÷ng c«ng ty nh­ vËy?

T«i kh«ng biÕt chÝnh x¸c t¹i sao, cã kh¶ n¨ng nguyªn nh©n lµ sù ph¸t

triÓn cña th­¬ng m¹i néi ®Þa vµ sù ®øng lªn cña tÇng líp th­¬ng nh©n

giµu cã trong thêi kú Edo. Nh­ng viÖc tiÕp tôc tõ c¸c th­¬ng nh©n Edo

tíi ng«i nhµ giao th­¬ng Meiji th× ch­a ®­îc chøng minh. Mitsui vµ

Sumitomo lµ nh÷ng gia ®×nh cã ¶nh h­ëng trong thêi kú Edo nh­ng

Mitsubishi, Suzuki, Nichimen vµ c¸c tËp ®oµn bu«n b¸n kh¸c næi lªn

trong vµ sau thêi kú Meiji.

14. Trung Quèc còng ¸p dông chÝnh s¸ch më cöa tõ nh÷ng

n¨m 1860 nh­ng ®· kh«ng thÓ x©y dùng ®­îc c¸c ngµnh

c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i do thiÕu vèn. Meiji NhËt B¶n ®· huy
®éng vèn ®Çu t­ nh­ thÕ nµo? 

Cã nh÷ng siªu doanh nh©n nh­ Eiichi Shibusawa vµ Tomoatsu Godai lµ

nh÷ng ng­êi giíi thiÖu hÖ thèng c¸c c«ng ty cæ phÇn cña ph­¬ng T©y

vµ khuyÕn khÝch nh÷ng ng­êi b¹n giµu cã cña hä ®Çu t­ cæ phiÕu.

Shibusawa còng ®· dïng Ng©n hµng “Quèc gia” §Ö nhÊt cña m×nh

(nh­ng lµ ng©n hµng t­ nh©n) ®Ó gãp vèn lu©n chuyÓn. Nh÷ng nhµ l·nh

®¹o kinh doanh xuÊt chóng nµy ®ãng gãp vµo viÖc kiÕn t¹o mét sè

l­îng lín c¸c c«ng ty cæ phÇn. Thªm vµo ®ã, viÖc më réng nhu cÇu vÒ
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t¬ t»m, chÌ vµ g¹o vµ t¨ng gi¸ nh÷ng mÆt hµng nµy lµm giµu cho vïng

n«ng th«n NhËt B¶n, ®· cho phÐp viÖc tù cÊp vèn cho c¸c ngµnh c«ng

nghiÖp bëi c¸c n«ng d©n lín, chñ ®Êt vµ th­¬ng nh©n. Tõ cuèi nh÷ng

n¨m 80, NhËt B¶n ®· tr¶i qua mét lo¹t c¸c “cuéc bïng næ c«ng ty”,

trong thêi gian nµy nhiÒu c«ng ty cæ phÇn ho¹t ®éng trong lÜnh vùc dÖt

may vµ ho¹t ®éng ®­êng s¾t ®· ra ®êi. Nªn nhí r»ng ®©y lµ kÕt qu¶ cña

viÖc huy ®éng c¸c nguån tiÕt kiÖm trong n­íc. Cã rÊt Ýt sù tham gia cña

c¸c ®èi t¸c n­íc ngoµi trong viÖc thµnh lËp c¸c c«ng ty nµy. 

Theo gi¸o s­ Juro Teranishi (ch­¬ng 6) th× viÖc huy ®éng tiÕt kiÖm tõ

khu vùc kinh tÕ t­ nh©n bao gåm viÖc tù cÊp vèn, d­êng nh­ ®ãng vai

trß lín nhÊt. H¬n thÕ n÷a, nguån nguyªn liÖu chuyÓn tõ n«ng nghiÖp

sang c«ng nghiÖp th«ng qua hÖ thèng tµi chÝnh (tøc lµ thuÕ ®Êt) kh«ng

thÓ bÞ xem nhÑ, bá qua. Trong khi bé d÷ liÖu cña gi¸o s­ Teranishi

kh«ng bao gåm nh÷ng n¨m tr­íc n¨m 1900 th× viÖc huy ®éng tiÕt kiÖm

th«ng qua thuÕ ®Êt h¼n lµ v« cïng quan träng vµo ®Çu thêi kú Meiji.

15. ChÝnh s¸ch thay thÕ nhËp khÈu ®· thÊt b¹i ë nhiÒu n­íc.

T¹i sao Meiji NhËt B¶n l¹i thµnh c«ng trong chÝnh s¸ch thay
thÕ nhËp khÈu trong ngµnh c«ng nghiÖp dÖt may?

H¼n lµ viÖc ¸p møc thuÕ chung 5% lµ mét nh©n tè. §iÒu nµy lµm cho viÖc

b¶o vÖ chÆt chÏ kh«ng thÓ x¶y ra vµ buéc c¸c nhµ s¶n xuÊt n©ng cao søc

c¹nh tranh. Thªm vµo ®ã, c«ng suÊt cao hÊp thu kü thuËt míi, sù hiÖn

diÖn cña c¸c nhµ l·nh ®¹o kinh doanh s¸ng t¹o, sè l­îng c¸c kü s­ kü

thuËt t¨ng lªn vµ sù hç trî ®óng ®¾n lµ nh÷ng yÕu tè quan träng. Nh­ng

viÖc chØ ®¬n gi¶n liÖt kª nh÷ng yÕu tè nµy kh«ng thÓ gi¶i thÝch lý do t¹i

sao chóng l¹i xuÊt hiÖn trong thêi kú Meiji. Mét chÝnh quyÒn cã thÓ qu¶n

lý mét c¸ch hiÖu qu¶ c¸c kho¶n cho thuª th­¬ng m¹i vµ kÝch thÝch c¸c

ngµnh c«ng nghiÖp còng nh­ lµ mét khu vùc kinh tÕ t­ nh©n rÊt n¨ng

®éng, kh«ng ph¶i lµ nh÷ng ®Æc ®iÓm th­êng thÊy ë c¸c quèc gia ®ang

ph¸t triÓn ngµy nay. §Ó t×m hiÓu sù gi¶i thÝch vÒ nh÷ng thÕ m¹nh trong

thêi kú Meiji, h·y ®äc gi¶ thuyÕt Umesao trong Ch­¬ng 1.
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16. Nãi r»ng nh÷ng cuéc chiÕn tranh víi Trung Quèc (n¨m

1894 – 1895) vµ víi Nga (1904 – 1905) ®· ®Èy m¹nh c«ng
nghiÖp ho¸ cña NhËt lµ ®óng hay sai? 

Nh­ ®· gi¶i thÝch trong Ch­¬ng 6, hai cuéc chiÕn tranh nµy cã ¶nh

h­ëng ®Õn viÖc t¨ng quy m« kinh tÕ cña chÝnh phñ. Sau mçi cuéc chiÕn

tranh, chÝnh quyÒn trë nªn x«ng x¸o h¬n trong viÖc ®Èy m¹nh ngµnh

c«ng nghiÖp vµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng. Trong khi ®ã, chi tiªu qu©n sù

kh«ng bÞ k×m nÐn ngay c¶ khi chiÕn tranh ®· kÕt thóc. Râ rµng lµ viÖc

t¨ng nhu cÇu nµy thóc ®Èy c¸c doanh nghiÖp trong n­íc trong ng¾n

h¹n. LiÖu nã cã ®ãng gãp vµo sù ph¸t triÓn kinh tÕ dµi h¹n v÷ng ch·i

cña NhËt B¶n hay kh«ng còng lµ mét c©u hái më ch­a cã lêi gi¶i ®¸p.

MÆt kh¸c, rÊt khã phñ nhËn lµ mét chÝnh phñ lín lµ mét ­u thÕ cho viÖc

c«ng nghiÖp ho¸ nhanh chãng. MÆt kh¸c, chñ nghÜa tÝch cùc vÒ mÆt tµi

kho¸ g©y ra nh÷ng bÊt æn vÒ kinh tÕ vÜ m« nh­ ¸p lùc ®èi víi c¸n c©n

thanh to¸n vµ mÊt dù tr÷ vµng.

17. H·y nãi vÒ sù l¹m ph¸t trong thêi kú Meiji

ChØ sè gi¸ c¶ chung cña NhËt tr­íc chiÕn tranh chØ cã tõ n¨m 1901 trë

®i. Nh­ng chóng ta cã thÓ sö dông gi¸ mÆt hµng g¹o ®Ó nghiªn cøu c¸c

xu h­íng chung trong nh÷ng thêi kú ®Çu, nh­ sau:

L¹m ph¸t vµ sù lén xén vÒ tiÒn b¾t ®Çu vµo thêi kú më cöa c¸c c¶ng

biÓn kh«ng ®­îc tr×nh bµy ë ®©y, ®· bÞ chÊm døt bëi chÝnh s¸ch gi¶m

ph¸t rÊt thËn träng cña Bé tr­ëng Tµi chÝnh Masayoshi Matsukata.

Trong khi ®ã, ®©y lµ lÇn gi¶m ph¸t l©u nhÊt (3 n¨m) vµ lín nhÊt trong

thêi kú Meiji, chóng ta còng cã thÓ thÊy c¸c kú gi¶m ph¸t nhá vµ ng¾n

h¬n (th­êng lµ mét n¨m). Trong suèt thêi kú Meiji, xu h­íng chung lµ

gi¸ g¹o t¨ng lªn. Tõ n¨m 1873 ®Õn n¨m 1912, møc t¨ng b×nh qu©n hµng

n¨m lµ 4%.
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18. Thµnh viªn nµo trong Héi ®ång §­¬ng sù b¸c bá s¾c

lÖnh hoµng gia vµo thêi ®iÓm x¶y ra khñng ho¶ng ng©n
hµng n¨m 1927? 

Héi ®ång §­¬ng sù (tiÕng NhËt lµ Sumitsuin) ban ®Çu ®­îc thµnh lËp

®Ó xem xÐt dù th¶o HiÕn ph¸p Meiji n¨m 1888. Sau khi HiÕn ph¸p ®­îc

ban hµnh, nã trë thµnh c«ng cô tham vÊn th­êng xuyªn cho Hoµng ®Õ.

C¸c thµnh viªn ®­îc chän ra tõ mét nhãm c¸c genkun (nh÷ng chÝnh trÞ

gia giµ cã c«ng lao trong viÖc lËp nªn chÝnh quyÒn Meiji) vµ ®· cã kinh

nghiÖm qu¶n lý nhµ n­íc. C¸c thµnh viªn nµy th­êng lµ nh÷ng ng­êi

b¶o thñ vµ kh«ng thÝch viÖc chÝnh phñ do c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ ®iÒu

hµnh. Hä còng ñng hé mét lËp tr­êng qu©n sù m¹nh chèng l¹i Trung

Quèc vµ chØ trÝch quan hÖ ngo¹i giao Shidehara cè g¾ng c¶n trë sù can

thiÖp vÒ qu©n sù ë Trung Quèc.

Vµo ngµy 14 th¸ng 4 n¨m 1927, chÝnh phñ ®· tr×nh lªn Héi ®ång

§­¬ng sù xem xÐt b¶n s¾c lÖnh hoµng gia cho phÐp Ng©n hµng Trung
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­¬ng NhËt B¶n gióp Ng©n hµng §µi Loan tr¸nh khái cuéc khñng ho¶ng

ng©n hµng. Ban xem xÐt cña Héi ®ång ®· chØ ra hµng lo¹t “nh÷ng m©u

thuÉn” trong dù th¶o s¾c lÖnh vµ ®Ò xuÊt r»ng nªn b·i bá nã. B¶n s¾c

lÖnh sau ®ã ®­îc bá phiÕu b·i bá trong mét phiªn häp toµn thÓ cña Héi

®ång §­¬ng sù. 

Mét ®Æc ®iÓm cña nÒn chÝnh trÞ NhËt B¶n tr­íc chiÕn tranh lµ sù v« sè

vµ m¬ hå vÒ quyÒn ®­a ra c¸c quyÕt ®Þnh quan träng bao gåm c¶ quyÒn

b¾t ®Çu vµ kÕt thóc chiÕn tranh. HiÕn ph¸p quy ®Þnh râ rµng r»ng quyÒn

tèi cao thuéc vÒ Hoµng ®Õ nh­ng «ng ta kh«ng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm

®èi víi nh÷ng hËu qu¶ vÒ mÆt chÝnh s¸ch; tr¸ch nhiÖm lµ ë c¸c cè vÊn

cña «ng ta. ChÝnh phñ, dï lµ toµn thÓ néi c¸c hay c¸ nh©n tõng bé

tr­ëng (xem c©u hái 11 ë trªn) lµ ®Ó tham vÊn cho hoµng ®Õ c¸c vÊn ®Ò

vÒ mÆt chÝnh s¸ch. Ng­êi ta th­êng cho r»ng qu©n ®éi lµ ®èi t­îng cã

®Æc quyÒn ®­a ra c¸c quyÕt ®Þnh vÒ qu©n sù vµ tham vÊn cho hoµng ®Õ

vÒ c¸c vÊn ®Ò qu©n sù. Héi ®ång §­¬ng sù còng tham vÊn cho hoµng

®Õ. Thªm vµo ®ã, khi nÒn d©n chñ lín m¹nh, c¸c quan chøc ®­îc bÇu

vµ c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ còng cã quyÒn trong viÖc ®­a ra c¸c quyÕt

®Þnh. Sù ph©n quyÒn ë NhËt B¶n tr¸i ng­îc hoµn toµn víi §¶ng quèc

x· cña §øc, trong §¶ng nµy chØ Hitler cã toµn quyÒn tèi cao.

19. §iÒu g× ®· x¶y ra víi Ng©n hµng §µi Loan sau khi nã
®ãng cöa vµo th¸ng 4 n¨m 1927? Ng©n hµng cã bÞ thanh lý

hay kh«ng? 

C©u tr¶ lêi lµ kh«ng. Ng©n hµng ®ã vÉn tån t¹i. Nh­ ®· th¶o luËn trong

ch­¬ng 8, chÝnh phñ ®· th«ng qua luËt ®Ó bï ®¾p cho kho¶n thua lç 2

triÖu Yªn cña Ng©n hµng Trung ­¬ng NhËt B¶n. TiÒn cña nh÷ng ng­êi

®ãng thuÕ ®­îc b¬m vµo Ng©n hµng Trung ­¬ng NhËt B¶n vµo th¸ng 6

n¨m 1928 ®Ó xo¸ nh÷ng kho¶n nî xÊu cña Ng©n hµng §µi Loan. PhÇn

lín sè tiÒn nµy ®­îc dïng ®Ó tr¶ l¹i cho c¸c kho¶n vay liªn ng©n hµng

cña Ng©n hµng §µi Loan cho c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i kh¸c. KÕt qu¶

lµ toµn bé thÞ tr­êng tµi chÝnh ®· ®­îc lµm dÞu bít c¨ng th¼ng.
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Ng©n hµng §µi Loan thËm chÝ cßn më réng ho¹t ®éng kinh doanh cña

m×nh trong thêi gian x¶y ra chiÕn tranh, më réng c¸c kho¶n cho vay

®èi víi Trung Quèc vµ §«ng Nam ¸. Sau khi chiÕn tranh chÊm døt,

ng©n hµng nµy cuèi cïng ®· bÞ ®ãng cöa theo lÖnh cña c¸c lùc l­îng

chiÕm ®ãng cña Hoa Kú. 

20. Khi nÒn kinh tÕ bong bãng h×nh thµnh vµo cuèi nh÷ng
n¨m 1980, ng­êi d©n vµ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch

cña NhËt B¶n cã biÕt kh«ng?

T«i kh«ng cho lµ hä ®· biÕt râ r»ng ®©y lµ mét nÒn kinh tÕ bong bãng.

Cho dï nhiÒu ng­êi c¶m thÊy cã ®iÒu g× ®ã kh¸c l¹ ®ang x¶y ra, mét

vµi nhµ ph©n tÝch c¶nh b¸o r»ng t×nh h×nh chØ lµ t¹m thêi vµ rÊt nguy

hiÓm. Vµo thêi kú ®ã, kinh tÕ bong bãng ®­îc gäi lµ “sù bïng næ

Heisei”. Bé Tµi chÝnh ®· cè g¾ng chèng ®ì cho thÞ tr­êng chøng kho¸n

bÊt cø khi nµo thÞ tr­êng b¾t ®Çu sôt gi¸. Cã lÏ Ng©n hµng NhËt B¶n

nªn chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh ®iÒu chØnh thÞ tr­êng tµi s¶n vµ ®Êt ®ai,

nh­ng vÒ mÆt chÝnh trÞ th× khã th¾t chÆt ®­îc chÝnh s¸ch tiÒn tÖ vµ

chÊm døt thêi kú vµng son mµ mäi ng­êi ®ang tËn h­ëng. Trong khi

gi¸ tµi s¶n th× t¨ng lªn nhanh chãng th× gi¸ c¸c mÆt hµng tiªu dïng vÉn

æn ®Þnh. 

21. §· bao giê NhËt lµ mét nÒn kinh tÕ x· héi chñ nghÜa ch­a? 

NhËt B¶n ch­a bao giê lµ mét kinh tÕ x· héi chñ nghÜa theo nghÜa cña

tõ quyÒn së h÷u. §ã lµ trong mäi thêi kú, s¶n xuÊt ®­îc thùc hiÖn bëi

c¸c c¸ nh©n, c¸c gia ®×nh hoÆc c¸c c«ng ty t­ nh©n. ChÝnh phñ kh«ng

tæ chøc ng­êi n«ng d©n vµ c«ng nh©n vµo c¸c ®¬n vÞ tËp thÓ theo bÊt

cø h×nh thøc nµo. ThËm chÝ trong nÒn kinh tÕ khi ®Êt n­íc ®ang x¶y ra

chiÕn tranh vµo nh÷ng n¨m 1937 - 1945, chÝnh phñ còng ®iÒu hµnh vµ

chØ ®¹o c¸c c«ng ty t­ nh©n h­íng hä vµo c¸c nç lùc chiÕn tranh mµ

kh«ng quèc h÷u ho¸ c¸c c«ng ty nµy.
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Nh­ng theo nghÜa qu¶n lý kinh tÕ th× thêi gian chiÕn tranh nªu trªn lµ

mét thêi kú kÕ ho¹ch cøng nh¾c dùa trªn c¬ së ®Çu vµo - ®Çu ra vËt

chÊt. Thêi kú kh«i phôc sau cuéc chiÕn (1945 - 1949) còng ®­îc m« t¶

b»ng c¸c kÕ ho¹ch vµ chØ thÞ chÝnh thøc mÆc dï chî ®en khi ®ã còng

rÊt ph¸t ®¹t. Theo ®ã, tõ n¨m 1937 ®Õn n¨m 1949, NhËt B¶n lµ n­íc cã

nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch dï quyÒn së h÷u thuéc vÒ t­ nh©n. §iÒu nµy râ

rµng cho thÊy sù ph©n t¸ch vÒ quyÒn së h÷u vµ c¬ chÕ ph©n phèi. 

Trong thêi kú t¨ng tr­ëng cao trong nh÷ng n¨m 1950 - 1960 chÝnh phñ

NhËt ®· h­íng dÉn cho khu vùc kinh tÕ t­ nh©n theo c¸ch hoµ nh· h¬n

theo ®ã kh«ng cã nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng tù do còng ch¼ng cã nÒn kinh

tÕ kÕ ho¹ch ho¸ theo con ®­êng chñ nghÜa x· héi.
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Prefectural Archives

• Tomoatsu Godai, B¶n quyÒn ¶nh cña Phßng Th­¬ng m¹i
vµ c«ng nghiÖp Osaka 

• Yataro Iwasaki, B¶n quyÒn ¶nh cña Mitsubishi Archives

• §Çu m¸y xe löa ®Çu tiªn ®­îc chÕ t¹o ë NhËt B¶n, ¶nh
cña B¶o tµng giao th«ng NhËt

• M¸y ®¸nh sîi Garabo, Ring, ¶nh chôp ë B¶o tµng T­ëng
niÖm C«ng nghiÖp vµ Kü thuËt Toyota 

• Nhµ m¸y Sangenya cña c«ng ty Sîi Osaka, B¶n quyÒn
¶nh cña c«ng ty Toyobo

• Eiichi Shibusawa, B¶n quyÒn ¶nh cña B¶o tµng HiÖp héi
Shibusawa Eiichi 

• Takeo Yamanobe, B¶n quyÒn ¶nh cña Toyobo

• Toµ nhµ Ng©n hµng NhËt B¶n, B¶n quyÒn ¶nh cña B¶o tµng
TiÒn tÖ ViÖn Nghiªn cøu Kinh tÕ vµ tiÒn tÖ, Ng©n hµng
NhËt B¶n

• Toµ nhµ qu¶n lý thuéc ®Þa NhËt B¶n t¹i Hµn Quèc, B¶n
quyÒn ¶nh cña c«ng ty Asahi Shimbun

• Nhµ m¸y thÐp Yahata, B¶n quyÒn ¶nh cña B¸o The Mainichi

• NÒn d©n chñ Taisho - Mét cuéc mÝt tinh diÔn thuyÕt
ngoµi trêi kªu gäi bá phiÕu phæ th«ng t¹i c«ng viªn
Ueno, n¨m 1919. B¶n quyÒn ¶nh cña Kyodo News
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Ch­¬ng 8

Ch­¬ng 9

Ch­¬ng 10

Ch­¬ng 11

Ch­¬ng 12 

Ch­¬ng 13

• Héi th¶o Washington, B¶n quyÒn ¶nh cña B¸o The Mainichi 

• Kijuro Shidehara, B¶n quyÒn ¶nh cña V¨n phßng Néi
c¸c ChÝnh phñ NhËt B¶n

• Sakuzo Yoshino, B¶n quyÒn ¶nh cña B¶o tµng t­ëng niÖm
Yoshino Sakuzou

• XÕp hµng göi tiÒn tr­íc cöa Ng©n hµng tiÕt kiÖm Tokyo
Savings Bank, B¶n quyÒn ¶nh cña B¸o The Mainichi 

• Trô së chÝnh cña Ng©n hµng §µi Loan, B¶n quyÒn ¶nh
cña Yomiuri Shimbun

• Qu©n nh©n NhËt B¶n hµnh qu©n tíi cæng thµnh Qiqihar,
B¶n quyÒn ¶nh cña B¸o Mainichi

• Junnosuke Inoue, B¶n quyÒn ¶nh cña Bank of Japan

• Korekiyo Takahashi, B¶n quyÒn ¶nh cña Bank of Japan

• Khung c¶nh Tokyo sau trËn bom Mü, gÇn s©n ga Shimbashi,
B¶n quyÒn ¶nh cña B¶o tµng t­ëng niÖm Quèc gia Showa

• Chî trêi sau chiÕn tranh, B¶n quyÒn ¶nh cña V¨n phßng
L­u tr÷ Hå s¬ quèc gia

• Cuéc sèng sau chiÕn tranh (cuéc sèng trong c¸c tóp lÒu
t¹m bî, ¨n uèng ®¬n gi¶n t¹i chî ®en, vµ mét ng­êi b¸n
c¸ ë chî ®en), B¶n quyÒn ¶nh cña V¨n phßng L­u tr÷ Hå
s¬ quèc gia

• Hiromi Arisawa, B¶n quyÒn ¶nh cña B¸o The Mainichi 

• Satakero Okita, B¶n quyÒn ¶nh cña Gi¸o s­ Yoichi Okita

• §oµn tµu chë häc sinh míi tèt nghiÖp trung häc tíi c¸c
thµnh phè lín, B¶n quyÒn ¶nh cña Yomiuri Shimbun

• Thî má Miike vµ gia ®×nh, B¶n quyÒn ¶nh cña The
Yomiuri Shimbun

• Ph¶n ®èi ChÝnh phñ, B¶n quyÒn ¶nh cña B¸o Mainichi

• Soichiro Honda, B¶n quyÒn ¶nh cña C«ng ty TNHH m«
t« Honda

• Ng­êi tiªu dïng ®æ dån vÒ c¸c siªu thÞ, B¶n quyÒn ¶nh
cña B¸o Mainichi 

• Sù ph¸ s¶n cña Quü tÝn dông Yamaichi, B¶n quyÒn ¶nh
cña B¸o Mainichi 
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Vµi nÐt vÒ t¸c gi¶

Gi¸o s­ Kenichi Ohno lµ gi¸o s­ kinh tÕ cña ViÖn Nghiªn cøu

chÝnh s¸ch quèc gia NhËt B¶n, T«ky«, ®ång thêi lµ gi¸m ®èc nghiªn cøu

cña DiÔn ®µn Ph¸t triÓn ViÖt Nam (VDF) Hµ Néi. ¤ng lµ t¸c gi¶ vµ lµ

chñ biªn cña nhiÒu cuèn s¸ch vÒ kinh tÕ ph¸t triÓn vµ kinh tÕ quèc tÕ, nh­

Ph¸t triÓn kinh tÕ cña §«ng ¸ (Development Economics of East Asia)

(Yuhikaku, 1997, cïng víi Kojiro Sakurai), §ång Yªn vµ ®ång §« La

(Dollar and Yen) (Nhµ xuÊt b¶n MIT, 1997, cïng víi Ronald I.

McKinnon), Ng­êi NhËt nh×n vÒ Ph¸t triÓn kinh tÕ (Japanese Views on

Econimic Development) (Routledge, 1998, cïng víi Izumi Ohno), vµ

Toµn cÇu hãa cña c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn (Globalization of

Development Countries)  (Toyo Keizai Shimposha, 2000).

Vµi nÐt vÒ t¸c gi¶
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