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khoan cho vay khan cap thay vi buoc ho phai déng cira ngay lap tic.

Viéc hoat dong qud tai va van dé no xau van tié€p tuc kéo dai.

2. Vu déng dat 1én ¢ khu vue Kanto va
van dé héi phiéu déng dat

Ngay 1 thdng 9 nam 1923, ca khu vuc Kanto rung chuyén bai
mot tran dong dat khéng 16. Dia trdn da 1én dén 7,9 do Rich-te. Tokyo
va Yokohama bi tan pha nghiém trong. Nguyén nhan tan pha 16n nhat 1a
do chdy. Nha & clia ngudi Nhat phan 16n déu 1am bang g6. Gan trua, khi
céc gia dinh déu dang chuin bi ndu com trua thi tran dong dat bat diu
rung chuyén. 100.000 ngudi da bi chét va 43.000 ngudi da mat tich.
Téng s6 can nha bi pha hity 1a 700.000. C4dc quan sit vién nudc ngoai thi
cho rdng Nhat Ban da rat binh tinh va duy tri tinh hinh an ninh khi xay
ra tham hoa nay, nhung trén thuc t€ rat nhiéu cu dan Han Quoc da bi giét
hai do nhiing tin don that thiét.

Nhat Ban 1a nuGc luon phai duong dau véi dong dat. Khong noi
nao & Nhat Ban lai khong c6 dong dat. Dong dat con lién quan téi nii 1ira
va céc sudi nuéc néng. Nguyén nhan chinh 1a do quan dao Nhat Ban nam
trén phan vo trdi dat khong 6n dinh ¢6 t6i bon dia tang luon dich chuyén.
Thuong c6 hai loai dong dat chinh & Nhat Ban. Thi nhat, khi cac dia ting
nay dich chuyén va va dap vao nhau va mot trong s6 chiing bi chim sau
dan vao sau trong long dét, thi 16p vo trdi dat s€ bi cang ra r6i sau d6 khi
n6 dan trd lai thi s€ gy ra mot tran dong dat 16n. Dong dat do su va cham
gilra cdc dia tAng nay thuong xay ra & sau bén dudi long dat va cé tac dong
dén ca mot khu vuc rong 16n. Thit hai, 16p vo trdi dit c6 rat nhiéu doan dt
nam ngay bén dudi 16p bé mat va khi céc 16p dit doan nay dich chuyén thi
ching ciing tao ra dong dat. Nhiing tran dong dit nay thuong cé cudng do
nho hon va anh hudng clia né cling han ch€ trén nhitng khu vuc nhé hon,
nhung vi né xay ra ngay bén dudi bé mat trai dat nén anh hudng ctia né
d6i vé6i khu vuc xay ra dong dat c6 thé van rat 16n. Tran dong dat khong
16 & khu vuc Kanto xay ra thudc loai thi nhat. Nhiing tran dong dat xay ra
6 Kobe va Dai Loan gan day la thudc loai thit hai.

137


http://www.pdffactory.com

Chuong 8

Tro lai nam 1923. Ngay sau tran dong dit khéng 16 & khu vuc
Kanto, Ngan hang Trung wong Nhat Ban da m& rong nhitng khoan cho
vay khén cép dic biét cho cdc ngan hang bi thiét hai do dong dat & khu
vuc Kanto. Céac khoan cho vay nay dugc ti€én hanh duéi dang tdi chiét
khdu nhitng hoi phiéu dong ddt.

Nhitng héi phi€u dong dat (nhitng héi phi€u thuong mai danh
cho céc khu vuc chiu anh hudng ctua dong dat) lic dau dugc mang dén
céc ngan hang dé duoc “chiét khau” (ngan hang s& mua cdc hoi phi€u
nay tir cc cong ty va tra tién mat sau khi trir di phan 1ai suét chénh léch
tai thoi diém hién tai vao ngay ddo han). Bing cdch ndy thi cdc cong ty
c6 thé thanh khoan duoc ngay cdc héi phi€u. Vé phan minh, ngan hang
s& dem cac hoi phiéu ndy dén ngan hang Trung uong (BOJ) dé duoc “téi
chiét khau” (BOJ s& mua lai cdc hoi phi€u nay va tra bang tién mat), do
vy ma cic ngan hang ciing nhanh chéng thanh khoan dugc céic hoi
phi€u ma ho da mua. Bing cdch nay, ngan hang Trung wong (BOJ) da co
ging gitt dugc tinh thanh khodn ctia héi phi€u va duy tri sy 6n dinh cta
cac hoat dong kinh t€ sau dong dat. Vi phuong cach tai chi€t khiu nay,
tham chi né€u nhiéu cong ty khong thé thanh toan duoc cdc khoan ng
thuong mai cia minh do chiu tic dong ctia dong dat thi hé thong tai
chinh ciing khong bi sup dé.

Trong khi su cttu canh tam thoi nay da bao vé duoc thi trudng tai
chinh Nhat Ban, thi né cling 1am nay sinh mot van dé khac. Vi BOJ da
tai chié€t khau khong phan biét tit ca cac hoi phi€u thuong mai tir viing
Kanto, nén cdc ngan hang va cac cong ty dang gip ric r6i v6i cdc moén
no xau khong phai do tdc dong cua dong dat ciing 1ii lugt mang cac hoi
phi€u khong thanh toan dugc dén BOJ. Ho da 1¢i dung chinh sach nay
dé doi cac khoan no xau dé 14y dugc tién mat.

Néu nhu céc vin dé cua cdc cong ty thuc chat 1a do xuat phat tir
tdc dong cua dong dat thi dang 1€ ra phai c6 mot s6 cdc cong ty s€ phai
dong clra ngiing hoat dong, nhung trén thuc t&€ gn nhu tit ca cac cong
ty déu van phuc hoi va duy tri dugc hoat dong ctia minh chi sau mot thoi
gian ngin va BOJ dang I& ra da c6 thé mua lai dugc gan hét tit ca cac

hoi phi€u dong dat. Nhung trén thuc t€, sau hai nam chi ¢c6 mot nua
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luong hai phi€u dugc cac cong ty thanh toan. Phan con lai 1a phan ng xau
khong doi duoc ma nhitng khoan ng nay déu khong lién quan gi dén tran
dong dat khéng 16 & khu vuc Kanto ca. Néu BOJ vén ti€p tuc giit cdc hoi
phi€u nay thi ho s& phai gdnh chiu nhitng t6n thit nang né. Nguoi ta goi
d6 1a “van dé hoi phi€u dong dat”.

Dé “binh thudng héa” lai cac héi phi€u dong dat, Chinh pha da
chudn bi soan thdo hai dao luat. Pao luat thit nhat s& cho phép cac hoi
phi€u kém kha ning thanh todn ma céc ngan hang thuong mai dang nam
gilt duoc 1ui ky han thanh todn lai thém 10 nam nita véi khoan dat coc 1a
cac trai phi€u chinh phl. Dao luat thit hai s€ cho phép chinh phi cung
cép cho BOJ mot khoan t6i da 1a 100 triéu Yén dé bu dap vao nhitng tén
that ctia BOJ ¢6 lién quan dén hoi phi€u dong dit. N6i mot cach khac,
nhitng hoi phiéu dong dat khong thanh todn dugc sé dugc chuyén mot
phan thanh cdc khoan ng dai han v6i ky han thanh toan dugc lui lai va
mot phan dugc xi x6a bang tién clia cong chiing. Nhitng cudc tranh luan

clia quoc hoi vé hai dao luat nay bat ddu né ra vao thang 1 nam 1927.

3. Nhiing lan séng dau tién cua cude
khung hoang ngan hang

Bo trudng tai chinh Naoharu Kataoka rdt muon nhanh chéng
thong qua hai dao luat vé héi phi€u dong dat, nhung cac dang doi 1ap thi
lai chi trich Chinh pht da dung tién ctia dan ching, 1a nhitng nguoi truc
ti€p dong thu€ cho Nha nuéc dé citu céc ngan hang 16n ra khoi con khén
khé. Ho yéu cau Chinh phu phai cong khai tdt ca cdc khoan ng xau va
tén cla cdc ngan hang dang nam giit cdc khoan ng x&u nay (lic do, rat
it nhitng thong tin nhu vay dugc tiét 10 ra bén ngoai, tat ca chi la nhiing
tin don). Ho tham chi con cho rang nguén goc sau xa cta nhitng hanh
dong nay cua Chinh pht 12 nham gitip d& nhiing ngudi cung phe cdnh
chinh tri v6i chinh phii. Trong qua trinh tranh cai, thi mot lugng 16n cac
khoan no xdu di dan dan dugc cong khai. Moi ngudi dan déu rat bat ngo
tru6c nhitng khoan cho vay khéng 16 khong thé thanh toan duoc nay.
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Ngay 14 thang 3 nam 1927, B trudng Kataoka da phai ding ra tra
16i nhiing cau héi don dap cta Uy ban Ngan sich cta Ha vién. Ong
Kataoka da rat thit vong khi bén doi lap da khong hiéu dugc tinh chat
nghiém trong ctia van d€ va ho ¢t muén kéo dai cudc tranh luan mai khong
di dén hoi két thiic. D€ 1am cho moi nguoi thay duoc rang tinh hinh da try
nén hét sitc cap thi€t va nghiém trong, 6ng ta da dua ra mot tin cudi cung
khi ng6i trén ban lam viéc cia minh: “Trua ngay hom nay, Ngan hang
Watanabe Tokyo cudi cliing ciing da bi pha san”. Tin tic nay giong nhu mot
qua bom da bat ngd gidng xuodng thi truong tai chinh va véi ca dam dong
dan ching. Ngay 1ap tic, ting hang dai nhiing ngudi gli tién da xuét hién
trudc cac ngan hang dé rit tién gli. Rat nhiéu ngan hang & Tokyo da dong
ctra. Bay chinh 1a ci s6c dau tién cta lan séng khuing hoang ngan hang. Tuy
nhién, d6 mdi chi 1a mot cudc khing hoang tai chinh nhé dién ra chi trén
khu vuc Tokyo. Diéu tdi t& nhat van con chua xay ra.

Trén thuc t€ thi Ngan hang Tokyo Watanabe khong hé bi phé san
néu theo cdc phan tich tai chinh. Ngan hang chi dang gap ric r6i vé viéc
thanh todn cdc khoan ng nhung nhiing rac roi ndy da nhanh chéng dugc
giai quyét. Nhung nguoi vién chiic dua thong tin dén cho ngai b trudng
tai chinh lai quén khong huy ban béo cdo 1an thit nhat. Mot s6 nguoi nghi
ngd rang ngan hang Tokyo Watanabe chic han da rat vui mimg véi tuyén
bo ctia ngai Bo trudng Tai chinh. Trén thuc t€ thi ngan hang nay dd muon
dong ctra tir 1au nhung ho can ¢6 mot cdi ¢ hop 1y. Gio day thi gidi quan
1y ngan hang hoan toan c6 thé d6 16i cho ngai bo trudng Kataoka thay vi
nhan lanh phan trach nhiém vé minh.

Nhiéu ngudi di 1én ti€ng chi trich ong Kataoka vi da 15 10i ma
gay ra cudc khung hoang tai chinh nam 1927. Nhung rd rang la, du c6
hay khong cé tuyén b6 cua 6ng nay thi hé thong tai chinh Nhat Ban ciing
da dang phai d6i mat véi van dé ng x4u nghiém trong roi. Nguyén nhan
thuc su cta viéc khiing hoang ngan hang 1a do 16i hé théng va chiing ta

khong chi d6 16i cho riéng mot cd nhan dugc.
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4. Suzuki Shoten va Ngan hang Dai Loan

Suzuki Shoten 1a mot cong ty thuong mai thudc loai narikin, 16n
manh nhanh chéng trong thé chién lan thi 1 nho cac hoat dong kinh
doanh dau co. Suzuki la tén clia ngudi sang 1ap va “shoten” c6 nghia la
clra hang. Van phong chinh clia cong ty nam & Kobe va téng giam déc
diéu hanh cong ty 1a Naokichi Kaneko. Doanh s6 bén ra clia cong ty nay
da c6 lic vuot xa ca doanh sO cla cdc zaibatsu 16n nhu Mitsui va
Mitsubishi. Cong ty nay c6 moi lién hé chat ché véi Dai Loan, dac biét
la chinh quyén thuoc dia Dai Loan, Ngan hang Dai Loan va gi6i kinh
doanh mia dudng Dai Loan. Cong ty duoc phép doc quyén ddi véi thi
truong long ndo san xuit & Dai Loan.

Nhung sau thé chién 14n tha 1 va sau khi nén kinh t€ bong bong
sup do, giong nhu cdc narikin khdc, Suzuki Shoten phai d6i mat véi van
dé ng x4u trong kinh doanh. Cong ty nay di yéu cau Ngan hang Dai
Loan, ngan hang chinh cuia cong ty, gia han thém cho cac khoan vay citu
nguy cho cong ty. Ngan hang Dai Loan 1a mot ngan hang dac biét, vira
dong vai tro 1a Ngan hang Trung wong ctia Dai Loan lai vira dam nhiém
chic nang cia mot ngan hang thuong mai. Mac du & vi thé€ nia chinh
thic, nita khong chinh thic nhu vay, ngan hang nay van nhanh chéng gia
han cho cdc khoan vay cho cac khach hang Nhat Ban, trong dé c6 ca
Suzuki Shoten. Khi cac khoan ma ngan hang nay cho Suzuki Shoten da
qua han, ngan hang ciing khong thé chdm dit quan hé lam @n vdi cong
ty nay vi téng s6 khoan ng ctia Suzuki Shoten da chiém mot phan qué 16n
trong hang muc cho vay cta ngan hang. Vi vdy ma ngan hang van tiép
tuc duy tri quan hé véi cong ty Suzuki Shoten thong qua viéc kéo dai
thém thoi han tra doi vé6i cac khoan no cil va cung cap thém cac khoan
cho vay méi. Ngan hang van chan chir chua dua ra duoc mot giai phap
cudi cung va do vay cdc khoan ng ct ngay mot chong chat va 16n thém.
Day rd rang chinh la van dé kikan ginko. Diing nhu nguoi ta van thudong
nodi, néu ban vay ngan hang mot mén nho ma chuyén lam an kinh doanh
clia ban bi d6 bé, ban s& gip rac roi. Nhung néu ban vay ngan hang mot

mon 16n ma khong thé tra dugc thi ngan hang s& gap réc roi.
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Tru s& cua Ngan hang Dai Loan

Cudi nam 1926, phan 16n nhat cua s6 hoi phi€u dong dat khong
thanh toan dugc dé don vé Ngan hang Dai Loan va cong ty Suzuki Shoten
(chiém 48,4%). Do d6, viéc giai quyét cac hoi phi€u dong dat cling dong
nghia véi viéc giai quyét cac kho khan cia Ngan hang Dai Loan va cong
ty Suzuki.

Ngay 26 thang 3 nam 1927, cudi cung, Ngan hang Pai Loan
cling da tr ch6i khong cho cong ty Suzuki Shoten vay thém bat cit mot
khoan nao nita. Tin tdc nay qua thuc 1a mot cd soc¢ vi nhu vay c¢6 nghia
rang tinh hinh da rat bi dat va vuot xa khoi su tudng tuong cia moi
ngudi. Truéc day, moi ngudi van con hy vong rang chinh phu s& tim mot
céch nao d6 dé giai quyét kho khan nay, vi Ngan hang Pai Loan 1a mot
ngan hang dic biét va cong ty Suzuki 12 mot cong ty qua 16n khong thé
sup d6 dugc (mot suy nghi c6 van dé thuoc vé tam 1y!), Naokichi
Kaneko, téng gidm doc cong ty Suzuki da ting noéi: “Ping lo, Chinh
phu s& khong bao gid dé ching ta sup d6 dau”. Khong ai nghi ring
Chinh phtl s& ra lénh cam d6i v6i ho va dé cho Ngan hang Pai Loan
cham dit quan hé 1am an vé6i Suzuki. Khi tat ca nhiing diéu d6 xay ra,
thi chudi sup d6 ngan hang lan thit hai bat ddu, 1an nay 1a & khu vuc
Kansai vi hoat dong chinh clia cong ty Suzuki 12 ndim & Kansai, bao gém
Osaka, Kobe va Kyoto.
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Hinh 8-1. H&i phiéu dong dat khong thanh toan dugc

Téng Ngan hang

207 triéu yén Dai Loan
48.4%

Nguén: Takahashi va Morigaki (1993), tr.146.

5. BOJ yéu cau su dam bao cia Chinh phu

Béang can d6i tai chinh clia Ngan hang Dai Loan rit bat thuong.
Bén cot tai san, nhitng khoan ng xau cta cong ty Suzuki chi€ém phan 16n.
Bén cot cong ng, thay vi cdc phan tién gui tiét kiém va cdc khoan phai
thu, ngan hang lai chli yéu dua vao cdc khoan kéu goi cho vay ngéan han
gilta cdc ngan hang, ciing nhu cic khoan cho vay tir Ngan hang Nhat
Ban. Ngay sau khi viéc chdm dut quan hé gitta Ngan hang Dai Loan va
cong ty Suzuki dugc tuyén bd, cadc ngan hang thuong mai khac tu dong
rit hét cdc khoan cho vay lién ngan hang ctia ho khoi Ngan hang Dai
Loan. Céch duy nhat dé Ngan hang Dai Loan ton tai hién nay 1 c4u ctu
dén nhiing khoan cho vay thém ctia BOJ.

Viao thoi diém nay, tham chi ca BOJ ciing tir ch6i cdp thém
nhitng khoan cho vay trir khi ¢6 mot dao luat méi quy dinh rang tat ca
céc ton that ctia BOJ s& dugc dén bu trong twong lai. Trong sudt mot
thoi gian dai, duéi siic ép chinh tri, BOJ da rit hao phdong gitip d& cac

143


http://www.pdffactory.com

Chuong 8

ngan hang khi ho gap ric r6i. Nhung diéu ndy da ngdm phd hoai uy tin
tai chinh cua BOJ. Hién nay, vao thoi khiac quan trong ndy, lan ddu tién
BOJ v6i tu cach 1a mot ngan hang Trung vong tré nén doc 1ap v6i Chinh
phu va da tir choi thuc hién vai tro “1a nguoi cho vay cudi cung”. Chinh
phu bi thic ép phai nhanh chéng ban hanh mot dao luat méi (mot siac
lénh Hoang gia khin cap) dé thod man yéu cau dat ra cia BOJ. Noi dung
clia sic lénh méi dugc dé xuat bao gém nhitng diém sau: (i) BOJ c6 thé
kéo dai thém thoi han ctia nhitng khoan cho vay dac biét doi v6i Ngan
hang Dai loan ma khong cin phai thé chidp cho dén cudi thang 5 nam
1928; (ii) Chinh pht s& bdi thudng cho BOJ toan bo nhung tén that c6
thé xay ra lién quan dén khoan cho vay nay t6i da 1a 200 triéu yén.

Sic 1énh Hoang gia s& dugc mot hoi dong bi mat phé duyét va
sau d6 s& dugc Nhat hoang ky. Chinh phti hy vong rang sac Iénh nay s&
dé dang duogc thong qua. Nhung Hoi dong bi mat, von chiu nhiéu tic
dong cua cac chinh tri gia bao thu, trai véi ky vong ciia Chinh pht, da
bac bd ban sic lénh duoc dé xuét. Uy ban bac bd ban sic lénh 1a do
nhiing thanh vién trong Uy ban nay khong thich dudng 16i ngoai giao
hoa giai ctia chinh phu d6i v6i Trung Qudc (“Nén dan chu Shidehara”,
chuong 7). Khi ban du thao sic 1énh nay bi bac bo, BOJ da tir chéi cho
Ngan hang Dai Loan vay tién. Chinh quyét dinh nay da buoc Ngan hang
DPai Loan phai tuyén bé déng cua vao ngay 18 thang 4 nam 1927. Ciing
trong ngay hom d6, mot ngan hang khac la ngan hang Omi, chuyén
doanh trong linh vuc bong soi ciing dong cira.

Viéc dong cura cia Ngan hang Pai Loan va Ngan hang Omi da
khoi dau cho mot chudi sup dé clia ngan hang trén khiap Nhat Ban. Day
chinh 1a mot cudc khing hoang tai chinh tht ba trong nam 1927 va dong
thoi ciing 1a cudc khung hoang trdm trong nhat. Vao ngay 22 thang 4,
Chinh phu da 1énh cho cdc ngin hang phai “tu nguyén” déng cilra hai
ngay va lan luot thuc hién 3 tuén 1€ “d6ng ctra khong tra ng” dp dung cho
hau hét cdc nghia vu tai chinh. Nhitng gidi phap nay 1a nham bao vé ngan
hang khoi viéc nguoi dan rit tién gui (trir truong hop d6i véi cac khoan

nho dé trang trai chi phi sinh hoat ctia ngudi dan). Trong lic d6, cac ngan
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hang lai dem ra hang chong tién mat dé ching to cho ngudi gli tién thay
12 ho c6 rét nhiéu tién dé thanh toan. Tinh hinh vin dugc duy tri 6n dinh
va moi viéc lai binh thuong trd lai khi thoi gian “déng cira khong tra ng”
cua ngan hang qua di - tat nhién 1a trir khi cadc ngan hang bi pha san va

cdc nguoi gui tién bi mat cdc khoan ti€t kiém cua ho.

6. Nhirng hau qua cua khung hoang
ngan hang

Cuoc khing hoang tai chinh nam 1927 vé€ co ban chinh 1a mot
cudc khiing hoang ngan hang. Cudc khing hoang giy ra nhiing anh
huéng tdm vi mo khong t6t nhung ciing khong qud nang né. Su sup do
vi mo toi té nhat thi phai mai vai nam sau d6 méi xay ra va la do nhiing
nguyén nhan khic (chuong 9).

Hau qua r6 rang nhit cta cudc khiung hoang ngan hang nam
1927 1a su tap trung tai chinh. Sau khung hoang, chinh phu da thanh ly
hoac sap nhap nhitng ngan hang 1am an kém hiéu qua thanh khoang 24
ngan hang méi trong vong mot nam. Trong qua trinh nay, nhitng nguoi
gui tién chinh tai cic ngan hang bi phd san bi mat khoang 35-50% tién
tiét kiém cta ho. Chinh phtt con khuyén khich thém cac ngan hang nho
con lai ti€n hanh sdp nhap bang céch dp dung yéu cdu vé luong von toi
thi€u va mot s6 yéu cau khdc déi véi ngan hang. Tat nhién, moi ngudi s&
chuyén cédc khoan tién gii ctia ho tir cdc ngan hang nho dia phuong sang
céc ngan hang 16n c6 tén tudi hon. S6 lugng cac ngan hang thuong mai
giam tir hon 2000 ngan hang vao nam 1919 xudng con 625 ngan hang
vao nam 1932. Cic khoan tién glii ngay cang tap trung hon vao nam
ngan hang 16n la: Mitsui, Mitsubishi, Sumitomo, Yasuda va Daiichi.
Diéu nay ciing lam giam lugng cung tin dung cta ngan hang danh cho
céc doanh nghiép vira va nho. Nhung ciing ¢6 thé néi ring viéc gi6i han
cac ngan hang kikan ginko nho 1a rat tot, va né da déng gép vao viéc

hién dai hod Iinh vuc ngan hang cta Nhat Ban.
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Hinh 8-2 S6 lugng ngan hang
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Nguon: Cuc Diéu phéi va Quan 1y, S6 lieu lich st Nhat Ban, Tap 3, 1988.

RO rang ring, quy mo tai chinh clia nhitng nam 1920 khong thé
so sdnh duoc v6i ngay nay. Bao hiém tién glri h6i d6 con chua cé, viéc
gidm sdt ngan hang va céc quy dinh vé€ ngan hang, nhu quy dinh vé viéc
phai du von BIS, van con chua dugc dp dung, va BOJ van chua hoan
thanh duoc vai tro 1a nguoi cho vay cudi cung ctia minh.

Nhung vé diém cudi cling nay, thi vn con c6 mot s6 cau hoi
duogc dat ra. Ching ta c6 nén trach BOJ khong khi ngan hang da khong
gitip ngan hang Pai Loan gidi quyét cidc khodn no ding vao thoi diém
quan trong nhat? Chung ta can phai xem xét mot s6 mat sau, va danh gia
cudi cung s€ tra 10i cau hdi dat ra & trén.

«  BOJ da bi buoc phai ctu gitip qua nhi€éu ngan hang ma diéu nay
hoan toan ndm ngoai ¥ mudn chi quan cua BOJ ciing nhu déng
thoi 1am t6n hai dén uy tin chia ho. Mot mat ndo d6, BOJ da phai
khing dinh lai su doc lap chinh tri cia minh. Trong khi nhitng

hau qua truc ti€p ctia viec dé cho Ngan hang Pai Loan bi pha san
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la rat nang né thi viéc cung cdp mii nhitng khoan cho vay khan
cép chua chic da 1a mot giai phép tot.

BOJ biét ring viéc cung cap ngay lap tic nhitng gidp d& vé tai
chinh khong gi6i han la can thi€t dé tranh khoi nhitng truc tric
vé tai chinh. Nhung cong chiing va Quéc hoi khi d6 lai cé nhiing
phan khang quyét liét vé viéc rot tién cta dan vao mot s6 ngan
hang 16n. Vi 1y do nay, BOJ da phai ap dung bién phap manh doi
v6i Ngan hang bai Loan.

Viéc déng clra ngan hang 1a mot viéc 1am bat dic di nhung néu
lam nhu vay ho s€ giit dugc uy tin trong dai han d6i vé6i cac ngan

hang con lai.
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Osachi Hamaguchi va Junichiro Koizumi

Dudi day 1a nhitng trich dan tir bai viét clia gido su Junji Banno, “Osachi
Hamaguchi va Junichiro Koizumi”. Bai viét da so sdnh cédc chinh sdch cua
chinh phtt Hamaguchi (1929-31) va chinh phtt Koizumi (2001-2006). Bai viét
da dugc dang tai vao thang 10 nam 2001 trén t& Ronza, mot tap chi ra hang
théng rat néi tiéng. Nhitng nhan dinh clia gido su c6 lién quan chat ché dén
chuong 8 va chuong 9. Do vy bai viét cta gido su duge trich dan & day.

Xét vé co cdu kinh t&, Nhat Ban trong nhiing nam 1920 ciing phai d6i mat
v6i nhitng vin dé twong tu nhu nhitng van dé ngay nay. Cu thé 13, cau héi ring
lam sao dé d6i mit v6i hau qua clia kinh t€ bong béng sau thé chién 14n thit 1
sup dé ciing tuwong tu nhu cAu héi rang 1am sao chiing ta d6i mét vé6i viéc sup
do cta bong bong Heisei trong nhitng nam 1990. Trong nhitng nam 1920, va
ciing giéng nhu thoi diém hién nay, kinh t€ tri tré 12 vi nhitng nha hoach dinh
chinh sich da né tranh va tri hoan viéc dua ra giai phap cho nhitng van dé gap

phéi vi ho s s& phéi gdnh chiu nhiing tén that trong ngin han.

Tinh hinh nhitng nam 1920, bao gém ca van dé d6i mét v4i nhitng khoan
cho vay khong thanh todn dugc va quyét dinh chinh séch tré vé€ ban vi vang,
ciling rat giong véi nhitng van dé kinh t€ ma chinh phit Koizumi gap phai. Va
cling nhu ngay nay, kinh t&€ Nhat Ban von dugc ho trg rit nhiu vé tai chinh,
thi dang 1am vao con dudng bé tic vé mat chinh sach. Khong c6 giai phap nao
khé4c ngoai viéc chap nhan ché do ban vi vang dé han ché nhitng cong ty hoat
dong kém hiéu qua v khuyén khich viéc d6i mdi cong nghé & cic cong ty

hoat dong hiéu qua.

Tuy nhién, ddnh gid cta gidi truyén thong dai ching vé cdc chinh sich
cta chinh pht Hamaguchi - cling nhu Bo truong tai chinh Junnosuke Inoue,
nguoi da tién hanh céi t6 kinh t& - thi thudng kha tiéu cuc. Mot phan 12 vi do
suy thodi toan cdu ¢6 anh hudng nhanh chéng dén nén kinh t€ Nhat Ban ngay
sau khi trd lai ch€ do ban vi vang. Gidi truyén thong ngay nay thuong c6 xu

huéng tap trung vao nhiing mat yéu kém cta cdc chinh sich kinh t€ cua
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Hamaguchi va Inoue. Nguoc lai, ho lai rat tdn thanh céc chinh sach cua Bo
trudng tai chinh Korekiyo Takahashi, nguoi sau nay da phuc hoi lai chii nghia
banh truéng tai chinh, ho cho rang chinh phii 6ng Koizumi khong nén lap lai
sai 1am cua chinh pht Hamaguchi. Day c6 phai 1a mot bai hoc ding rit ra tir

lich su?...

Chinh sich tai chinh dugc danh gia cao cta 6ng Takahashi tém lai chinh
12 viéc phat hanh trdi phi€u chinh phii dé bu dp nhitng chi phi chién tranh
& Machuria va I viéc chii dong chi nhitng khoan dé gitip d& nhiing quan &
nong thon thodt khoi thoi ky suy thodi. Chinh sdch nay duge goi 1a Jikyoku
Kyusai, hay gan day hon 1a, Tomen no Keiki Taisaku (c6 nghia la chinh sich
phuc héi tai thoi diém hién tai). Chinh séch nay dugc xem nhu 1a c6 hiéu qua
kép vira xay dung co s ha tdng vira tao ra cong an viéc lam... Nhung rat khé
dé c6 thé khang dinh ring chi véi rieng mot chinh sach nhu vay da c6 thé cai
thién dugc nang suét va tinh canh tranh ctia cdc cong ty Nhat Ban, dan tGi su

biing né kinh té.

Néu chiing ta xem xét mot cdch ky ludng hon thi chiing ta c6 thé thay
riang viéc danh gid thién léch vé Inoue va Takahashi 13 xuét phat tlr viéc nhan
dinh tr nhitng géc do kinh t€ vi mo khac nhau cta céc chinh sich tai khod.
Viéc ddnh gia cdc mat kinh t€ vi m6 vé cdch ma khu vuc tu nhan phan hoi lai

chinh séch van con chua duge dé cap dén.

Nhu t6i da 1ap luan & trén, Nhat Ban trong nhiing nam 1920 rét can t6i mot
cudc cai td vé co cau dé gidm bét nhitng khodn tii sin ng xau sau thoi ky the
chién thit 1 va khai thac nhiing loi th€ canh tranh méi. Qua thuc 1a da cé that
nghiép va phad san xudt hién dudi chinh sich tai khod Inoue cua chinh phu
Hamaguchi. Nhung chung ta ciing phai nhan ra rang, trong sudt thoi ky nay, rat
nhiéu cong ty da tién hanh tii co ciu va cang ¢d lai hoat dong kinh doanh, co
cau cong nghiép ciing duoc diéu chinh, va cdc nganh xuat khiu ciing d trai qua
qué trinh hop 1y hod vé& quéan 1y va phét trién k§ thuat. Chi sau nd luc hop tic
sau rong gitta nha quan 1y va ngudi lao dong nham nang cao hiéu suét thi nén

kinh t& Nhat Ban méi c¢6 thé phuc hoi dugc sau giai doan nay...
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Mot khi bai hoc lich stt nay duoc rit ra thi chinh pht Koizumi nén dp
dung bai hoc 4y d6i véi hoan canh hién tai. Toi da dé cap dén rat nhiéu 1an
rang Nhat Ban ngay nay cin phai hoc tap tir chinh phit Hamaguchi rdt nhiéu
va Pang Minsei ctia ong Hamaguchi. Nhat Ban thuc su can phai xay dung

dugc mot dang nhu Dang Minsei.

Nhiing cai c4ch kinh t&€ lu6n luon kéo theo nhitng tén that khong thé trdnh
khoi. Thét nghiép chic chin sé ting va phd san ciing s& xay ra. Nén kinh t€ c6
thé bi tén that dé phuc hoi trong thoi gian ngin. Trong nhitng hoan cinh nhu
vay, thi dang chinh tri nao s€ chiu trach nhiém va ai s& 1a nguoi tién hanh
nhitng cudc cai cdch tiép theo? Bai hoc thoi tién chién, theo nhu cdch ma toi
da phan tich, 1a di€u ma ching ta cAn phai hoc tap tir Dang Minsei va phai 4p
dung n6 vao hoan canh hién nay. Dang Seiyukai - n6i mot cach khac 1a Dang

Dan chii Tu do - s& khé c6 thé 12 ngudi tao ra dugc mot dong Iuc cho cai cch.
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Nhifng nam 1930 va nén kinh (&
chién tranh

Cudc bao dong Manchuria - Quan doi Nhat Ban diéu binh qua céng khu vuc Qigihar
& Hac Long Giang, Trung Qudc.
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1. Thei ky suy thoai Showa, 1930-1932

Giai doan 1930-32 1a giai doan kinh t€ Nhat Ban bi suy thoai
tram trong nhat. Lan suy thodi nay con nang né hon rat nhiéu so véi cudc
khung hoang tai chinh nam 1927 (chuong 8) do6i véi tit ca moi mat trong
doi song ngudi dan Nhat Ban, bao gom ca kinh t€, chinh tri va xa hoi.
Cudc suy thodi xay ra la do hai yéu t6 lién ti€p tac dong.

Vé bén ngodi, su sup dé thi trudng ching khodn pho Wall,
thudng duoc goi 1a Ngay thir nam den toi, vao thing 10 nam 1929 va
cudc dai suy thodi ciia nén kinh té'thé gioi da tac dong nghiém trong dén
nén kinh t€ Nhat Ban. Khung hoang kinh t€ bit ddu tir Hoa Ky réi lan
rong sang cac nudc tu ban khac da lam cho gia ca bi tut gidm va tinh
trang that nghiép gia tang.

Trong nudc, chinh phu Pang Minsei (thdng 7 nam 1929 - thang 4
nam 1931), dudi su 1anh dao truc ti€p cua thu tuéng Osachi Hamaguchi,
Bo truéng Tai chinh 6ng Junnosuke Inoue, va Bo trudng Ngoai giao 6ng
Kijuro Shidehara, da chu dong dp dung chinh séch giam phdt nhdm han
ché nhitng ngan hang va cong ty hoat dong kém hiéu qua va dé chuén bi
cho ca nuéc chudn bi trd lai thoi ky ngang gid vang (vi du, khoi phuc lai
miic ty gia ngoai h6i c6 dinh 1a 2 yén déi 1 do la khi quy doi).

Trong su6t nhitng nam 1920, viéc khoi phuc lai ché do ban vi
vang duogc coi nhu 1a mot muc tiéu kinh t&€ quan trong. Cudi clung, vao
thang 1 nam 1930, ché d¢ nay cling dugc ap dung dudi su lanh dao cua
Bo trudng Tai chinh 6ng Inoue va dong Yén Nhat dugc ¢6 dinh lai theo
ty 1é ngang gia trudc day. Trude khi ti€n hanh 4p dung chinh sich nay,
ong Inoue da ti€n hanh mot chuong trinh that chat kinh t€ vi mo va giam
phat nén kinh t€ nham trd lai v6i ty gid hoi dodi cao hon gia tri hién tai.
Ong Inoue lap luan ring:

Nén kinh t€ clia chiing ta van con rdt bat én vi 1énh c4m xuét khdu vang [viéc
déng Yén khong chuyén ddi dugc ra vang kéo theo 1 nhitng bién dong ty gid].
Chiing ta phai tu do hod xuat khdu vang cang sém cang tot. Nhung ching ta
khong thé tu do hod xuét khdu vang ma khong ¢6 chuédn bi k§ ludng. Vay ching
ta phdi chuén bi nhitng gi? Chinh phil phdi thit chat ngan sich. Ngudi dan phai

chdp nhan sy thi€u thon vé tai chinh va ban than ho phai tu cat giam chi tiéu.
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Né&u lam dugc nhu vay, thi gid ca sé giam va nhap
khdu s& thu hep lai. Diéu d6 s& dan t6i mot ap luc
ddy ty gid hoi dodi cha déng Yén lén cao...
Chiing ta dang d6i mat véi mot cudc suy thodi ma
van chua tim ra 16i thodt. Néu khong lam gi,
ching ta s€ bi chim sau hon nita trong cudc suy
thodi nay. Truéc day, Nhat Ban thudong vuot qua
duogc cdc cudc suy thodi ma khong cén su trg gidp
cua bén ngoai. Nhung hoan canh hién nay khong
cho phép chiing ta hy vong s€ tu vuogt qua dugc

nhu truée day vi cdc nén kinh t€ Chau Au hién da
rdt suy yéu sau thé chién thi 1. Trong hoan canh y
d6, ching ta khong nén trong chd vao viéc cdu  Junnosuke Inoue (1869-1932):
nudc ngodi s& kéo ching ta ra khoi sy khon khg  chuyén gia ngan hang, Théng
hién nay. Su phuc héi can phai ti€n hanh bang doc ngan hang Nhat Ban,
chinh ndi lyc cua ching ta. Khong con ciach nao B truong Bo Tai chinh.

khac ngoai viéc ching ta phai tu that lung buoc

bung (Bai viét cia Junnosuke Inoue, Tap 1, 1935).

Nhung that khong may, chinh sach giam phat ctia Inoue lai dugc
ti€n hanh ngay vao thoi diém bat dau clia cudc Dai suy thodi cta nén
kinh t& th€ gidi. Nhat Ban bi chim sau hon vao vong xody clia giam phat
va that nghiép gia tang va su bit man trong dan ching d6i vé6i chinh sach
ctia Inoue bat ddu lan rong. Chinh sach cua Inoue van con dugc tiép tuc
hai nam sau d6 cho dén khi chinh phu Seiyukai 1én ndm quyén thay thé&
chinh pht dang Minsei vao thang 12 nam 1931.

O Anh, John Maynard Keynes nam 1925 da khang dinh ring
Anh khong nén trd lai ché€ do ngang gia vang vdi ty gia hoi dodi cua thoi
tién chién, vi ty gid can bang da tang cao hon do su bién dong cua gia
quoc t€. Néu lua chon ty gid hoi dodi cao hon gid tri thuc, thi ong du
dodn rang s& din dén mot cudc suy thodi. Keynes tinh todn rang dong
Bang Anh s& cao hon gia tri thuc 1a 10% néu so vGi mic ngang gia tir
thoi tién chién. Va & Nhat Ban cling vay, Tanzan Ishibashi, mot nha bdo
vé kinh t€ 1am viéc cho td Toyo Keizai Shimposha, da 1ap luan rang néu
trd lai ch€ do ban vi vang thi phai c6 mot mic ngang gida mdi va thap

hon. Nhung Ishibashi chi ndm trong s6 it nhiing ngudi nhan ra diéu nay.
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Tuy nhién, Inoue vén cho ring Nhat Ban cdn phai giam phat. Ong
lap luan ring nhitng cong ty va ngan hang khong sinh 10i c6 thé ton tai
duoc trong nhitng nam 1920 ma khong sap nhap, lién két hay dong cua la
do chinh phi va Ngan hang Nhat Ban da hao phéng gitip d& ho. Ong ta
cho ring giam phat c6 thé gay nén mot s6 t6n thit nhung 1a rat can thiét
dé loai bd duoc nhitng nganh kém hiéu qua. Nhung nhiéu ngudi da chi
trich -- vd dén nay van chi trich -- ong ta vi da theo dudi chinh sich giam
phat mot cach thdi qua khi ca thé gigi dang nam trong tdc dong cua cudc
Dai suy thodi. Nhung Inoue da khong thay doi quyét dinh ctia minh va
cudi cling 6ng bi 4m sat vao nam 1932. C6 1€ y dinh cua 6ng vé co ban rét
kha thi nhung hoan canh va thoi gian 4p dung lai khong thich hop.

2. Su biat n xa héi va su xuit hién cia
chu nghia Phat xit

Cuodc suy thoai Showa di tan pha xa hoi Nhat Ban. Nhitng hau qua
chinh clia né dugc miéu ta & bén dudi day.

Tht nhét, nhu céc thoi ky trudc, su suy thodi kinh t€ vi mo lic dau
biéu hién & viéc gid ca gidm, va san lugng ban diu van chua gidm nhiéu
lam (trong sudt giai doan ndy miic ting trudng thuc t€ udc tinh van 1a
duong). Khi gid ca gidm, cac nha sdn xuat s& san xuét nhiéu hon dé duy
tri muc 1oi nhuan cii va dé duy tri hoat dong ctia nha mdy. Nhung 10 rang
ring, tam ly do s& 1am thi trudng bi thita cung va dan t6i tinh trang giam
phat. Tit nam 1929 dén nam 1931, chi s6 gid ca ban buon da giam 30%,
gid ca nong nghiép giam 40%, va gia ca hang dét may giam gan 50%.

Th hai, sy ban cing hoa & nong thon di lén dén miic dinh diém
vao nam 1931. Thém vao d6, nhiéu viing nong thon lai bi 1am vao nan déi
nam 1934. O viing Tohoku (phia Pong bic) Nhat Ban, d6i ngheo & viing
nong thon da lam cho rédt nhiéu tré em bi thi€u an, nhiéu gia dinh & nong
thon phai ban ca con géi cia ho. Tham hoa xay ra & nong thon nay da gay
ra rat nhi€u su bat binh va phan khang cua nguoi dan doi véi chinh pha
duong thoi va v6i nhitng doanh nghiép 16n.
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Hinh 9-1 MUc gia ban buén

(1929 = 100)
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Chu thich: Khong c6 s6 liéu vé nong nghiép va dét may trude nam 1929.
Nguén: Cuc diéu phdéi va quan 1y, S6'liéu lich sit cia Nhdt Bdn, Tap 4, 1988.

Hinh 9-2 Thu nhap trung binh clia cac hé nong dan
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Nguén: Cuc diéu phdéi va quan 1y, S6'liéu lich sit cia Nhdt Bdn, Tap 2, 1988.

Thit ba, viéc lién két hop tac thanh t6 hop 16n va hop Iy hod kinh
doanh ciing dang dugc chinh phu rat khuyén khich. Thi truong tu do
duong nhu cang lam cho cudc suy thodi trd nén toi té hon, vi thé nhiing
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thoa thuan vé viéc cat giam san luong da dugc dp dung. Cdch lam nay da
lan rong ra rat nhi€u nganh san xudt bao gom nganh s¢i bong, soi to
nhan tao, cic-bua, gidy, duong, bia va than.

Thit tu, phong trao Phdt xit bat ddu xuat hién. Fascio 1a thuat ngit
dugc st dung dé chi nhitng quan doi dugc chinh tri hoa va nhitng nhém
céanh hitu dang am muu thanh 1ap mot chinh thé chuyén ché. Trong
nhiing ndi that vong kinh t€, ngudi dan thudng d6 16i cho Chinh phu va
nhiing chinh sich cua dang duwong nhiém. Tham chi ca nhiing ngudi dan
thuong, nhitng nguoi thuong ngay vén cam ghét chii nghia quan phiét,
cling cam thay that vong v6i Chinh pht dwong nhiém va ho trd nén cam
thong hon véi mot “phong trao cai cach” do quan doi va nhitng ngudi
theo chili nghia dan toc ti€n hanh.

Trong nhitng nam 1930, nhiing tu tudng chinh tri va tién ti€n dan
chuyén tlr xu huéng chii nghia tu do kinh t€ sang kiém soat dudi su quan
1y cia Nha nu6c. C6 rat nhiéu 1y do dé ly gii nhu: (i) &nh hudng ctia chi
nghia Méc; (ii) nhitng thanh cong kinh t&€ ruc & ctia Lién bang X0 Viét;
(iii) suy thoai Showa; (iv) quan diém cho ring giam phat s& cang tang
néu qué nhiéu canh tranh; va (v) su that vong déi véi cac chinh tri gia va
cdc dang chinh tri. Nhiéu ngudi cho ridng nhiing ngay ctla thi trudng
tw do Hoa Ky da hét va tir nay tr& di, kiém sodt ciia Nha nudc va doc
quyén cong nghiép méi tang cudng kha nang canh tranh ctia nén kinh t&€
quoc gia.

Mot muc dich khdac ma quan doi va cdc nhém canh hitu nham t6i
d6 1a viéc md rong quan su. Ho chi trich “nén dan cht Shidehara”, ma
ho cho rang 12 da qua mém moéng vé6i Trung Quéc. Muc dich trude tién
ctia ho 12 bao vé nhitng lgi ich ciia Nhat Ban & Manchuria va & Mong Co
[chinh x4c hon la phan phia Pong nim sau bén trong Mong C6 nhin tir
Trung Quoc]. Tuy nhién, viéc xam lugc bing quan su doi v6i Trung
Qudc s& vi pham vao nhiing thoa thuan véi nudc 16n & Chau Au vé chinh
sdch “md cira va co hoi binh diang” & Trung Qudc. Néu xé bod thda usc
nay Nhat Ban sé phai d6i dau véi rii ro 1a phai dan trai quan doi trén
khip Trung Qudc va trén ca khu vuc Pong Nam A va tham chi 1a trén
khap thé gidi.
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3. Dang Seiyukai va Dang Minsei

Seiyukai (tén diy du la: Rikken Seiyukai) dugc lién doan cua
Hirobumi Ito, mot chinh tri gia hang dau va truée d6 da timg 1a thanh vién
cta dang d6i 1ap, nguoi di quyét dinh hgp tac véi chinh phu thanh 1ap nam
1900. Nhiing chinh sach chinh cua dang nay la (i) chinh sach tai khoa tich
cuc trong d6 nhian manh dau tu cong cong ¢ nong thon va co sé ha tang cong
nghiép; (ii) chdp nhan viéc xay dung va mé rong quan doi; va (iii) lam hai
long mot bo phan ctt tri nho hep (cac dia chit & nong thon va nhiing nguoi
giau thanh thi). Dang nay ung ho quyét dinh chi nhitng khodn tién cong cong
16n va trg cdp. Seiyukai nghia 1a “xa hoi cua nhitng nguoi ban chinh tri”.

Ddng Minsei (tén diy du la: Rikken Minsei To) von trudc day
duoc goi la Kenseikai (1916), sau dén nam 1927 sap nhap véi mot dang
khac va trd thanh Dang Minsei. Nhitng chinh sich chinh cia dang nay la
(i) that lung buoc bung vé kinh t& va chan hung nén cong nghiép (mot nén
kinh t€ tu do va chinh pht nhd); (ii) tré vé ch€ do ngang gid vang thdi tién
chién; va (iii) hop tac quoc t€ va chinh siach ngoai giao hoa binh, dic biét
la v6i Hoa Ky. Nhiing doi twong tng ho dang nay bao gébm nhiing tri thic
va dong bao & nong thon. Minsei ¢6 nghia la “chinh tri cia nhan dan”.

Nhitng cur tri Nhat Ban thuong khong phai ldc nao cling bo phiéu
cho mot dang co dinh. Ho thudng thay déi tir viéc tng ho dang nay sang
ung ho dang khac tuy thuoc vao timg van dé va tuy thuoc vao tirng hoan
canh. “Nhiing dang vo san” nhd hon cling xudt hién véi thanh phan tng
ho chii yéu l1a nong dan va cong nhan.

Nhu da dé cap dén tir trude, Junnosuke Inoue cia Dang Minsei
(Bo trudng Tai chinh nam 1929-31) da rat tam dic va kién tri v6i chinh
sdch giam phat va trd lai ch€ do ban vi vang. Chinh sich nay da gay ra
mot cudc suy thodi nang né thé nhung 6ng ta chua bao gid ¢é y dinh thay
déi hay héi ti€c vi nhitng quyét dinh clia minh. Dan chiing da tr& nén hét
sttc gian dit véi chinh sich nay cia ong ta. Cudi cung, Chinh pha (noi
cac Wakatsuki thit hai) cling bi thay th€ sau hau qua cta vu x0 xat thang
10 (xem thém bén duGi) va chinh pht Seiyukai 1én nim quyén thay thé&

(ndi céc Inukai) vao ngay 13 thiang 12 nam 1931.
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Bang 9-1 Hai dang chinh tri chinh trong thai ky tién chién & Nhat Ban

Pang Minsei Pang Seiyukai
Nhitng ngudi Tang 16p tri thic, cong nhan & | Cic doanh nghiép 16n, chu dat &
ung ho chinh thanh thi nong thon va nhiing dia chu giau cé
Chinh phti nho, nguyén tac thi | Chinh pht 16n, cha nghia hanh
Chinh séch truong tu do, han ché nhitng don | dong tai khod, ddu tu cong cong
kinh t& vi kém hiéu qud thong qua | vao cong nghiép va phit trién
chinh sdch that lung budc bung | nong thon
Hop tdc v6i Hoa Ky, chong lai | - .
(fp a(i VoL Hoa yA chong We,u Ung ho viéc banh truéng quan
L, viéc xam lugc quan sy cla BV
Chinh sach . . .| su, hgp tdc v6i quan doi, néu
» . Trung Quoc (bao vé nhiing loi R e R i .
doi ngoai can thi€t s&€ ngam phd hoai

ich ctia Nhat Ban tho
ic \cua a. .an ong qua con Péng Minsei
dudng ngoai giao)

T thiang 12 nam 1931 dén
thdng 2 nam 1936, Korekiyo
Takahashi luon trung thanh véi

Bo trudng tai
chinh va chinh

Cho dén thang 12 nam 1931,
Junnosuke Inoue van theo dudi

sichcliabo trudng | chinh sdch gidm phat dé trd lai h ) L, D R
- B ) N . +« ... | chinh sich giam gid dong yén,
trong nhitng nam | mic ngang vang thoi ky tién . . a
e mo rong tai chinh va tién t¢ dé
1930 chién

dang (sau nay thi nguoc lai)

Nhitng cur tri Nhat Ban thuong khong phai ldc nao cling bo phiéu
cho mot dang co dinh. Ho thudng thay déi tir viéc tng ho dang nay sang
ung ho dang khac tuy thuoc vao timg van dé va tuy thuoc vao tirng hoan
canh. “Nhiing dang vo san” nhd hon cling xudt hién véi thanh phan Gng
ho chi yéu l1a nong dan va cong nhan.

Nhu da dé cap dén tir trude, Junnosuke Inoue cia Dang Minsei
(B0 trudng Tai chinh nam 1929-31) da rat tam dic va kién tri v6i chinh
sdch giam phat va trd lai ch€ do ban vi vang. Chinh sach nay da gay ra
mot cudc suy thodi nang né thé nhung 6ng ta chua bao gid ¢é y dinh thay
déi hay hoi tiéc vi nhitng quyét dinh ctia minh. Dan chiing da tré nén
hét stic gian dit v6i chinh sach nay cta ong ta. Cudi cung, Chinh phu

(ndi cdc Wakatsuki thit hai) ciing bi thay thé sau hau qua ctia vu x6 xat
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thang 10 (xem thém bén dudi) va chinh phti Seiyukai Ién ndm quyén thay
th€ (noi cac Inukai) vao ngay 13 thang 12 nam 1931.

Ngay sau khi chinh phtt méi Seiyukai 1én ndm quyén, Bo trudng
Tai chinh Korekiyo Takahashi lai thay doi nguoc lai hoan toan chinh
sach ctia Inoue. Ngay trong ngay dau tién ctia Chinh phu mdi, ong
Takahashi da cho cham dit ngay ché€ do ban vi vang va ty gia c6 dinh,
va tha néi déng Yén. Pong Yén ngay lap titc bi mat gia. Ngoai ra, 6ng
con thuc hién chinh sach mé rong ngan khd qudc gia thong qua viéc phat
hanh trdi phi€u chinh phu (goi 1a “chinh sach chi tiéu”). Chinh sach tién
té hoa cac khoan tham hut ngan sdch bing cach Ngan hang Trung uong
Nhat Ban mua lai hét cac trai phi€u chinh phit méi phat ciing duoc ap
dung 1an dau tién trong lich stt. Cung tién tang va lai suat giam xudng.

Nho ¢6 chinh sdch quay vong nhu vay, nén kinh t€ Nhat Ban bat
ddu phuc héi vao nam 1932 va phét trién kha manh vao cho dén nam 1936,
nam cudi ciing cua nén kinh t€ thoi ky khong c6 chién tranh. Trong s6 céc
nudc 16n thi Nhat Ban 1a nuéce dau tién thoat khoi cudc dai suy thodi nhiing
nam 1930. Chinh sdch tai khéa m& rong va chinh sich tién té van hanh rat
tot. Nhung viéc dong Yén gidm gid manh c6 thé bi coi nhu 12 mot chinh
sach “xin tién clia c4c nudc lang giéng”. Chinh sach nay c6 thé xtic pham
dén céc nu6e khac vi Nhat Ban dang ddy manh xuét khiu dua vao lgi thé
canh tranh bi giam st clia cac doi tac thuong mai clia minh.

Nho cé nhiing thanh tuu nay ma Korekiyo Takahashi da duoc
ménh danh 12 “Keynes ngudi Nhat Ban”. Ong da 4p dung cdc chinh sich
ctia Keynes tham chi trudc ca khi John Maynard Keynes viét cuon Ly
thuyét chung (General Theory) néi ti€ng vao nam 1936! Tham chi cho dén
ngay nay, moi ngudi van con than phuc su tai tinh trong chinh sach cta
Takahashi, con chinh séch cta Inoue thi lai bi hét thay moi nguoi déu lén
ti€ng chi trich 12 mot chinh siach buéng binh va sai Idm. Nhung quan diém
ndy ciing c6 thé thay déi. Trong nam 2001, gido su Junji Banno & dai hoc
Chiba da dé cap dén trong mot bai viét clia minh ring chinh chinh séch
giam phat cua Inoue da tao tién dé cho su phuc hoéi kinh t€ vao giita nhiing
nam 1930, vi n€u khong c6 chinh sach nay thi viéc nang cao hiéu qua cta

nén kinh t€ s& khong thé dat dugc. Bai bdo cha gido su cling gian ti€p
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chi trich chinh phti Koizumi vi da ung ho

nhitng cong ty va ngan hang hoat dong yéu

nhiing t6n hai (xem phén cu6i chuong 8).
Vao khoang nam 1934, khi nén kinh
t€ Nhat Ban dang trén da phuc hoi, Takahashi
lai chuyén nguoc trd lai ché do ngan sich that
chat, va day c6 vé nhu 1a mot quyét dinh phu
hgp. Nhung quan doi va hai quan van tiép tuc

yéu cau chinh phu phai tang chi cho quan su

Korekiyo Takahashi (1854-1936)

bat chap nhitng dp luc vé tai chinh. Takahashi
da phan doi lai yéu ciu nay va 6ng bi mot
nhém trong quan doi 4m sit trong vu x0 xdt ngay 26 thang 2 nam 1936
(xem thém bén duéi).

Ca Inoue va Takahashi tru6c d6 déu la thong doc Ngan hang
Trung wong Nhat Ban trudc khi ho trd thanh Bo trudng Tai chinh, nhung
moi ngudi lai ¢6 nhitng cd tinh khac biét. Inoue v6i ddng ngudi nhd
nhén, 12 mot tri thic t6t nghiép Pai hoc Tokyo. Takahashi thi to béo va
moi ngudi dat cho ong biét hiéu la Daruma, titc 1a con bup bé tron vo.
Ong khong ¢6 nhiéu co hoi theo dudi con dudng hoc vin va phai trai qua
mot tudi tré diy song gié. TAt nhién la ngudi Nhat Ban véan yéu thich
Takahashi hon vi 6ng than thién va vi 6ng da luon cttu Nhat Ban khoi cac

cudc khing hoang kinh té.

4. Chu nghia khung bé chinh tri va cuée
xam luge Trung Quée

Tunam 1931 dén nam 1937, cac chinh tri gia Nhat Ban dan dan bi
quan doi lan at. Nhiéu cudc x6 xat da xdy ra va da x6i mon nén tang cla
chinh phu dang. Trong quan doi va hai quan (dac biét 1a trong quan doi), mot
vai nhém yéu nudc cuc doan da hinh thanh véi muc dich 1a 1at d6 hé thong
chinh tri dua vao dang, doan két dan toc dudi su 1anh dao chia Nhat hoang,
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giGi thiéu nhiing k& hoach kinh t€ va cttu gitp nhiing ngudi dan nghéo nong

thon. Ho da bi mat hanh dong va tién hanh nhiéu vu dm sat. Dudi day la

phan tém tit theo thoi gian vé nhimg su kién trong giai doan t6i tim nay.

1931

1932

1933

e Cudc bao dong thing 3 — NO luc dao chinh bat thanh.
e Cuoc bao dong Machuria (Cudc bao déng 18 thing 9) —

Mot s6 quan chiic ciia Kantogun (Quan doi Nhat Ban dong
tai Trung Qudc), bao gom Kanji Ishihara va Seishiro Itagaki,
da cham ngodi cho mot cudc xam luge biang quan su bang
cach dat bom pha duong xe lra r6i vu cho nguoi Trung
Qudc. Ishihara muon Nhat Ban phai chi€ém duge khu vuc
Manchuria (Pong Bic Trung Qudc) dé chuin bi cho mot
cudc chién tranh chong lai Hoa Ky. Ho bat dau gay ra
nhiéu cudc bao dong ma khong cin thong bdo cho chinh
phtt Nhat Ban hay ban chi huy quan doi biét. Bo trudng
Ngoai giao Shidehara 1énh cho quan Kantogun phai kiém
ch€ nhitng hanh dong quan su nhung nhiing nguoi theo
Ishihara da khong dé y t6i diéu nay. Bén phia Trung Quéc
da 4p dung chién luge khong phan khang va chang bao lau
viing Manchuria da ndm trong tay quan doi Nhat Ban. Vu
bao dong nay cho thay rd rang rdng chinh pht dang da
khong thé kiém ché duoc hanh dong ctia quan doi.

Cudc bao dong thang 10 — Mot nd luc dao chinh quan su
khac bat thanh

Cuoc bao dong xa hoi dim mdu — Junnosuke Inoue
(nguyén bo trudng tai chinh) va Takuma Dan (Tap doan
Mitsui) da bi am sat.

Thanh ldp chinh quyén Manchuria (thuc chat 1a chinh
quyén bu nhin do Nhat Ban giat day).

Cudc bao dong ngay 15 thang 5 — Céac quan chiic hai quan
da 4m sat Thu tuéng Tsuyoshi Inukai (Seiyukai).

Nhat Ban bi Hoi Qudc lién lén tiéng chi trich vi da xam
chiém Manchuria. Dé chong lai, Nhat Ban da rit ra khoi

Hoi quoc lién.
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Giai doan 1933-35 1a thdi ky khd “yén dng” nhd ¢6 sy hoi phuc
kinh t€ va rét it nhitng cudc bao dong trong nudc cling nhu quoc t€ xay ra.
Nhung 1o rang d6 chi 1a sy yén ang tam thoi tru6c mot con giong bao sip

xay dén.

1936 o Cudc bao dong 26 thdang 2 — Nhitng quan chiic quan doi
yéu nudc da 1anh dao quan doi cua ho ti€én hanh mot hanh
dong quan su trong mot budi sdng sém tuyét roi tai Tokyo.
Ho muon lat d6 chinh quyén hién tai va lap nén mot thé ché
m&i. Korekiyo Takahashi (B truong Tai chinh), Makoto
Saito (BO trudng Noi vu) va Jotaro Watanabe (B trudng
Gido duc) da bi am sat. Nhom hanh dong quan su nay da
chi€m Tokyo trong vong bon ngay. Nhitng tru s& quan doi
lic dau ciing ung ho nhitng hanh dong nay nhung sau dé lai
khong cong nhan vi Nhat Hoang da tic gian va lénh cho
quan doi dep ngay cudc phién loan nay. Do vy hanh dong
quan sy do6 da khong thanh cong, nhung sau cudc bao loan
nay Chinh pht dang da bi gat ra ngoai 1€ va quan doi mdéi

12 ngudi ndgm quyén kiém sodt chinh tri Nhat Ban.

Trong su6t nhitng cudc bao loan nay, Seiyukai da cu xu rat co hdi,
ho luon tim cach ung ho quan doi roi muon tay quan doi tin cong tai dang
Minsei. Day 1a mot chién thuat hét stiic mao hiém vi muc dich cia quan doi
la lat d6 chinh pht dang trong d6 c6 ca Seiyukai! (Banno, 1993, 2004)
Seiyukai ciling chi trich “thuyét co cau hoang d€” cta gido su Tatsukichi
Minobe ctia dai hoc Tokyo. Pay 1a mot hoc thuyét duoc xay dung rat chat
ché& vé mit hoc thuat, hoc thuyét nay cho rang c6 thé xay dung dugc mot
chinh phii dang duéi thoi Minh Tri'. Nguoc lai, Pang Minsei truée sau nhu

! Thuyét co ciu hoang d&€ xem nha nuéc nhu mot thuc thé phap 1y ¢6 quyén luc cai tri dat nude trong
dé6 hoang dé& nam giit vi tri cao nhat. Day 1a Iy thuyét chuin ctia hién phap Meiji. Quyén luc clia
hoang d€ s& bat nguon tir v nam trong khuon khd cla thé ché, diéu nay s& phit hop véi tinh than
hién phdp hoang gia ciing nhu y dinh cta Hirobumi Ito, tdc gia chinh cta Hién phiap Meiji. Tuy
nhién, hoc thuyét ndy cling gay nhiéu bét binh v6i nhitng ngudi yéu nudc, nhitng ngudi von coi
hoang d¢ la thién t, 1a khong chiu sy rang budc han ché nao ciia Hién phdp.
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mot déu nhat muc chong lai quan doi. Tuy nhién ca dang Seiyukai va dang
Minsei déu da rat mat uy tin trong con mat ctia dan chdng vi dan chiing cho
ring ca hai dang déu dinh ddng vao tham nhiing va thi€u tinh canh tranh.
Doi v6i nong dan va cong nhan, nhitng ngudi luon chéng lai co ché thi
truong va luoén yéu cau chinh phii phéi kiém soat kinh t€ va cdc chinh sdch
ung ho nguoi nghéo va ngudi lao dong, thi ca hai dang déu chi 1a bourgeois
(ang ho tu ban kinh doanh) va do d6 déu déang bi chi trich. Chinh vi vay ma
quin ching va nhiing dang ung ho giai cdp vo san bat ddu dan cam thay
thong cam hon véi quan doi. Ho truée day khong tng ho viéc xam chiém
céac nudc khéc, nhitng ho lai thich chuong trinh céi t6 chéng lai tu ban cuia

céc nhom phat xit.

1937 o Chién tranh Nhdt Bdn - Trung Qudc — vao ngay 7 thang 7,
quan doi Nhat Ban va Trung Quéc di dung do giao tranh tai
céu Marco Polo gan Béc Kinh (Bac Binh). Cudc x0 xdt ndy tuy
nho nhung ndi cic Konoe & Tokyo da quyét dinh cho thém
quan dén Trung Qudc. Va thé 1a mot cudc chién trén toan dién
v6i Trung Qudc da bat dau va kéo dai cho t6i nam 1945.

Sau khi chién tranh Nhat Ban — Trung Qudc né ra, cac dang phai
chinh tri bi thu hep rdi dan dan bi giai tdn, quan doi nam toan bd quyén
kiém sodt Nhat Ban, va ca nudc dugc van dong tham gia vao chién tranh.

Khi nao Nhat Béan thuc su vuot qua ngudng khong thé dirng cudc
chién lai dugc? Theo y kién chil quan cua tac gia, c6 1€ d6 1a vao nam
1931 khi Nhat Ban xam chi€ém viing Machuria. VGi hanh dong nay, nén
dan cht Shidehara da bi 1én 4n va nhitng anh hudng quan su da bat dau
gia tang. Viéc l1ap nén mot chinh quyén bu nhin & Trung Quéc nham
phuc vu nhiing 1¢i ich ciia Nhat Ban da hoan toan di ngugc lai v6i chinh
sdch “md cura va cdc co hoi cong bang”, mot trong nhitng thoa thuan
quan trong nhét gitta cdc nudc 16n vé€ van dé Trung Qudc trong nhitng
nam 1920. Sau cudc xam chi€m nay, Nhat Ban da bi c6 1ap trén thé gidi.
Cac chinh phu dang qud yéu dé c6 thé chong lai xu thé nay. Mot s6 be
canh chinh tri cua dang Seiyukai va dang Minsei di c6 rat nhiéu lan c6

ging hop luc dé chong lai chi nghia quan phiét, nhung nhitng nd luc cta
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ho déu khong thanh cong. Do ¢6 cudc bao dong Machuria nén giai doan
1931-1945 d6i khi con dugc goi 1a giai doan “chién tranh 15 nam”. Tuy
nhién, d6i v6i nhitng ngudi dan Nhat Ban thi nhitng &n tugng vé chién
tranh phai mai dén nam 1937 khi chién tranh Nhat Ban — Trung Qudc bat
ddu thi méi thuc su o nét.

Mot s6 ngudi néi rang ngudi dan va Qudc hoi Nhat Ban trong
giai doan ndy déu bi bit mat che tai, ho da bi bung bit nhitng thong tin
cén thiét va bi han ché€ quyén chi trich quan doi. Tuy nhién, dén nam 1937
thi nhitng nhan dinh trén méi thuc su ding véi thuc t€. Trén cac phuong
tién thong tin dai chiing, c6 rat nhi€u bai viét chi trich quan doi va nhiing
cudc xam chiém cac nude khac ma quan doi tién hanh, dong thoi ho cling
kéu goi viéc thanh 1ap nén mot mat tran chong chi nghia phat xit. Trong
Qudc hoi, nhiéu dién gia da khiéu khich va chi trich nhiing tuéng linh
chi huy trong quan doi. Dang xa hoi quan chiing, dai dién cho tiéng néi
ctia nong dan va cong nhan, lién tuc gianh duoc thém nhiéu ghé trong
Qudc hoi qua cdc 1an bau cir. Tuy nhién, tinh hinh hoan toan thay déi sau
cudc tan cong giao tranh trén cdu Marco Polo. Ngay khi cudc chién tranh
toan dién bat ddu, tat ca nhitng nd luc ddu tranh doi dan cha déu tro vé

con s6 khong va tat ca déu phai sap xép lai dé phuc vu cho chién tranh.

5. Nén kinh t& chién tranh, 1937-1945

Nhitng tuéng Iinh chi huy quan doi cho rang (hay it nhat thi ho
cling hy vong rang) cudc chién tranh véi Trung Quoc sé khong kéo dai
lau. Nhung trén thuc t€, cudc chién da kéo dai t6i 8 nam. Khong c6 dugce
mot chién lugc va mot tAm nhin thuc t€, tién tuyén ngay cang mo rong
va chién tranh cit ngay mot leo thang. Tai Trung Qudc, nhitng nguoi theo
chu nghia dan toc va nhitng ngudi cong san lic dau doi dau véi nhau
nhung sau d6 ho lai bat tay nhau dé chong lai quan Nhat.

Trong khi moi nguoi kéu goi céi cach kinh t€ tham chi trude ca khi
chién tranh xay ra thi nén kinh t€ Nhat Ban vé co ban van con theo dinh
hudng thi truong cho dé€n nam 1936. Nhung khi cudc chién tranh véi Trung
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Qudc n6 ra vao nam 1937 thi nén kinh € Nhat Ban chuyén hoan toan sang

phuc vu cho chién tranh. Tuing budc titng budc mot, cac bién phap méi duoc

4p dung dé kiém soat va van dong nhan dan, doanh nghiép va cac nguén luc

tham gia phuc vu cho chién tranh. Hau hét cac cong ty Nhat Ban con dang

1 cdc cong ty tu nhan nhung ho cling bi bat buoc phai déng gép cho chién

tranh. Nhitng nhan t6 chinh ctia nén Kinh t€ chién tranh bao gém:

1937

1938

1940

1943

Ban k€& hoach (kikakuin) dugc thanh lap. Du6i su chi dao
truc ti€p cua Thu tudng, Ban k& hoach chiu trach nhiém
thi€t k€ nhitng chinh sach téng thé dé huy dong céc nguén
Iuc cho chién tranh. Nhiing vién chic sdng gid nhat lam
viéc & cdc bo da dugc tap hop lai dé xay dung cdc chinh
sdch nay. V€ co ban thi ban nay c6 vai tro nhu mot hoi dong
k& hoach nha nudc & cac nudc xa hoi chl nghia.

Ban K¢& hoach cong bd ban K& hoach huy dong nguén luc,
day la ban k& hoach kinh t&€ dau tién ctia Nhat Ban. Cling
trong nam nay, Luat huy dong nguon luc qudc gia ciing da
duoc thong qua.

Phong trao xay dung thé ché méi chia noi cdc Konoe. Phong
trao ndy ra ddi nham chong lai cudc chién tranh xam luoc cua
Nhat Ban & Chau A va nhitng thing loi ctia quan Dic & Chau
Au. Phong trao khing dinh ring can phai c6 mot hé thong mot
ddng di manh d€ 1anh dao. Nhitng dang chinh tri hién tai da
bi suy yéu va bi thay thé bbi Taisei Yokusankai (Xa hoi khiém
nhuong ung ho nhitng luc lugng chinh tri 16n - The Society for
Humbly Supporting Great Politics), mot siéu t6 chitc dugc
Chinh pht thanh l1ap dé huy dong quén ching tham gia.

DPao luat cong ty phuc vu nhu cau Quéan doi dugc ap dung.
Céc cong ty tu nhan bi dat du6i quyén kiém soét clia cic nha
chuic trach. Chinh phu s€ thong qua nhiing k&€ hoach san xuét
va quan ly va s& 4p dung cdc bién phap trung phat d6i véi
nhiing ai khong tuan thi. Pong thoi cac cong ty ciing dugc

cung cap cac yéu to dau vao can thiét trén co s& uu tién.
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Hinh 9-3 San xuéat hang quan su

(1937 = 100)
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500 ‘ /\ |
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1945

Nguon: Nakamura (1989), tr.21.

Muc dich chinh ctia cidc nha hoach dinh ké hoach kinh t€ 1a t6i
da hod san xuét cho quan su trong diéu kién nhitng nguén luc trong nudc
¢6 han va kha nang nhap kh4u c6 han. Cdc san phdm quan su chinh, thu
thuyén va mdy bay chién ddu. Cho t6i khi két thiic chién tranh, viéc san
xuat may bay chién dau luoén chi€m wu tién hang dau. DE€ thiic ddy cong
nghiép nidng, tiéu ding bi thit chat va cdc nganh cong nghiép nhe ciing
bi han ché t6i da. Nganh dét may truéc day 1a mot trong nhiing nganh
mii nhon cia Nhat Ban nhung ciing bi thu hep va han ch&. Moi nguoi bi
budc phai song ma khong cé quén 4o, giay dép do dung mdi. Cac san
pham thép trong san xuat va thép trong gia dinh bi thu gom lai va si
dung 1am nguén nguyén liéu dau vao dé€ san xudt tau chién va may bay
chién dau. Vi chién tranh van ti€p dién, viéc han ché luong thuc, ép cic
cong ty sdp nhap va bat cac lao dong bit budc 1am viéc trong nha may
ngay cang trd nén gat gao hon.

Lic ddu, c6 hai yéu t6 quan trong thuong thay déi trong ké
hoach thoi chién tranh 1a du trit ngoai hoi va nguén nang lugng va nhién
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Hinh 9-4 Cung cap nhu y&u pham tinh theo dau ngudi

160 /\
i;g / \ _______ Thyc phdm i
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40
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Nguon: Nakamura (1989), tr.21.

lieu du trit (va kha nang van chuyén chiing bang duong bién). Cho dén
khoang nam 1940 thi mot kho khin dit ra cho Nhat Ban 1a 1am sao dé
t0i da hod san luong dau ra ctia cic mat hang quén su trong tinh hinh hai
yé€u t6 quan trong trén hién dang rat khan hi€m va han ch€. Nhung sau
nam 1940, Nhat Ban da khong thé giao thuong véi cac nude khdc duoc
nita va kho khan dat ra lai 1a 1am sao dé van chuyén bang cdc phuong
tién tho so cdc nguodn tai nguyén thién nhién tir cac thudc dia cua Nhat
Ban va cdc ving Nhat Ban chi€ém dong vé Nhat Ban.

Nhat Bén cho rang cdc ngudn tai nguyén tir “khu vuc dong Yén”
(bao gobm Han Quoc, Pai Loan, Manchuria va phan con lai chiém déng
0 Trung Quoc) 1a khong thé dh. Vao thang 7 nam 1941, dé c¢6 dugc nhiéu
ngudn tai nguyén hon nita, quan doi Nhat Ban bit ddu xam chi€m thém
ving Pong Nam A, bit dau tir phan ban dio Pong Duong thuoc dia
cua Phap (Viét Nam). Hanh dong nay da choc tic Hoa Ky, va ngay sau
d6 lénh cam van ddu Itra va cac mat hang khac da duge dat ra dé co lap
Nhat Ban. Néu ddu Iira nhap khau tir Hoa Ky bi cat, thi Nhat Ban s& chi
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c6 du lugng dau lira du trit ding trong vong hai nam. Vao thoi diém do,
Nhat Ban bat ddu chuén bi cho mot cudc chién véi Hoa Ky. Nhitng
nd luc ngoai giao nhdm gin gilt hoa binh déu that bai. Véi cuoc tdn cong
Tran Chau Cang vao thang 12 nam 1941, Nhat Ban da cham ngoi cho
cuoc chién tranh khu vuc Thai Binh Duong chong lai Hoa Ky va dong
minh ctia Hoa Ky.

Nhitng nha lanh dao Nhat Ban da khong thé hiéu hét dugc thé
nao 12 mot cudc chién tranh chong lai Hoa KV chit chua néi t6i 1a lam
sao dé thang dugc Hoa Ky trong cudc chién nay. Tuy nhién, ho da dugc
khich 1 rat nhiéu tir nhitng chién thang liing 1ay ciia quan phat xit (Nazi)
Diic & Chau Au. D6i vé6i ho ché do doc tai & Nhat Ban, Piic va Lién bang
X0 Viét chiac chan 1a siéu viét hon chl nghia tu ban va chi nghia cd nhan
6 Hoa Ky.

Ngay sau khi chién tranh khu vuc Thdi Binh Dwong bung nd,
Nhat Ban di xam chiém dugc mot khu vuc rong 16n & Dong Nam A,
nhung ching bao lau sau d6 lai phai rit lui tru6c nhitng cudc tan cong
ctia quan dong minh phe d6i 1ap. Cdc mdy bay va tau chién Nhat Ban
nhanh chéng bi phd huy va mat tich rat nhiéu, trong khi d6 Hoa Ky lai
khong ngimg san xuét va bé sung thém mdy bay va tau chién vao luc
Iuong chién dau ctia minh. T cudi nam 1944, nhitng cudc doi bom
khong kich, ma phan 16n 1a bom chita thanh phan chinh la gay chdy, da
pha huy phén 16n céc thanh pho 16n cia Nhat Ban (trir Kyoto). Thang 3
nam 1945, quan doi Hoa Ky d6 bo Ién Okinawa. Vao thdng 8 nam 1945,
Hoa Ky ném hai qua bom nguyén tir xuoéng hai thanh pho 1a Hiroshima
va Nagasaki va Lién bang X6 Vi€t tham chién vao cudc chién tranh
chong lai Nhat Ban. Mot vai ngay sau d6, Nhat Ban dau hang.

Ly do kinh t€ chli yéu cho su that bai ctia Nhat Ban Ia su sup dé
cta nén kinh t€ chién tranh Nhat Ban vdi nguyén nhan chinh 1a do thiéu
nguyén liéu va nang lugng dau vao. Nhat Ban da mat toan bo cac phuong
tién van tai hang hai va khong thé chuyén nhitng san phim cong nghiép

dau vao tir cac thuoc dia va cac ving Nhat Ban chiém déng vé nuée dugc.
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Nguon goc cua hé thong Nhat Ban

Nhitng dic diém clia thoi ky hau thé chién 14n thi 2 clia nén kinh t€ Nhat
Bén bét nguon tir thoi ky chién tranh 1937-1945. Nhiing dac diém nay thé hién

& nhitng moi quan hé va su can thiép chinh thic va bao gém nhiing yéu td sau:

Theo dudi cong nghiép hod ho4 chat va cong nghiép ning

Nén hanh chinh chi dao (gyosei shido)

Heé thong hop dong phu trong san xuét (shitauke seido)

Viéc tich roi quyén s& hitu va quan 1y

Viéc lam ca doi va luong cho nhiing nguoi ¢6 tham nién cong tac
CAc t6 chiic lién hiép thwong mai véi thanh vién 1a cdc doanh nghiép
CAc keiretsu tai chinh va cic ngan hang 16n

“huéng dan cira s6” va “hé théng bio vé” clia Ngan hang Nhat Ban
Hé thong kiém so4t luong thuc

Ngan siach ngoai hoi va quy dinh ndp ngoai hoi

Tat ca nhitng chinh sdch va hé théng nay déu duoc chinh pht tu do 4p dung
trong nhitng nam cudi ctia thap nién 1930 cho t6i nhitng nam dau cla thap nién
1940 nham tan dung tét ca cdc nguén luc phuc vu cho chién tranh. Trudc do6,
kinh t& Nhat Béan thudc #ruong phdi tdn cé dién, véi nhitng dac diém chinh nhu

tu do tham gia hon, nhitng hop dong ngén han va mitc luan chuyén lao dong cao.

Pay van la nhiing dac thit cia Nhat Ban cho t6i tan sau thé chién thi 2 va
nhitng nam 1950, 1960, khi Nhat Ban trong thdi ky tang trudéng nhanh. Tuy
nhién, ngdy nay, nhitng dic diém nay da bi coi 12 16i thoi va trd thanh nhimg rao
can d6i v6i nhitng ddi thay trong ky nguyén ctia cong nghé thong tin va toan cdu
ho4. Trong s6 nhitng dic diém trén, dic diém cudi cling da bi loai bo tir lau
nhung nhitng tn du con sét lai clia nhitng dac diém khdc thi vin con ton tai

trong nén kinh t€ Nhat Ban cho dén tan ngdy nay ¢ nhitng mic do khac nhau.

Céc nha kinh t€ hoc thudng tranh luan v6i nhau v€ cach giai thich hé thong
Nhat Ban. S6 dong céac nha kinh t€ hoc Nhat Ban thi cho ring Nhat Ban nén quay

lai theo mo hinh thi trudng tu do, vi hé théng quan hé va can thiép von c6 nguén
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goc xa la v6i Nhat Ban. Hé thong quan hé va can thiép c6 thé c6 vai tro lich st
nhat dinh truc day, nhung bay gio dat nudec khong cin dén hé théng nhu vay
nita (tuy nhién & mot s6 linh vuc nao d6, sy uu tién danh cho an ninh viéc lam
van nén duy tri phan nao). Masahiro Okuno-Fujiwara, Tetsuji Okazaki, va Yukio
Noguchi 12 nhitng ngudi chli truong tng ho quan diém nay (Okazaki va Okuno,
1993; Noguchi, 1995).

Nhung mot s6 it nhitng nha kinh t€ hoc khéc thi lai cho ring Nhat Ban cin
phai c6 mot hé thong duoc xay dung dua trén nhiing moi quan hé 1au dai, trong
diéu kién c6 hodc khong c6 chién tranh. Khi nén kinh t&€ budc qua giai doan phat
trién cong nghiép nhe thé hién & cong nghiép dét may, ché bién san xuit luong
thuc thuc phdm va lap rdp cdc mat hang dién tir don gian, va chuyén din sang
cong nghiép hoa va san xuit may mac, thi thi trudng tu do chua chéac da 1a mot
chon lua t6t nhat. Nhitng hé trg chinh thic va nhitng méi quan hé 1au dai s€ trd
nén khong thé thiéu dugc doi véi cdc nganh cin ddu tu ban dau 16n, k§ thuat
cao va thi trudng lao dong giita cdc cong ty. Vi Nhat Ban bat ddu cong nghiép
hod vao nhitng nam 1920 va 1930 nén hé thong kinh t€ tu do dugc thira hudng
tir thoi Meiji da khong con phil hop nifa va can phéi duge thay déi. Chién tranh
chinh 12 mot nguyén c6 t6t 1y gidi cho su can thiét phai thay déi. Nhung tham
chi ngay ca khi khong c6 chién tranh thi Nhat Ban cling cin phai xay dung va
4p dung mot hé théng méi. Yonosuke Hara da trinh bay quan diém trén (Hara
1996). Ong cho ring kinh t& tir do ctia thoi Meiji 12 clia nuéc ngoai, va he thong
quan hé lau dai va can thiép chinh thiic, tir thoi ky Edo, c6 vé thich hop hon véi
Nhat Bén.

Theo quan diém thit hai, bai hoc 4p dung cho c4c nuée dang phat trién c6
thé dé cap dén nhu sau. Cdc nganh cong nghiép nhe va lap rdp dién tir ¢6 thé
dugc thic ddy bdi thuong mai tw do va mot chinh sdch FDI mé cita, nhung néu
cédc nudc dang phat trién hy vong s& hap thu dugc nhiéu cong nghé va dat duoc
trinh do san xuét tién tién thi nhat thiét can phai 4p dung nhiing bién phép thic
ddy cong nghiép phat trién nhat dinh. Nhat Ban, Pai Loan v Han Quéc déu da
4p dung phuong phap nay trudc day. Nhung ngugc lai, chua nuéc ASEAN nao
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c6 dl nang luc dé ph4 v& “tran thuy tinh” va hinh thanh cho dugc mot noi Iuc
di manh vé cong nghiép cho minh. Néu nhitng nudc di sau hién nay bi cam ap
dung nhitng phuong phdp nay do nhitng han ché cia WTO, FTA, ma tran chinh
sdch cia Ngan hang Thé giGi v.v.. thi ho s& méi mai dam chan tai mot mic do
cong nghiép hoa thdp vé6i nhitng hop déng lap rdp va san xuét don gian, ma
khong thé dat duoc mot trinh do cao hon vé cong nghé.
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Phuc héi sau chién tranh,
1945-49
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1. Su tan pha cna chién tranh

Sau khi thua tran Nhat Ban bi quan dong minh chi€ém déng. Trén
thuc t€ Hoa Ky 1a quoc gia duy nhat kiém soat Nhat Ban. Quan déng
minh déng tai Nhat Ban dugc goi 1a Luc lugng Téng chi huy quan déng
minh (SCAP), hay Quan téng chi huy (GHQ - tén goi ndy phd bién hon
& Nhat Ban). Quan téng chi huy do tuéng Douglas MacArthur ctia quan
doi Hoa Ky ding dau. Trai nguoc véi nude Dic, Nhat Ban bi chiém dong
mot cdch gidn tiép theo nghia Chinh phtit Nhat Ban van tiép tuc ton tai va
hoat dong va tham chi doi lic con khang cu lai nhiing yéu cau ctia Hoa
Ky. Mot dac diém ctia Nhat Ban khéc biét so v6i nuée Diic 1a quoc gia
nay chi bi mot nuéc chi€m déng. Piéu d6 c6 nghia 1a Nhat Ban c6 thé
ngén ngira dugc mai de doa bi chia cét sau khi Chién tranh lanh bat dau.

Hoa Ky da tién hanh cudc diéu tra vé tinh hiéu qua cua tdn cong
quan su vao Nhat Ban trong thoi ky chién tranh. Theo d6 c¢6 hai nguyén
nhén khién Nhat Ban thua tran.

Hinh 10-1 Chi s& san xuét céng nghiép
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Nguén: Cuc diéu phéi va Quan 1y, Thong ké lich sit cia Nhdt Bdn, Tap 2, 1988.
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Bang 10-1 Thiét hai vé tai sédn quéc gia do cudc chién tai
Thai Binh Duong

(Bon vi: triéu yén theo gia tai thdi diém chién tranh két thic)

Céc loai tai san Trudc chién tranh | Sau chién tranh | Ty 1é tan pha

Tdng tai san 253.130 188.852 25.4%
Tau 9.125 1.796 80.3%
Mady méc cong nghiép 23.346 15.352 34.2%
CAu tric 90.435 68.215 24.6%
Nguyén vat liéu cong nghiép 32.953 25.089 23.9%
Tai san ho gia dinh 46.427 36.869 20.6%
Cung cdp nudc va thong tin lién lac 4.156 3.497 15.9%
bién va ga 14.933 13.313 10.8%
Puong sit va cac phuong tién giao 15.415 13.892 9.9%
thong dudng bo

Nguén: Uy ban 8n dinh kinh t&, Bdo cdo tdng hop vé thiét hai chién tranh
tai Nhdt Bdn do cudc chién tai Thai Binh Duong, 1949.
Ghi chd: Thiét hai chién tranh bao gom thiét hai truc ti€p do bom, phdo phé huy ciing
nhu cdc thiét hai gién ti€p do hu hong, di chuyén va khong bio tri.

Bao vay duong bién — hau nhu toan bo doi tdu quan su va thuong mai
ctia Nhat Ban da bi danh chim do vay khong c6 cdc phuong tién dé van
chuyén niang lugng va nguyén liéu gifta dat lién va cac ddo. Thiéu
nguyén liéu, hoat dong san xuat bat budc phai nging tré. D6 12 nguyén
nhan dau tién dan dén su sup d6 nén kinh t€ chién tranh ctia Nhat Ban.
Cdc cudc ném bom chién lugc (phdn lén vao ndm 1945) — Hau hét
cdc thanh ph6 16n cua Nhat Ban déu 1a muc tiéu ném bom. Cudc tap
kich trén khong 16n nhét dién ra tai khu vuc phia dong cta Tokyo
vao ngay 10 thang 3 nam 1945 trong d6 khoang 100.000 nguoi bi
chon vui va giét chét trong khoi ltra trong vong vai tiéng dong ho.
Bom nguyén tir dugc ném xuong Hiroshima (gi€t chét ngay 1ap tiic
khoang 90-120.000 nguoi) va Nagasaki (gi€t chét ngay lap tic
khoang 60-70.000 ngudi). Tuy nhién cac cudc ném bom khong anh
hudng nhiéu dén san xudt ctia Nhat Ban nhu ngudi ta du tinh mac du

gay anh hudng nang né vé mat tam ly.
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Bdo cdo ctia Hoa Ky két luan ring bao vay duong bién hiéu qua
hon ném bom chién lugc. N6 ciing cho rang viéc ném bom ciia quan doi
Hoa Ky phai huéng t6i muc tiéu 1a cac tuyén duong xe lra chit khong
phai 1a nha dan.

Chinh pht Nhat Ban ciing dua ra mot bdo céo vé hau qua chién
tranh. Bang 10-1 cho thdy ty 1é thiét hai v€ tai san trong chién tranh.
Phan 16n thiét hai nay xuat hién vao giai doan cudi ctia cudc chién.

Hai phan ba s6 mdy mdc van ton tai mac du bi cac dot ném bom
oanh tac. Tuy vay cdc nha mady, tuyén duong xe Ita con lai van khong
thé hoat dong duoc do thi€u niang luong va nguyén liéu. Ngay sau khi
chién tranh két thic vao nam 1945-1946 san luong san xuat giam 20%
so vdi giai doan dinh diém cla chién tranh, hay gidam 30% so véi thoi
diém trudc chién tranh nam 1934-1936. Nguyén nhan chinh 1a thi€u

nguyén vat liéu khong phai thi€u nang luc.

2. Thié¢u hut va lam phat

K& hoach hod céc hoat dong kinh t&€ van tiép tuc thuc hién sau
chién tranh tham chi dén nam 1949. Trong giai doan khung hoang viéc
kiém soat cdc hoat dong kinh t€ phai duoc thuc hién nhim thay thé khu
vuc tu nhan da bi té liét. Trong thoi gian chién tranh cdc nhu yéu phdm van
ti€p tuc dugc phan phoi va chinh phi an dinh san lugng san xuét cling nhu
viéc thu mua céc nguyén liéu dau vao. Gid ca ciing dugc kiém soat, cdc
khodn trg cép chinh phu hd tro toan b nén kinh t€ dugc kiém soat chit
ché&. Tuy nhién néu so sanh véi giai doan chién tranh thi cac bién phap
kiém soét tr& nén kém hiéu qua hon do viéc bung né cac chg den.

Viéc thi€u hut hang hod va muc song thap dac biét traim trong
vao nam 1946 titc 12 mot nam sau chién tranh. Luong thuc tré nén cuc
ky khan hiém, nhiéu ngudi ¢6 nguy co bi chét d6i. Cac quan nhan va dan
thudng tré vé tir mat tran va cac nude thuoc dia trude kia cia Nhat sau
chién tranh khién nan that nghiép cang trd nén tram trong. S6 lugng

nguoi thit nghiép du bdo 1én tGi con s6 10 triéu ngudi. Tuy nhién nan déi
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va nan that nghiép trén thuc t€ khong xay ra boi so lao dong nhan roi tap
trung chu y&u & khu vuc phi chinh thic va nong nghiép. Rat nhiéu ngudi
dan thanh thi lao dong trong khu vuc phi chinh thitc dé ton tai'. Khu vuc
nay tao cong viéc tam thoi va luong thuc theo co ché chia sé.

Dan thanh thi phai ra cdc ving nong thon bang cdc con tdu chat
cting dé déi chut it tai san nhu quan 4o, kimono 14y thic an. S6 luong
thuc dugc phan phat rat it 6i. Moi nguoi danh phai vi pham phép luat
bang cach lao ra chg den dé ki€m s6ng. Sach con ghi lai ring thim phan
Yoshitada Yamaguchi clia toa 4n quan Tokyo la nguoi rat trung thuc.
Ong kién quyét khong vi pham luat kiém sodt luong thuc, chi sit dung
sudt lwong thuc dugc cip phat va tir ch6i moi khoan Iuong thuc ngoai quy
dinh. Thang 10 nam 1947 6ng bi chét vi doi.

Dé d6i phé véi tinh hinh suy giam san xuat va thit nghiép, chinh
pht Nhat Ban quyét dinh in tién d€ tai tro cho cdc hoat dong va thét chat
chinh sdch ki€m soét gia ca. Tuy nhién chinh sach nay khong thé kéo dai
lau. Chinh sach nay ddy ty 1é lam phat lén mitc 3 chit so trong giai doan
1946-1949. Ty 1& lam phat trén thi truong den tham chi con cao hon
trong giai doan dau. Pay la mic do lam phét cao nhat Nhat Ban trai qua
tir truGe dén nay.

Cac hoat dong ngoai thuong bi kiém soét hét sic chat ché, moi
giao dich phai duoc SCAP phé chuin. C4c cong ty tw nhan khong duoc
phép tién hanh cac hoat dong ngoai thuong. Ddi v6i mbi mat hang SCAP
4n dinh mic gia bang dola va dong yén riéng biét va c6 ty gia riéng cho
mo6i mat hang. Do vay trong giai doan 1945-1949 Nhat Ban c6 hé thong
nhiéu ty gia hoi dodi. Ty gia cho xuét khau (150-600 yén an 1 do la) thap
hon nhiéu so véi ty gid nhap khau (125-250 yén an 1 do la).

'Khu vue khong chinh thidc 4m chi nhiing nghé/ cong viéc khong dang ky hay dugc cip phép chinh
thic nhu ban hang rong trén dudng phd, cung cdp dich vu cé nhan, gidp viéc gia dinh. C4c nghé nay
nam trong khodng xdm gitta hop phdp va bt hgp phap do vay tu cach phép 1y khong rd rang, 1a muc
tiéu clia cdc cudc vay rdp, tich thu va quyén 1gi ngudi lao dong khong duge bao vé. Khu vuc phi
chinh thic thudng cé xu huéng phat trién tai cac nudc c6 khliing hoang hay c6 nén kinh t€ thi trudng
kém phit trién hay kiét que.
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Cuoc song tré nén dic biét khé khan trong giai doan cudi nam 1945 dén nam 1946.

Nhiéu dan thanh thi mac du s6ng st qua cdc tran bom cta My van bi mét nha clra tai
san. Tir trdi sang phai, (1) cudc séng trong céc tip Iéu tam bg; (2) dn uong don gian tai
chg den; (3) cdc chuyén tiu dong nghit chd dan ti thanh pho vé nong thon dé déi quin
40 14y luong thuc. Nhung néu bi canh sdt bat dugc thi toan bo hang hod s& bi tich thu;
(4) ngudi ban md tdm cbi day cho xem cd & chg den.

Kh6i luong hang hod xuét nhap khdu ciing rdt han ché. Ngoai
viéc kiém soat chat ché cdc hoat dong thuong mai, Hoa Ky trong giai
doan 1946-1950 cap cho Nhat Ban mot khoan vién tro kinh t&€ va nhan
dao tri gid 1,95 ty do la dé cai thién tinh hinh thi€u hut luong thuc va
hang tiéu dung. Ngudi ta néi raing nén kinh t€ Nhat Ban trong giai doan
nay song sot nhd hai nguén chinh trg cip va vién trg cua Hoa Ky. Céc

nguon nay can phai loai bd cang sém cang tot.
3. Cae van dé chinh ctia nam 1946

Ngay sau khi chién tranh két thic hai vién chic tré da thanh lap

mot nhém nghién cttu dé thdo luan vé con dudng tdi thi€t nén kinh t&€ ctia
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Nhat Ban. Ho 1a Saburo Okita va Yonosuke Goto. Thong thuong cong viéc
chuén bi duoc tién hanh khi cudc chién chuan bi két thic. Okita va Goto 1a
céc k¥ su lam viéc tai Bac Kinh, nhung biét chiac rang Nhat Ban sém muon
sé thua tran. Ho quay trd vé Nhat Ban va thanh 1ap nhém nghién ciu.

Buéi lam viéc dau tién ctia nhém nghién ctu dién ra ngay 16
thang 8 nam 1945, mot ngay sau khi chién tranh két thic. Noi dung
thao luan chu yéu 1a du bdo anh hudng clia Thoa ude Bretton Wood va
viéc thanh 1ap Qui tién té quoc té€ (IMF) va Ngan hang thé giéi (WB). Sau
d6 cac cudc hop thudng xuyén trong nhém vé céc noi dung khac dugc t6
chiric thuong xuyén giita cac nha nghién ctu va cac chuyén gia. Okita va
Goto dam nhan cong viéc thu ky, téng két cac van dé chinh ctia méi budi
thao luan va soan thao bdo cdo. Nhém nghién cttu ban diau dugc hinh
thanh bing cdc nd luc c4 nhan va sau d6 da dugc Uy ban diéu tra dic
biét thuoc Bo Ngoai giao cong nhan chinh thitc. Bao cdo so bo dugc cong
bo cudi nam 1945, bao cdo cuodi cung (so lugc) hoan thanh vao thang 3
nam 1946 va véi sy hiéu dinh khong déng ké bdo cdo tong hgp duoc
chinh thic xuét ban thang 9 nam 1946.

Bdo cédo véi tieu dé “Nhiing van dé co ban cta viéc tai thiét kinh
t&€ Nhat Ban” 1a vi du dién hinh ctia dudng 16i tu duy phét trién theo kiéu
Nhat®. N6 bit ddu bing viéc phan tich méi trudng bén ngoai va hién
trang bén trong. Tt d6 cédc chién lugc dinh vi dugc hinh thanh. Sau dé
céc bién phdp cu thé va cdc chuong trinh hanh dong duoc dé xuat. Rat
nhiéu cdc dinh hudng chién lugc dugc dé cap trong bdo cdo nay tham chi
con phé bién cho chién Iugc phat trién ctia Nhat Ban ngay nay. Vi du,
khi GS. Tatsuo Kaneda chép bit ban khuyén nghi vé chinh sich cho
Kyrgyzstan (Kaneda 1992) hay khi GS. Shigeru Ishikawa viét bdo cdo
cho JICA vé Viét Nam déu st dung céch lam tuong tu nhu ctia Bdo cdo
cdc vén dé co ban. Téac gia cta cuén Chinh sach cong nghiép cua Viét

Nam trong boi canh toan ciu hod ciing dp dung trinh tu trén (Ohno va

2 Béo cdo nay duoc dich ra tiéng Anh — xem Saburo Okita, bién tap, T4i thiét nén kinh t€ Nhat Ban
sau chién tranh, Nha xuat ban Pai hoc téng hop Tokyo, 1992.
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Thuong, 2005). Trong khi viéc lua chon cdc nganh muc tiéu cua cac
quéc gia c6 thé khac nhau nhung cdch thiic tién hanh 1a khong déi.

Bdo cdo dai 193 trang va gom hai phan. Phan dau phan tich béi
canh thé gidi méi va vi tri dia ly ciling nhu lich sir ctia nuée Nhat bai tran.
Thiét hai chién tranh dugc phan tich ki cang va cac goc do tich cuc ciing
dugc nhin nhan cu thé. Phan thit hai dua ra cdc dé xuat dé thic ddy nganh
cong nghiép va hoat dong xuat khau véi cac chuong trinh hanh dong cu
thé. Bdo céo tap trung phan tich cic nganh cu thé, chinh tién t¢ va thué
khod duoc phan tich mang tinh chat tham khao. Céc van dé chinh cla
bdo cdo duoc tém tit nhu sau’:

*  Tuong lai kinh t€ cia Nhat Ban can phai dua trén cdc phan tich
sau sac vé xu hudng kinh t& th€ gidi.

»  Can phai xay dung va thuc hién chién lugc khoi phuc kinh t&
téng hop va chi tiét. N6 cin phai dua trén tién trinh cong nghiép
hod, céi ti€n cong nghé va dich chuyén co cdu thuong mai.

«  Mbi nganh cong nghiép quan trong cin phai phan tich cu thé,
cac giai phap dua ra phai kha thi. Loi th€ canh tranh trong nganh
dét may va nong nghiép dan mat di boi su trdi day cua cac nudc
Chau A khac. Nhat Ban c4n chd trong vao nganh c6 chiét lugng
lao dong cao.

Bido cdo gay dugc su chi ¥ ctia nhiéu ngudi, nhung nhitng dé xuat
ctia n6 khong dugc chinh phut 4p dung mot cach chinh thic. Tuy nhién mot
cach gian ti€p, y tudng “nguon luc han ché can duogc st dung mot cach
chon lua dé khoi dong lai mot chu trinh méi” duge dua vao thuc tién thong
qua chuong trinh hé thong san xuat uu tién do GS. Hiromi Arisawa, mot

thanh vién trong nhém nghién ctru chi dao (Xem bang dudi).

3 Ngudi doc ngay nay s& cam thdy khong hai 1ong véi nhan dinh ban béo cdo 12 kinh & thé gi6i s&
tién trién theo huéng ké hoach hod. Tuy nhién ching t6i ciing xin nhéc lai rang day la quan diém
chit dao sau thoi ki chién tranh va nén kinh t&€ k& hoach hod dac biét phat trién sau khiing hoang.
Mot quan diém khac cho ring nén kinh t€ Nhat Ban phat trién dua vio cong nghiép hod chit khong
phai dua vio nong nghiép, thuong mai hay dich vu 1a hién nhién. Tuy nhién quan diém nay trdi
ngugc v6i chinh sdch ctia Hoa Ky lic bay gid cha truong phi cong nghiép nén kinh t€ Nhat Béan
(xem phan dudi).
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Bang 10-2 M6t vai ndi dung clia Bao cao nhiing van dé co ban (1946)
(S6 trang trich dan theo hai nguén Bao céo béng tiéng Nhat va
bao cao dich sang ti€ng Anh)

* Nguyén nhan co ban cta qua trinh tdi san xudt quy mo luy thodi la tinh hinh san
xuat than trong nuéc kém cdi va thi€u hut nguyén liéu nhap khdu (tr.63/66)

* Trong nén kinh t€ tu ban canh tranh nhiéu nganh céng nghiép clia Nhat sé& bi cédc
nganh cong nghiép khdng 16 hién dai phuong Tay nhin chim va co cdu cong nghiép
Nhat Ban sé bi bién dang. Do vy cén dp dung cdc chinh sidch qudc gia cho phép
nam gitt mot vai nganh coéng nghiép co ban (tr.81/85)

* Vién canh qudc gia s& khong phai 12 cudc séng hudng thu ma 1a ngudi dan c¢6 mic
song toi thiéu, tiéu ding han ché, ting cudng tiét kiém - do vay s& gép phan cho
viéc phuc hoéi tiém lyc kinh t€ ti€n dén tu chli khong phu thudc vao trg gidp nude
ngoai cho muc dich tiéu dung (tr.85/88)

* Chuong trinh tdng thé tdi thiét nén kinh t€ sé dugc thiét k€ nhim dwa nén kinh t&

Nhat Bén ra khoi tinh trang yéu kém hom nay. Khong dugce phép lang phi bat ct
nguén lyc kinh t€ nao nham tap trung moi nguédn luc cho viéc tdi san xuét theo quy
mo m& rong (tr.92/94)
San xuét ndm vai trd cht dao trong qua trinh tdi thi€t nén kinh t€... Theo d6 khi he
thong kinh t€ Nhat Ban hoan toan dan cht, nhitng nhéan t6 cuc doan dugc d& bo
hoan toan, nganh cong nghiép niang s& phat trién manh... Cong nghiép nang cla
Nhat Ban hién nay mot mat dang vap phai su canh tranh 16n trén thi truong thé gidi,
mat khdc do chinh phli bdo ho nang trong qud khit s& phéi phat trién theo huéng
quan 1y hop 1y va hap thu cong nghé cao dé c6 kha nang canh tranh v6i cdc hang
ho4 ngoai nhap vé chi phi (tr.111-112/114)

4. Lam thé& nao dé chim dit lam phst

Nam 1946, lam phat dat dén mic cao nhat, sau dé lam phét ti€p
tuc gilt & muc ba con s6 cho t6i nam 1949. Nguyén nhan chinh 1a do viéc
cho phat hanh tién gidy dé bu dap tham hut tai chinh. Tham hut tai chinh
xay ra la do hai chinh sach sau:

«  Trocdp - cac khoan trg cép déu chu yéu tap trung danh cho cac san
phdm dau vao trung gian nhu than d4, thép, déng va phan bén
nhung mot s6 tro cap lai danh cho cac hang hoa tiéu dung, dac biét
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Hinh 10-2 Lam phat gia ban & & Tokyo
(Gié chinh thic, thay d8i trong vong 12 thang)
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Nguoén: Cuc Quan 1y va Diéu phdi, SO lieu lich st ciia Nhat Ban, Tap 4, 1988.

1a thuc pham. Cu thé hon 1, chinh phi di 4p dung viéc kiém soét
gid ca va cung cdp céac khoan trg cip san xuét (c6 nghia 12 “bu dap
nhitng khoang cdch vé gid c4”) nham b ddp nhitng khoan 16 cho
cac nha san xuat tu nhan.

»  Cdc khoan cho vay tir Quy Phuc hoi Tai chinh (fukkin) - Muc tiéu
clia cac khoan cho vay nay 1a cac nganh cong nghiép dugc uu tién,
dac biét 1a nganh than. Bo Tai chinh s€ cap nhitng khoan cho vay
chinh sach nay cho cac nganh dugc uu tién. Trai phi€u chinh phu
(trai phi€u fukkin) da duoc phdt hanh dé c6 dugc nguén tai chinh
cho cdc khoan vay nay. Hau hét cac trai phi€u nay déu dugc Ngan
hang Nhat Ban mua va luong cung tién do vay ciing tang lén.
Cac nha kinh t€ hién nay van con dang tranh cii vé nhitng diém

manh va diém yéu cua cdc chinh sdch nay. Pung trén quan diém chdm
dut lam phat, o rang cac chinh sach nay la khong thich hgp va can phai
chdm diit ngay cang sém cang t6t. Nhung ding trén quan diém dé phuc
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héi nén kinh t€&, thi can phai danh vao su can biang nhay cam gitta chong
lam phat va duy tri san luong dau ra. Xod bo cac khoan trg cép va cac
khoan cho vay s€ ngay 1ap tiic gi€t chét tit ca cac hoat dong cong nghiép
con lai.

N6 luc ddu tién dé cham dit lam phét 1a viéc phong toa cdc
khoan dat coc vao nam 1946. Chinh phu dot ngot ra tuyén bo (i) nhitng
ai ¢6 tién glri 6 ngan hang s& khong duoc rit ra qua 500 Yén trong mot
thang; va (ii) tat ca tién gidy khong duoc guti trong ngan hang hién c6 sé
bi tiéu huy. Chinh vi vay, moi ngudi budc phai giit tién trong ngan hang
trong khi lam phat van ti€p tuc. Hanh dong cta chinh pht da lam giam
lugng cung tién xuéng con mot phan ba va tam thoi kiém ché dugc lam
phat. Nhung tat nhién ngudi dan s& ¢6 cam giac rang ho dang bi chinh
pht lira d6i va ho da mat long tin vao chinh sach tién té ctia chinh phd.
Va ching bao lau, lam phét lai tiép tuc gia ting.

Sau khi chinh sdch phong toa tién gui bi that bai, rat nhiéu dé
xuat khac dé kiém ché lam phat da dugc dua ra nhung vin con rat nhiéu
tranh cdi xung quanh nhitng dé xuat dé. Nhiing y ki€n c6 nhiéu tranh cai
1a nhitng ¥ ki€n nhu sau:

(1) Chdp nhdn lam phdt: Vao thang 7 nam 1946, Bo truong Tai chinh
Tanzan Ishibashi tuyén bd thAm hut ngan sach va lam phat cao 1a
vén c6 thé chap nhan duoc néu chiing gép phan ngén chin nhitng
tac dong tieu cuc doi véi san lugng ddu ra va that nghiép. Ong cho
rang lam phdt cha Nhat Ban hién nay 1a do thi€u cung gay nén chit
khong phai 1a do du thira cdu. Do d6, su 6n dinh gia ca 1a can thiét
dé hd trg cho ngudi san xuat va cong nhan. Mot ngan sach dugc
st dung t6t trong truong hop nhu vay cé nghia 1a chdp nhan tham
hut tai chinh.

(2) Liéu phdp soc: Thang 1 nam 1948, Kihachiro Kimura, mot thanh
vién xa hoi chli nghia ctia quéc hoi, lai dua ra nhitng quan diém
trai nguoc. Ong cho ring n dinh gi4 ca 1a tién dé cho su phuc héi
san lugng dau ra. Néu lam phat con ti€p tuc thi nguoi dan s€ tich
trit hang héa nhiam dé phong gid ca s& tang cao. Va nhu vay lugng

cung s€ lai cang giam va gia ca s€ con tang cao hon nita. Mot
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chinh sach chong lam phat hiéu qua phai lam sao dé chdm dut céi
vong ludn quin d6. Chinh phi Hoa Ky & Washington ciing c6
dong quan diém nay.

(3) Phuong phdp tiém tién: Ca ty ban 6n dinh Kinh t€ va tuéng
MacAthur ctia SCAP, déu lo s¢ ring viéc 6n dinh gid ca dot ngot
s€ lam hai dén cdc nganh san xuat ctia Nhat Ban va sé dan t6i
khung hoang xa hoi. Ho hy vong s& tirng budc binh 6n lam phét
bang cdch sir dung tro cdp, cdac khoan vay fukkin va vién tro cia
Hoa Ky sau d6 sé& giam dan cac hé trg do.

(4) Liéu phdp soc cé diéu kién: Gido su Hiromi Arisawa & dai hoc Tokyo
da nhan ra rang chinh sach chong lam phét s& tam thdi lam gidm san
lugng ddu ra. Nhung 6ng ciing hiéu ring can phai han ché lam phat
dé cham dit dau co va tich trit. Ong 1ap luan ring can phéi tdng sdn
luong ddu ra bang cdch ddt ra ké hoach dé dat miic sdn luong ddu
ra bang 60% trudc chién tranh sau dé sé dp dung nhiing chinh sdch
chong lam phdt manh. C6 thé san luong diu ra sé& gidm xuéng chi
con 30% muc trude chién tranh néu dp dung liéu phap soc, nhung
ngudi dan phan nao cling van chiu dugc cu soc do, va trén thuc t€liéu
phap soc ciling da duoc dp dung rat rong rai vao nam 1946. Néu chinh
sach chong lam phat duoc 4p dung qua sém ma san lugng dau ra
chua duoc phuc hoi, thi cd soc s& qua tham khdc.

Chinh sach duogc ap dung trén thuc t€ hda ra lai gan giong nhu

chinh sdch ma gido su Arisawa dé xuat.

5. Hé théng uu tién san xuat, 1947-48

Hé thong uu tién san xudt (PPS) 1a hé thong chinh sach tip trung
vao nhitng nguon luc khan hi€ém trong mot s6 nganh chién lugc quan
trong nham thic ddy phuc héi kinh t€ (mac du dugc goi 1a “hé thong”
nhung trén thuc t€ day lai 1a mot chinh sach). Hé thong nay 1a mot dang
ké& hoach kinh té&. Su phuc hoi clia mot s6 nganh cong nghiép mii nhon

s€& mang lai tdc dong lan toa cho toan bo nén kinh té.
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Gido su Arisawa la mot thanh vién ctia nhém tu vén riéng cho
Thu tuéng Shigeru Yoshida. Thang 7 nam 1946, Tuéng MacArthur da
n6i v6i Thi tuéng Yoshida ring ong s& dé Nhat Ban nhap khdu mot
lugng nhé hang hoa®. Thu tuéng Yoshida di lénh cho cdc cdn bo clia
chinh phu chudn bi danh sach nhitng hang hod can phai nhap khau nhung
ban danh siach qué dai. Yoshida da tham khao y ki€n cdc c6 van cia minh
dé rit ngan lai danh sach. Cu6i cing nam mit hang sau duoc giit lai
trong danh séch 1a thép, than da (anthracite), du tho, cao su va xe buyt.

Tuéng MacArthur khong mu6n Nhat Ban nhap khiu ddu tho vi
trén thé€ gidi cung dau tho van con thi€u. Nhung gido su Arisawa lai thic
giuc Thu tuéng Yoshida thuong luong véi Hoa Ky cam két né€u Nhat Ban
dugc phép nhap khau dau tho thi chinh phit Nhat Béan s& san xuét 30 triéu
tan than d4. Dau tho 1a mot nguyén liéu dau vao cua nganh san xuét thép
va thép lai cin thi€t dé phuc héi nganh khai thac than. D6i véi Nhat Ban,
than d4 1a nguon nang lugng duy nhat san cé trong nudc. Néu san xuét
dugc du lugng than da cén thiét thi lugng du thira ¢6 thé dugc phan phoi
nhu mot nguon nang lugng dau vao cho cac nganh khéc.

Tuéng MacArthur dong y cho phép Nhat Ban nhap khdu diu tho
theo cam két nay. Gido su Arisawa, nguoi di dua ra y tudng trén, di tré
thanh chu tich tiéu ban phu trach san xuét 30 triéu tdn than da. Péng
thoi, Bo Thuong mai va Cong nghiép ciing dang du tinh mot k&€ hoach
tuong tu. Cach 1am cuia Gido su Arisawa rat cu thé. Ong cho goi tat ca
céc téng giam doc va cdc k§ su trudng clia tit ca cac mo than & Nhat Ban
dén dé thu thap nhitng thong tin can thiét. Dya trén trit lugng than thuc
t&, s0 mach than, t6¢c do khai thac, thoi gian 1am viéc, v.v... ong tinh toan
duoc lugng cung than thuc t€. V& mat cau, ong ude tinh luong than cé
thé dugc SCAP, céc cong ty niang lugng, nganh dudng sit vd cac nganh
khéc st dung.

4 Trong chién tranh, Nhat Ban dam béo s& bl 16 cho cdc cong ty va cdc cd nhan ¢ tham gia vao san
xuét hang quan sy. Vao thdng 7 nam 1946, GHQ ra lénh huy bd co ch€ dam bao bu 16 nay khi€n
cho rét nhiéu cdc cong ty bi phé san va vd ng. Thu tudng Yoshida da phai vién dén tuéng MacArthur
dé giai quyét nhitng khé khan do quyét dinh nay gay ra va tuéng MacArthur di cho phép Nhat Ban
nhap khau mot s6 mat hang nhat dinh dé cai thién tinh hinh.
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“Pao dugc 30 triéu tin than da” da tré thanh mot chién dich
quoc gia. Bo truong BO Thuong mai va Cong nghiép da dén tham mo
than Joban dé dong vién céc cong nhan & d6. Trén cdac dudng pho & céc
thanh pho 16n, san lugng than khai thidc dugc hang ngay déu dugc cong
b6 cho nhan dan. Chuong trinh phét thanh buéi t6i cling ¢6 chuong trinh
glri 101 cdm on tdi tat ca cdc thg mo da lam viéc cham chi trén khap nudc
Nhat. Chinh phu ciing dam bao cung cdp day du cac yéu td dau vao can
thi€t cho cdc mo khai thac than thong qua cac khoan trg cap va cac
khoan vay fukkin, c6 ch€ d6 nha & dac biét cho cong nhan nganh mo.
Maic du viéc giao luong ddu tho nhap khau trén thuc t€ da bi hoan lai,
nhung muc tiéu san xudt it nhiéu cling da trd thanh hién thuc. San luong
than da san xuat trong nudc vao nam 1947 la 29,32 triéu tan. Hé thong
uu tién san xudt van dugc ti€p tuc duy tri trong nam 1948 va hau hét cic
muc tiéu déu da dat duoc trong nam nay. Kinh t&€ da dugc phuc héi vao

nam 1947. Nhung ty 1¢ lam phat van con kha cao.

6. Chinh sach cua Hoa Ky ¢ vang Nhat
Ban bi chiém déng

Nhat Ban bi Hoa Ky chiém déng tir nam 1945 dén nam 1951.
Trong thoi gian nay, chinh sach cia Hoa Ky tai ving chi€ém déng cé
nhiéu thay déi 16n.

Ban d4u, muc tiéu cta viéc chi€ém déng ¢ Nhat Ban 1a nham phi
qudn su hod Nhdt Ban. Hoa Ky mu6n 1am yéu nén kinh t€ Nhat Ban dé
Nhat Ban khong bao gid ¢6 thé san xuét dugc cac mit hang quan su. Hoa
Ky khong cho phép Nhat Ban phat trién bit ctt mot nganh cong nghiép
nang nao. Cdc mdy méc cong nghiép con lai déu bi tich thu va chuyén
sang cdc khu vuc khdc & Chau A dé phuc vu cho muc dich ban du &
trén. Tuy nhién, trén thuc t€ nhitng chinh sach nhu vay da khong dugc ap
dung. SCAP con thiét 1ap mot nén dan chu tai Nhat Ban bdi van dé mat
dan cha thé hién & su doc quyén trong kinh doanh, quyén lgi ctia cong

nhan khong dugc dam bao va nhitng ngudi nong dan bi béc 10t, von duge
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coi 1a muc tiéu 4n sau toan tinh md rong quan su cia Nhat Ban. Dudi day
la nhitng cai t6 dan chi da dugc tién hanh theo lénh ctia SCAP:

*  Phd bo cdc Zaibatsu — cac doanh nghiép 16n bi 1én 4n vi da tng
ho cht nghia quéan phiét trong chién tranh. Cac tap doan 16n nay
bi pha bo va chia nho thanh cac phap nhan riéng biét. Nhung sau
do, chinh sach nay lai bi dao ngugc lai va mot loai hinh tp doan
cong nghiép méi lai xuat hién duoc goi 1a cic keiretsu’.

e Ludt lao dong mdi — luat lao dong méi dam bao quyén loi ctua
cong nhan thong qua viéc t6 chic cac cong doan lao dong,
thuong luong cac di€u kién 1am viéc co ban.

«  Cdi t6 ddt dai — ddt dai cua tat ca céc dia chi khong thudng
xuyén sinh song tai noi c6 dat va cua nhiing nguoi s& hitu dat
vuot s6 lugng quy dinh s&€ bi xung cong va ban lai cho nhiing
nguoi thuc su cay cdy. Gid ban thap va ty 1é lam phat cao sé
nhanh chéng lam giam gi4 tri thuc cua dat. Nho d6 quyén s hitu
dat ctia nong dan duoc cai thién dang ké. Ping trén quan diém
vé tinh cong bang va tinh kha thi chinh tri thi day 1a mot dau
hiéu t6t nhung ding trén quan diém vé tinh hiéu qua thi dat dai
bi phan tin manh min 1am nang sudt giam. San xuit nong
nghiép theo quy mo hd gia dinh 12 hinh thdc san xudt nong
nghiép phé bién nhat & Nhat Ban tir trudc t6i nay.

Ngoai ra, Nhat Ban con soan thao va ap dung duédi ap luc cua
SCAP vao ngay 3 thang 5 nam 1947. Ngay nay, Chinh phu Nhat Ban lay
ngady ndy lam ngdy Qudc khanh. So sianh véi thé ché thoi Meiji nam
1889, nhitng diac diém sau 1a nhitng dic diém déang chi y:
e Cht quyén thudc vé nhan dan.

Nhat Hoang chi mang tinh biéu tugng khong c6 quyén luc chinh tri.

5 Zaibatsu 12 mot nhém céc cong ty 16n hoat dong trong rat nhiéu linh vuc thudc quyén so hitu va
do mot cong ty chli ch6t ndm gift, cong ty ndy thudng ndm dudi tdm dnh hudng ctia mot gia dinh.
Keiretsu ciing 1a mot lién két giita cdc cong ty nhung 16ng 180 hon va khong ¢6 cong ty nam giit chl
chot. M6i cong ty thanh vién lién két v6i cong ty khdc thong qua hgp téc tai chinh va ky thuat, ndim
giit c6 phan ctia nhau, trao déi nhan su va céc hoat dong khéc. Cau tric hop doéng phu hinh thap
trong nganh 6 t6 va xe mdy cling dugc coi 1a hé thong cong ty keiretsu.
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*  Cham dut chién tranh va khong duy tri cac luc lugng quan su (Diéu 9).
Déam béao nhiing quyén con ngudi co ban.
Tach riéng biét quyén 1ap phédp, hanh phap va tu phap.

Diéu 9 1a mot diéu khoan dac biét duy nhat chi Nhat Ban mdéi c6
va diéu nay cling da gay ra rdt nhiéu tranh cai gay gat tir truéc dén nay.

Nguyén van Diéu 9 dugc ghi nhu sau:

Hudng t6i mot nén hoa binh qudc t€ dua trén luat phdp va ménh 1énh, ngudi
dan Nhat Béan s& mai mai tir bé chién tranh, khong dung chién tranh dé 1am
phuong tién dé khing dinh chti quyén clia minh va khong diing chién tranh dé
de doa va giai quyét cdc tranh chép quoc té.

Pé dat dugc muc dich dugce néu trong doan van néi trén, céc luc lugng trén bo,
trén bién va trén khong ciing nhu céc luc lugng quan su khac s& khong duoc
duy tri nita. Quyén giao tranh s& khong dugc cong nhan.

Mac du r6 rang Hién phap di cdm viéc duy tri cic luc lugng
quan su, nhung trén thuc t€ Nhat Ban hién nay van c6 Luc lugng Phong
vé. Nhitng nguoi theo dudng 16i cing ran muon stta Diéu 9 trong Hién
phdp sao cho Nhat Ban c6 thé van c6 dugc mot luc lugng quan su day da
ma khong can phai dich léch di noi dung cta Hién phéap. Nhiing ngudi
khéc lai muon gitt nguyén Diéu 9 va dep bd Luc lugng Phong vé.

Nhung vao khoang nam 1947, chinh siach xam chiém cta Hoa
Ky da chuyén hudng rd rét khi chién tranh lanh bt ddu. Lic d6 Hoa Ky
lai muon cung c6 lai Nhat Ban bién Nhat Ban thanh mot nudc dong minh
tu ban va chong lai cdc nude cong san. Ngoai ra nhitng khoan vién trg
kinh t€ cho Nhat Ban da tré thanh mot ganh nang qua sic d6i v6i nhitng
nguoi dan phai déng thué€ ciia Hoa Ky. Hoa Ky khi d6 di khuyén khich
Nhat Ban ti€n hanh quan su hod va phuc hdi nén kinh t€, bao gém ca viéc
phuc héi cdac nganh cong nghiép nang. Cic phong trao xa hoi chu nghia
va phong trao lao dong déu khong dugc khuyén khich.

Ngoai ra trong ndi bo chinh phtt Hoa Ky ciing van con ¢6 nhiing
khoang cdch chinh sdch. Washington yéu cdu thi truong tu do va 6n dinh
kinh t€ vi mo bing cdch gay ra mot cl soc cang sém cang tot nhung Dai
tuéng MacArthur va SCAP ctia ong ta & Tokyo, nhitng nguoi dugc ménh
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danh 1a “Nhitng nguoi giai quyét tinh hinh méi” — day 1a mot nhém
ngudi tng ho nhitng can thiép chinh thic vao thoi diém Cuoc Pai suy
thodi nhitng nam 1930 — lai muon dp dung phuong phép tiém ti€n trong
d6 Nha nudc ciing c6 vai tro thich hop.

7. Chinh sach binh én Dodge niam 1949

Nhitng tranh cii vé chinh siach trong noi bo chinh pht Hoa Ky
ciing két thiic khi Washington cir Ong Joseph Dodge t6i Tokyo vao dau
nam 1949. Dodge von 1a chu tich ngan hang Detroit va la ngudi ting ho
manh mé nén kinh t& tu do. Ong ra lénh dp dung cdc bién phap thit chat
dé chdm dut lam phét. Tap hop nhiing chinh séch clia ong dugc goi la
Chinh sach binh 6n “Dodge”.

*  Dung cac khoan vay fukkin.

*  Xoda bd tit ca cac trg cdp va tang chi phi st dung.

e Ting thué€ va cat giam chi tiéu.

«  Tao ra mot “ngan sach siéu can bing” — can bang ban diu 1a
bang khong, di€u do c6 nghia 12 toan bd ngan sich sé phai duy
tri & miic thang du.

«  Thong nhat céc ty gid vé mot mic 1a 360 Yén déi 1 Do la.

Ngoai ra, Gido su C.S. Shoup, mot chuyén gia tai chinh cua Hoa
Ky, cling da dugc phéi t6i Nhat Ban dé tién hanh 4p dung mot hé thong thué
mdi. Nhiing y kién tu van cua 6ng dugc dua vao ap dung nam 1950 va da
trG thanh nén tang cho hé thong thué€ cia Nhat Ban trong thoi ky hau chién.
Hé thong nay chi yéu dua trén cac khoan thu€ thu truc ti€p, dac biét 1a thué
thu nhap va thu€ doanh nghiép, day ciing 1a mot dac diém néi bat clia hé
thong thu€ Nhat Ban trong su6t mot thoi gian dai sau d6. Nhat Ban khong
¢6 céc khoan thu€ thu gian ti€p khac nhu VAT hay thué tiéu dung néi chung
va cho mai téi nam 1989 cac khoan thué twong tu méi dugc dua vao ap dung.

Chinh séch binh 6n Dodge da dem lai thanh cong ruc rd trong
viéc chdm dit lam phat. Nhung ding nhu nhitng lo ngai von c6 tir trudc,

cu soc kinh t€ gy ra qua 16n va nguoi dan dang phai d6i mat véi mot
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cuoc suy thodi nghiém trong. Qua thuc, ching bao lau sau san lugng bat
dau suy giam. Ngan hang Nhat Ban da c¢6 géng duy tri lugng cung cdn
thiét theo ding yéu cdu cta Dodge. Gido su Arisawa cho ring cdc
phuong phdp binh 6n da duoc d4p dung qud sém; theo ong 1& ra Dodge
nén c6 dgi mot vai nam sau méi 4p dung cac bién phéap nay thi tot hon.

Chiing ta s& khong thé bi€t duoc cudc suy thodi néu xdy ra s&
tram trong tGi muc nao vi trén thuc t€ da c6 mot su kién 16n khac xay
dén ding thoi diém d6. Khi nén kinh t€ Nhat Ban bat dau suy thoai thi
cudc chién tranh Triéu Tién (1950-53) bung né. Cho du c6 dong thdi
chinh tri ndo dang sau cudc chién nay di chang nita thi trén thuc t€ cuoc
chién tranh Tri€u Tién cling da dem lai nhitng tdc dong tich cuc doi véi
nén kinh t€ Nhat Ban. Hoa Ky da dung Nhat Ban 1am co s& cung cap mot
Iuong 16n cac hang hod quan su va hang hod dan dung. Doi véi cac
nganh san xuét cia Nhat Béan thi day chinh la thoi diém c4u nuéc ngoai
ting manh giéng nhu thoi ky bung nd xuat trong Thé chién thi 1. Cudc
suy thodi nhanh chéng chdm dit va nén kinh t€ Nhat Ban lai tang trudng
tr& lai. Ty 1é lam phat & mic thap lai xuét hién nhung su 6n dinh gid ca
van duoc duy tri khi chién tranh Triéu Tién két thiic.

Su binh 6n Dodge ciing c6 nhitng ¥ nghia quan trong. Nén kinh
t&€ Nhat Ban ké tir nam 1937 1a nén kinh t€ k& hoach va chinh pht vin
kiém soat kinh t€ trong suo6t thoi ky hau chién va thoi ky phuc hdi nén
kinh t€. Thanh cong trong viéc binh 0n gid ca va viéc xo0d bo su kiém sodt
v€ gid ca va trg cap cudi cung ciing cho phép Nhat Ban trd thanh mot nén
kinh t€ tu do hon. Nén kinh t&€ Nhat Ban da loai bo b6t duge nhiing quy
dinh va giam su can thiép ctia Chinh phu vao cac hoat dong kinh t&. Tuy
nhién, diéu d6 khong c6 nghia rang Nhat Ban da 1a mot nén kinh t€ hoan
toan ty do; van con cé nhiéu yéu t6 can thiép chinh thitc con ton tai dén
ca sau khi két thiic thoi ky k& hoach.

Joseph Dodge doi ldc duge ngoi ca vi dd chdm diit dugc lam phat va
duy tri dugc su tu do kinh t€ nhung doi ldc lai bi chi trich vi da dp dung liéu
phép soc (mac dit nhiing anh hudng khong mong muon cua viéc dp dung nay
da duoc cudc chién tranh Tri€u Tién xod bd), nhung dai da s6 nhitng ngudi
dan Nhat Ban van hoan nghénh chinh sach ctia ong hon la chi trich.
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Noi dung cuéc thao luan vé tinh trang phuc hoi sau
chién tranh giita Hiromi Arisawa va Saburo OKkita

Duéi day 1a ban trich din noi dung budi thao luan giita hai chuyén gia kinh t& vao
nam 1986 (trich dan tir Arisawa, 1989, trang 33-34). Hai chuyén gia nay lién

quan tryc ti€p dén cdc chinh sach phuc héi kinh t€ sau chién tranh.

Hiromi Arisawa Saburo Okita
(1896-1988) (1914-1993)

OKITA: Y kién clia 6ng nhu thé nao vé tinh trang qudc hitu héa nganh
cong nghiép than (dugc dé xuét vao nam 1946-1947)

ARISAWA: Toi chua bao gio suy nghi vé quoc hitu héa nganh than ca

OKITA: C6 phai thoi ky d6 1a thoi ky Ong Chosaburo Mizutani 1am Bo
truéng Bo Cong nghiép va Thuong mai Nhat? Luat qudc hitu héa nganh than
da dugc dé xuét vao thoi ky nay?

ARISAWA: Toi khong bao gid suy nghi vé chinh sich quéc hitu héa.
Thuc t€ thi hoat dong clia nganh khai thac than do Chinh phu diéu tiét. N6i
mot cich khdc, nganh khai thic than nim duéi su kiém sodt clia chinh phi.
Nuée Ditc di quoc hitu héa nganh khai thdc than va toi da trao déi vé van dé
nay rat nhiéu trén nhi€u bai bdo khdc nhau. Nhung t6i khong hé ¢6 suy nghi
gi v€ viéc quoc hitu héa cdc mo than va nganh khai thdc than cta chiing ta.
T4t nhién, n€u mot s6 tinh huéng khong mong doi phat sinh thi bién phap
quoc hitu héa ciing ¢6 thé duge 4p dung. Nhung diém chinh ctia viéc chi quoc
hitu héa mé than va nganh khai thdc than 1a gi?
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OKITA: Vao thoi gian d6, c6 mot cudc tranh luan vé céi goi 1a Chukan
Antei Ron (Chinh sich binh 6n tic thoi, c6 nghia 1a 1am giam phat tir tir) gitta
Ong va ngai Kimura, mot nha xa hoi trong quéc hoi. Y kién ctia Ong 1a ap
dung chinh sach chdm diit lam phat sau khi Chinh pht cho phép san lugng san
xuat phuc héi dén mic do nhét dinh nao d6 so véi trude chién tranh. Nhung
ngai Kimura cho ring viéc gidm lam phdt chinh 14 tién dé dé phuc héi sin
lugng. Day 1a diém chinh trong cudc tranh luan. Ong da viét trong mot bai bao
rang hai quan diém d6 khac nhau trong viéc wu tién cdc chinh siach. N6 chinh
1a diém khéc biét 16n nhét, tir quan diém “kinh t€ chuyén déi” ciia Ong.

ARISAWA: Vé chinh sich han ché lam phdt, quan diém cua toi vao
thoi ky d6 1a chap nhan uu tién phuc héi san xuat truéc nham phuc héi san
luong khoang 60% mic san lugng hoi trude chién tranh, sau d6 méi 4p dung
chinh sdch han ché lam phéat bing cdc chinh sdch quyét liet. Néu nhu 4p dung
chinh séch ngén ngira lam phét manh truGc khi phuc héi san lugng, né sé dua
nén kinh t€ Nhat Ban di dén chd hén loan, vi vay khong nén dp dung chinh
sach dé. Trong mot tinh huong khédc, chinh séch 6n dinh lam phat s& dén t6i
san lugng san xuét giam. Véan dé quan trong 12 sy sut giam san lugng & mic
do nao. Ap dung chinh sich manh m& dé én dinh lam phat 12 khong tranh
khoi, nhung thoi diém phai chon mot céch hop 1y, vao thoi diém ma hé théng
san xudt dugc uu tién trude va san lugng dat dén 60% mic san lugng trude
chién tranh.

Quan diém ctia t6i 1 chinh sach manh mé n dinh lam phét s& 1am gidm
san luong san xuat. Trong tinh huéng xau nhat, san lugng c thé gidm mot
ntra. Toi luon cho rang san lugng héi phuc dat mic 60% miic true chién
tranh, bdi vi néu ban c6 miic d6, su giam st ti€p theo s& giam tGi muic 30%
trudc chién tranh. Vi trong thuc t€, san lugng giam ngay t6i mic d6 sau chién
tranh va ngudi dan cé thé ton tai mot cdch nao d6. Déi véi toi thi mic sdn
lugng d6 13 mic t6i thiéu chap nhan duoc.

Trudc khi Ong Dodge dén Nhat Ban, toi dén tham Ong Fein, mot chuyén
gia tu vén tai chinh cta Van phong khoa hoc va Kinh té ctia chinh phu. Nhat

Ban moi 6ng Fein v6i mong muén 6ng Fein s& tu van chinh sdch thuc thi
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chuong trinh chéng lam ph4t manh mé. Toi da bao ong y 1a qud sém dé thuc
thi chuong trinh nhu vay. Ong Fein da thuyét phuc t6i thuc thi chinh sich binh
6n lam phdt s6m, nhung to6i khong bao git bi thuyét phuc. Ly do dé t6i khong
doéng y thuc thi chuong trinh chinh séch nhu vay toi vira giai thich & trén.
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Ky nguyén ting truéng cao

" il "
Chuyén tau dac biét chd nhitng hoc sinh mdi t6t nghiép trung hoc dén céc thanh ph6 16n nam 1964 —
Nhitng thanh nién tré tudi nay dugc goi 1a “nhitng qua triing vang”.
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Kinh t€ Nhat Ban budc vao giai doan tang trudng cao sau thoi ky
phuc héi 1945 — 1949 va chién tranh Triéu Tién tir 1950 — 1953. Toc do
tang trudng kinh t€ trung binh cua Nhat Ban dat 10% trong thoi ky tir gitra
thap nién 50 dén dau thap nién 70. Tang trudng kinh t€ cao va 6n dinh da
lam thay d6i mot cach can ban kinh t& - xa hoi Nhat Ban. Tir nhitng naim
70 Nhat Ban da vuot qua Cong Hoa Lién Bang (CHLB) Pic dé tr thanh
nén kinh t€ ding thit hai sau Hoa Ky trong Thé gi6i thit nhat (Cac nudc tu
ban chi nghia) vé GNP (Tong san phdm quoc dan). Qud trinh rit ngan
khoang cach véi cac nude phuong Tay da duoc hoan tat. Cé rat nhiéu van
dé thu vi c6 thé thao luan trong thdi ky nay. Chuong 11 s& tap trung vao
nghién cttu 5 van dé sau: hop 1y héa nén kinh t€, quan 1y kinh t&€ vi mo,

chinh sach cong nghiép, hoi nhap toan cdu va nhitng bién déi trong xa hoi.

1. Hop 1y hoa nén kinh &

Trong thdi ky 1945 — 1949 khi Nhat Ban van con 1a nén kinh t&€
ké& hoach héa va nén kinh t€ dong, cac chinh sach chu yéu trong thoi ky

nay nhiam phuc hoi vé s6 luwong. Chinh sdch phuc héi kinh t€ duge thuc

Hinh 11-1 Tang trudng GNP thuc tir ky nguyén tang trudng cao
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Nguén: Vian phong chinh pht, Bdo cdo thuong nién vé tai khodn quéc gia, cac s6 khac nhau
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hién bing moi gid bo qua hiéu qua kinh t€. Trg cdp, vay vu dai va vién
tro ciia Hoa Ky dugc hd trg.

DAu nhitng nam 1950 sau khi tié€n hanh binh 6n Dodge, nén kinh t&

Nhat Béan buéc sang giai doan méi. Tinh hinh méi ¢6 nhiing déc diém sau:

Loai bo kiém soat va trg cép, co ché thi trudng duoc phuc héi
manh mé.

Cho phép tu nhan tham gia vao hoat dong thuong mai quoc té.
Tuy nhién, day chua thuc su 1a tu do héa thuong mai; mot s6 co
ché cii van ton tai nhu kiém soat ty gid, bao ho nhap khau, chi
phi ngoai té, cic quy dinh va bién phap hanh chinh.

Lam phat trén pham vi toan cdu gan lién trong thoi ky chién
tranh Triéu Tién. Nhung lam phét & Nhat Ban cao hon mc trung
binh ctia th€ gidi: tir nam 1945 dén 1951 gia ca hang hda ban ra
ctia Nhat tang 64%, chi so6 gia tiéu dung tang 8,5%. Ciing trong
thoi gian nay gid ca ban ra & Hoa Ky va Lién hop Anh tang
twong Ung la 16,1 va 11,1 %.

Ty gid hoi dodi ¢6 dinh méi & muc 360 yén trén 1 do la My duoc
thi€t 1ap vao nam 1949. Ban dau ty gid nay la phu hop, tuy nhién
chién tranh Triéu Tién da lam cho lam phat tang, dong yén trd
nén cé gid hon so véi do la My.

Nhat Ban da gianh lai dugc su doc 1ap vé chinh tri bang viéc ky
két Hgp uéc Hoa Binh San Francisco véi Hoa Ky nam 1951 va
vién trg kinh t&€ tir Hoa Ky két thic. Trong thoi gian nay Hiép
Udc An Ninh Nhat Ban - Hoa Ky két thic nam 1951 (hiép ude
nay duoc ky két lai vao nam 1960) va Nhat Ban tré thanh dong
minh cta Hoa Ky trong Chién tranh lanh.

Nhat Ban c¢6 muc du trit ngoai té thap chi khoang 567 triéu USD

vao cudi nam 1950.

Trong boi canh méi néi trén, cong nghiép Nhat Ban phai nd luc

tang hiéu qua va nang luc canh tranh. Thai ky kinh t€ k€ hoach va mé rong

vat chat da qua, nhitng thach thic cat giam chi phi va nang cao chat luong

bat dau.
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Trudc khi bung nd chién tranh Triéu Tién vao thdng 6 nam 1950
chi phi san xuat cong nghiép ctia Nhat Ban xap xi v6i Hoa Ky, nhung
dén nam 1953 hau hét cdc san phdm cong nghiép cia Nhat Ban c6 chi
phi san xudt cao hon, dic biét d6i véi hai san phdm 1a than va thép. Diéu
nay hoan toan chinh xdc doi véi hai san phdm muc tiéu clia hé théng san
xuft uu tién nam 1947 — 1948! Cai goi 1a “Véan dé gid cao cua than va
thép” lam giam nang luc canh tranh cha cdc nganh st dung than va thép
lam cdc dau vao trung gian.

Nhim giai quyét van dé tang gid va suy giam nang luc canh
tranh, ba lua chon chinh sach vé mat 1y luan dugc dua ra: i) pha gid dong
yén, ii) giam lam phat thong qua cac chinh sach kinh t€ vi mo, iii) cai
thién nang suit. Nhat Ban da lya chon phuong an 3. Phuong an 2 dugc
4p dung mot phan thong qua su 6n dinh chinh séch kinh t€, con phuong
an 1 khong duogc chi y dén. Nhat Ban méi vugt qua khiing hoang kinh
t€ sau chién tranh, thong nhat ty gid vao nam 1949 va gianh lai dugc tu
chu kinh t€ vao nam 1951. Nhat Ban cam thay khé chdp nhan vé mat
chinh tri va ngoai giao cling nhu con qud sém dé 4p dung ty gia hoi doai
¢0 dinh theo tinh than ctia thod uéc Bretton Woods.

Gorika, hay hop ly h6a c6 nghia la nang cao nang suit thong qua
dau tu vao cong nghé méi, may moc va t6 chic lai hé thong san xuat va
quan ly. Pay la muc tiéu kinh t€ quoc gia dau thap nién 1950. Trong
chién tranh Tri€u Tién nhiéu cong ty dugc hudng viéc cung ing cho quan
doi Hoa Ky va tich liy dugc loi nhuan. Lgi nhuan nay 1a nguon tai chinh
co ban cho diu tu cong nghé va mdy méc méi. Mic du vay té chiic cong
doan thuong xuyén phan déi hop 1y héa va cho ring khau hiéu nay dugc
stt dung dé bién ho cho su sa thai lao dong ciing nhu 4p dat diéu kién lao
dong khac nghiét hon.

Mot s6 nganh cong nghiép da thanh cong trong hop 1y héa,
nhung mot so lai that bai va suy thodi. Gitta than va thép, nganh than that
bai, cdn nganh thép thi thing th&. Ca hai nganh déng gép vao tang niang
suat cua nén kinh t€, nganh than mat di con nganh thép tré nén canh
tranh hon. Dac biét nganh than bi tic dong manh do nguén nang lugng

clia thé gidi da chuyén mot cach can ban tir than sang dau, do gid dau ré
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Hinh 11-2 So sanh gia san xuét cdng nghiép clia Nhat Ban va Hoa Ky
(MUc gia ca Hoa Ky = 100)
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Nguén: Kosai, 1995, tr. 56
hon. Khdc véi than, Nhat Ban phai nhap khau t6i 90% dau, do nguén
cung dau trong nudc rat han ché (Su phu thudc vao diu nhap khau da
tang lén dén 99,7%).

Su 6n dinh chinh séch ctia Chinh Phu ciing 12 mot yéu t6 cot yéu
cho chinh sdch hop 1y héa. Thoi ky 1953-1954, do lan séng nhap khau
va chién tranh Triéu Tién cung ting cho quan doi két thiic, cén can thanh
toan cua Nhat Ban d6i mat véi khung hoang. Ngan hang Nhat Ban tang
13i suat, ngan sich, chuwong trinh dau tu tai khéa va cho vay' dugc thit
chat. Cac nha hoach dinh chinh sich chu y tip trung lam cho lam phat
thap va giam xuong dén khong (cudi cung) va khuyén khich cac nganh
giam chi phi hon nita. Chinh sdch nay khac hoan toan so véi chinh siach
thoi ky bung né Chién tranh Thé gidi thit nhat nhitng nam dau thap nién
1920. Trong thoi ky nay chinh sach ctia Chinh phu tap trung vao ctu
nguy cho cac doanh nghiép va ngan hang yéu kém. Ngugc lai trong thap

! Chuong trinh déu tu tai khéa va cho vay (FILP) Ia hé thong trong d6 quy tir tiét kiém buu dién va
lwong huu duge huy dong dé dau tu va cdc khodn vay thong qua cdc thé ché nha nudc va co ché tin
dung. Day la hé thong duy nhat & Nhat Ban va tuong duong v6i mot nira ngan sach qudc gia va phaoi
hop chiat ché va bé sung cho ngan sich quoc gia trong qud trinh ra k& hoach.
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Cong nhan mo Miike, gia dinh va nhiing ting ho ho kién quyét

dau tranh chdng lai “cdc nha tu ban”, nhung ho da that bai

',\ e 4

Su phan khang ai chinh pha vé viéc ndi lai
Hiép udc An ninh Nhat Ban - Hoa Ky

nién 1950 cac doanh nghiép nay can phai hoat dong hiéu qua hon hoac
1a rit lui khoi thi truong. C6 thé két luan ring sau khi céc cuoc ném bom
két thic va moi truong kinh doanh trd nén t6i té, thi chinh sdch that lung
buoc bung 12 cin thiét d€ chudn bi cho giai doan phét trién cao va én
dinh trong tuong lai.

Mot van dé quan trong khéc 1a viéc d4p dung cdc cong cu chinh

sach cong nghiép mdi dau thap nién 60 cla thé ky XX. Cac cong cu chinh
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sach méi dugc 4p dung nhim thay thé viéc ki€ém sodt gid ca, trg cAp va vay
uu dai bao gom:
*  Ngan sach ngoai hoi
«  Kiém sodt von bao gém ca nhap khdu cong nghé
*  Thu€uu dai cho mot s6 nganh dac biét
«  Thanh lap Ngan hang Phat trién Nhat Ban va cdc ngan hang chinh
sach khac
* Mot s luat khuyén khich doanh nghiép noi dia
V6i cac cong cu chinh sdich méGi Chinh phtt Nhat Ban da san sang
ho trg cho cdc nganh.
Nam 1960 la nam phan ra trong thoi ky hau chién & Nhat Ban.
Trong nam nay, mau thuan gitta cong nhan va gidi chu & mo than Miike
nam & Kyushu do Tap doan Mitsui diéu hanh dat dén dinh diém. Co quan
quan 1y mé cong bo sa thai lao dong mot cach c6 lua chon, dac biét cac
nha 1anh dao cong doan tién hanh hop 1y héa. Cac cong nhan mo da phan
doi va chiém giit cac xa lan cia nha may. Pay 1a cudc dau tranh cudi
clung gitta giai cip tu san véi cong nhan mo & Nhat Ban, nhung cu6i cing
cong nhan da thua cudc. Mot su kién 16n nita trong nam 1960 la su gia
han Hiép Uéc An Ninh Nhat Ban - Hoa Ky. Noi cac Kishi ctia Jiminto
hay Dang dan chu ty do (Liberal Democratic Party) LDP c6 ging dé
Nghi vién thong qua Hiép UGc nay, mac di c6 su phan doi clia nguoi
dan. Mot cuoc biéu tinh 16n dugc t6 chiic xung quanh tda nha Quéc Hoi
va mot nit sinh da bi giét. Tuy nhién Hiép Udc van duge gia han va sau
d6 Chinh Pht buoc phai tir chiic do dé xdy ra 1on xon. Vi hai su kién
16n trén thoi ky doi dau truc ti€p vé€ mat tu tudng va chinh tri cling qua
di. Chinh pht méi cia LDP do Thu tuéng Hayato Ikeda ding dau huéng
lai su tap trung quoc gia tir chinh tri sang kinh t€ bang viéc dua ra “K€&
hoach tang gép doi thu nhap”. Thu tuéng dé xuat k& hoach nhan doi GNP
trong vong 10 nam. Theo d6 toc do tang trudng trung binh hang nam
phai dat 7,2%. Kinh t&€ Nhat Ban da tang truéng nhanh hon ké& hoach ctia
Hayo Ikeda va muc tiéu cua Ikeda da dugc thuc hién trong khoang 6 dén
7 nam, s6m hon nhiéu so v6i du kién. Thuyét cap ti€n chinh tri bi thay
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th€ bdi moi quan hé quan 1y - lao dong cia doanh nghiép. Mot s6 sinh
vién va canh ta kéu goi cudc cach mang manh liét dau nhitng nam 1970,

nhung thét bai do khong nhan dugc sy ing ho clia quan chiing.
2. Quan ly kinh & vi mé

Trong khoang thai gian thap ky 50 dé€n 60 quan 1y kinh t&€ vi mo
c6 nhiing dac trung sau.

Ngan sach nhin chung lanh manh va thing du. Hon nita, quy mo
ctia chinh phu so v6i GNP da giam dan, dac biét 1a nhiing nam 1950. Su
phat hanh tién dé bu dip ngan sach da duoc ngan chan. Trén thuc t€ trai
phi€u chinh phu da khong dugc phat hanh cho dén nam 1965. Do nguyén
nhan nay, céc so liéu thong ké vé trai phi€u chinh pht hay 14i suét trong
thoi ky trude d6 déu khong co.

Vé gbc do tién té, ty gid hoi dodi c6 dinh 360 yén Nhat doi 1 do
la M§ dugc duy tri tir nam 1949 dén 1971. Hé thong Bretton Woods cho
phép thinh thoang diéu chinh ty gid hoi dodi khi “su mét can doi can
ban” xuat hién, nhung Nhat Ban chua bao gid ¢6 y dinh thay déi su can
bang nay. Mot s6 ngudi cho rang déng yén tré nén c6 gia tri thap hon
trén thuc t€, vi téc do tang nang suat cua Nhat Ban cao hon - gié tri tr
nén thap hon so véi thé gidi cong nghiép con lai. Nhung két luan nay van
con ban cdi (McKinnon va Ohno, 1997). Tién cong va gid ca & Nhat Ban
tang nhanh cung véi su gia tdng nang suat, khong ¢6 bang ching quyét
dinh cta su giam gid dong yén. Mot dit nudc non tré nang dong trong
tién trinh cong nghiép héa dang md rong thi phan cua minh trén toan
cau. Su thay déi ty gia hoi dodi c¢6 thé 1am cham qua trinh cong nghiép
héa do su thay déi co cdu trong nén kinh t€. Chinh phu ctia cdc nudc cé
nén kinh t€ manh néu mudn nang gia dong tién clia cic nuGc kém phat
trién hon thuc chét chi 1a dé lira phinh chinh ban than minh va ln trdnh
su that. Diéu nay qua that rat ding d6i véi tinh hinh cia Nhat Ban nhitng

nam sau chién tranh cling nhu Trung Quoc ngay nay.
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Hinh 11-3 Ngan sach va chi ngan sach cia Chinh phtl Trung uong
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Nguén: Uy ban quéan 1y va diéu phéi, Thong ké lich siv Nhdt Bdn, tap 3, 1998.

Ty gia hoi dodi ¢6 dinh kim ché chinh séch tién té. Hay néi mot
cach khéc, khi ma ty gid hoi dodi c6 dinh, thi chinh sach tién té s& bi phu
thuoc do ngan hang trung uong yéu ciu st dung chinh sdch tién t¢ dé
duy tri ty gid & mic cam két. Day duoc goi 1a “nhan t6 nodi sinh” cua
chinh sach tién té véi ty gid hoi dodi cd dinh. Mot khi di cd dinh ty dong
yén so v6i do la My, Ngan hang Nhat Ban phai diéu chinh lién tuc chinh
sdch dé duy tri ty gia d6. O Nhat Ban viéc 4p budc chinh sach nay phai
chiu nhitng dac tinh nhu sau.

Tur khi khong con luan chuyén von tu do, tham hut can can thanh
todn vé can ban dong nghia v6i tham hut thuong mai. Khi ma nén kinh t&€
trong nuGc néng lén va nhap khiu gia tang, Ngan hang Nhat Ban that chat
chinh séch tién té bang cdch tang 1ai suét cho vay ngin han va thong qua
“huéng dan ctra s6” (chi thi cho cdc ngan hang thuong mai giam cdc khoan
cho vay méi). Tr d6 cdc doanh nghiép Nhat Ban phu thudc nhiéu vao vay
ngan hang va diéu nay da tdc dong truc ti€p 1am giam dau tu. Khi ma nén
kinh t€ dugc giam nhiét, dp luc can can thanh todn cling giam xuong. Ct moi
khi nén Kinh t€ tang trudng qua néng Ngan hang Nhat Ban lai 4p dung chinh
sach nay. Diéu nay dugc goi 1a “mic tran clia cdn can thanh toan” hay
“chinh sach dung lai”. Chinh sach nay dugc dp dung dén nhiing nam 1960.
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Hinh 11-4 Du trir quéc té
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Nguoén: Quy tién t& quoc t&, Thong ké tai chinh quoc té, cac s6 khac nhau.

Dé doi phé véi dp luc can can thanh toan trong diéu kién hé
thong ty gid c6 dinh CHLB Diic thuong xuyén can thiép vao thi trudng
ngoai héi va doi khi diéu chinh dong ty gid dong Mac. Khi dp luc 1én
DM tang 1én, xu huéng di€éu chinh DM ciing tang. Mat khdac Nhat Ban
lva chon phuong dn thit lung buoc bung (that chat tién té) nhu la
mot cong cu dé diéu chinh can can thanh toan. Theo cidch d6 CHLB Diic
da tich liy duoc ngoai t¢, trong khi du trit ngoai t& cua Nhat van &
miic thdp va van gitt & mic d6 dén gitta nhiing nam 1960 (T d6 vé sau
Ngan hang Nhat Ban da tich cuc can thiép va di lam cho tich liiy ngoai
té ting nhanh).

Vé6i ché do tién té nay, mitc gid ctia Nhat Ban hau nhu 6n dinh.
Tunam 1951 — 1971 chi s6 gid ban 1¢ tang trung binh hang nam 1a 0,7%.
Su 6n dinh mitc gia dang ké cling hién dién & My va CHLB Ditic. Qua
thuc thoi ky sau chién tranh tir nhitng nam 1950 dén nhitng nam 1960
la thoi ky su 6n dinh ctia gid trén pham vi toan cdu. Nhat Ban nhap
khau v6i mic gid toan ciu 6n dinh bang cach duy tri ty gid hoi dodi co
dinh. Chi s6 gia tiéu dung tang nhanh v6i mic 4,4% nam. Trong thoi ky
do, hién tugng nay duoc goi 1a “lam phat tir tir” va 1a van dé kinh té vi
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mo duge quan tam”. Trong thoi ky niy, mitc luong danh nghia tang
10,2% nam, GDP danh nghia tang 14,5% nam va M1 tang 15,9% nam.
Trong khi d6, GDP thuc t€ tang trung binh hing nim 9,4% giai doan
1951 - 1971.

Nhat Ban gia nhap WB nam 1952 va bit ddu vay WB tur d6.
Ngay lap tic Nhat Ban trd thanh nuéc vay nhiéu tha hai cia WB sau An
Do cho dén nam 1969. Tat ca céc khoan vay tir WB duogc dung dé dau tu
vao co s ha tang cong nghiép nhu xay nha may dién, dudng cao toc va
Shinkansen (tau siéu t6c). Khong giong nhu xu huéng ODA ngay nay,
trong thoi gian d6 khong c¢6 khoan vay nao dugc dau tu vao gido duc, y
t&, phat trién nong thon hay 1a cac chuong trinh xa hoi khdc. Cdc khoan
vay clia WB duoc thuc hién qua Ngan hang Phat trién Nhat Ban, sau dé
ngan hang nay cho vay theo cac du an cong nghiép. Thi tuc nay dugc
goi 12 “vay hai buéc”. Piéu dang luu y 1a WB tai trg it hon 1% trong téng
dau tu trong nuGc & Nhat Ban. Nhat Ban tai tro cho cdc khoan dau tu
khéng 16 trong thoi gian nay bing ngudn tié€t kiém trong nuéc. Nhat
khong nhan dau tu nudc ngoai, cho phép chi dau tu danh muc tir bén
ngoai. Nhung cic doanh nghiép Nhat Ban rat tich cuc nhap khiu cong
nghé va chinh phu Nhat Ban hé trg manh mé cho hoat dong nay.

3. MITI va chinh sach cong nghiép

Bo thuong mai quoc t&€ va Cong nghiép (MITI) dugc thanh 14p
bang cdch sat nhap Bo thuong mai vd Cong nghiép, Cuc than va Cuc
thuong mai quoc t€ vao nam 1949. Tir nam 2001 METI d6i tén thanh Bo
Kinh t&, Thuong mai va Cong nghiép (METT).

% Cén phai nhan thay ring mic do lam phat khic nhau d6i véi cic san pham va dich vu khong nhat
thi€t 1a mat can bing vé kinh t&€. Néu nhu tién Iuong va cdc yéu 6 gid ca khac dugc coi 1a bing nhau
gifta cdc nganh, cic nganh nang suit cao hon c6 thé gidm gid nhanh hon so véi cdc nganh c6 nang
sudt thap. Su that la gia hang hoéa tiéu dung Nhat Béan tang nhanh hon so véi gid badn cua cac nganh
¢6 toc do tang nang sudt cao trong cdc nganh cong nghiép nang trude day (co khi, 6 to, dién ti...)
va cdc nganh nhu thuc pham, nha, dich vu... Luan c nay dugc thé hién trong hoc thuyét kinh t&
qudc té€ cua Balassa — Samuelson.
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Trong khoang thoi gian tir nhitng nam 1950 dén nhitng nam 1970
MITI da dong gbp cho qua trinh cong nghiép hda ctia Nhat Ban, mac du cac
nha kinh t€ van con tranh luan vé vai trd ctia né. Toc do tang trudng kinh t&
cao ¢6 phai do MITI khong? Mot s6 cho rang cdc chinh sach ctia MITI
mang tinh chit quyét dinh. Trong khi mot s6 khac lai cho ring cdc chinh
sach nay 1a yéu t6 tiéu cuc dugc kiém sodt boi phat trién khu vuc tu nhan.
Dén nay véan c6 nguoi cho ring MITI dng vai trd md nhat. Mot s6 nganh
thanh cong ma khong can su hé trg chinh thiic (dién dan dung, mdy anh, xe
mady, dan duong cadm, dong ho, mdy tinh...). Mot s6 nganh khac lai that bai
mac du da nhan duge su hé trg chinh thiic (than, luyén nhom, hop chat hat
nhan, mdy vi tinh ¢& 16n...). Ching han nganh cong nghiép 6 to vira tir chdi
vita chdp nhan sy can thiép. MITI da c6 gang sép nhap cdc doanh nghiép san
xudt 0 to trude tu do hda thuong mai boi vi cadc doanh nghiép san xuét trong
nudc véi s6 lugng rat 16n nhung quy mo lai nho nén rat khé canh tranh véi
cac doanh nghiép 16n ctia Hoa Ky. Nhung nganh cong nghiép 6 to tir choi
sang kién ctia MITI va di hoat dong t6t sau do.

Da c6 cdc nghién ctu kinh t€ luong vé hiéu qua cua céc chinh
sach cua MITI, nhung két qua khong may thuyét phuc va phu thudc vao
s0 liéu cling nhu cdc chuyén gia nghién cttu. Mot s6 nghién citu tap trung
lam rd liéu cdc nganh dugc tro cdp cé toc do tang trudng cao hon cac
nganh khong dugc trg cdp hay khong. Tuy nhién cic két qua tinh toan
thlr nghiém nay khong that xac dang do mot s6 nganh cong nghiép nhan
dugc hd tro dé gidm quy mo va t6c do ting trudng thay déi gifta cdc
nganh. Sir dung kinh t€ lugng dé ddnh gia chinh sach cong nghiép Ia viéc
rat khé khan do khong thé xay dung gia dinh (cdc nganh cong nghiép
Nhat Ban s& phat trién nhu thé ndo néu khong c6 su can thiép ctia MITI).
Luan diém clia cuén sich nay la su phat trién tu nhan Ia co s&, nhung
chinh sach ciing d6ng vai tro quan trong & Nhat Ban. K&t luan nay ciing
duoc dp dung trong thoi ky dau cong nghiép hda thoi Meiji.

Khong giéng nhu tim nhin 6n dinh vé tim quan trong clia cong
nghiép héa va vai tro ctia chinh phtt Nhat Ban, cdc chinh sach phét trién
ctia Ngan hang Thé gi6i thay déi lién tuc. Trong nhitng nam dau sau

chién tranh, cic khoan cho vay cia WB chil yéu cho phét trién cong
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nghiép. Vao nhitng nam 1970 cac chuong trinh xa hoi dan thay thé cic
du an cong nghiép. Trong sudt nhitng nam 1980 Ngan hang thé€ gidi
(WB) khong coi trong vai trd ctia chinh sdch phét trién mot s6 nganh
cong nghiép do cdc quoc gia chon lua va hd trg. Tu tudng vé thi trudng
tuw do bi anh hudng bdi truong phai kinh t€ phat trién tan c¢6 dién. Tuy
nhién dé€n nam 1990 céc chuong trinh cia WB da tré lai can doi. Bao cdo
Su thdn ky Pong A (1993) da cong nhan mot phn tm quan trong cta
chinh sach nay mac du chi d6i v6i Nhat Ban, Pai Loan va Han Qudc.
Bdo cdo Phat trién Thé giéi nam 1997 1am rd thém tinh kha thi ctia chinh
sach cong nghiép doi véi cdc nude ¢ thé ché manh (D6i véi céc nube co
thé ché yéu, trudc hét cin ting cudong thé ché). Trong mot vai naim sau
d6 m6i quan tam nhat cia WB 14 phat trién kinh t€ dé giam ngheo.
Nhung tir nam 2002 WB lai tap trung tr& lai vao phat trién cong nghiép
va co sd ha tang, cdc linh vuc nay dugc xem la nguon cua tang truong.

Chinh phu Nhat Ban dp dung cdc chinh sich xiic tién cong
nghiép von di dugc d4p dung rong rai trén thé€ gidi nhu thué€ vu dai, trg
cdp, cdac khoan vay chinh sach 1ai suét thap, hd trg R&D, xic tién doanh
nghiép vira va nho, han ché tham nhap thi trudng, ph6i hop cdc san phdm
ddu ra, ddu tu va xudt khdu, xay dung co s ha tang, v.v... C4c chinh siach
nay & cdc quoc gia khdc nhau déu giong nhau nén c6 thé néi MITI da
thuc hién cac bién phap nay hiéu qua hon ciac nuée khac. Ngoai ra, MITI
con st dung thém mot s6 cong cu dé chia sé thong tin gifta cdc bén lién
quan: i) xay dung tdm nhin va muc tiéu, ii) shingikai (Hoi dong tham
dinh chinh sach), iii) thi€t 14p quan hé chat ché véi cac tap doan kinh
doanh, iv) huéng din hanh chinh va v) mang lu6i nhan su thong qua su
luu chuyén nhan su va amakudari (dadm nhan chitc vu cao trong céc cong
ty tu nhan sau khi nghi huu sém duéi tic dong ctia MITI)®.

Cac nganh cong nghiép dugc Iva chon dé xtc ti€n dua trén hai

tiéu chi 1a do co dan cia thu nhdp va ndang sudt. Hay n6i mot cach khéc,

3 Pé biét thém vé céc chinh sdch nay xem Johnson (1982), Itoh va cic cong su (1988), Okimoto (1991)
va Komiya va cdc cong su (1988). Chang han Nhat Ban khong chi trong dén céc quy dinh lién quan
t6i cac doanh nghiép FDI nhu yéu cdu vé noi dia hod, chuyén giao k¥ thuat va cdc yéu cau vé cdn can
xuét nhap khdu vi sy tang trudng ctia Nhat Ban khong phu thuoc vao viéc thu hit FDI.
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cac nganh ¢6 nhu cau 16n trén pham vi toan cdu va cac nganh ma nang
sudt tang nhanh dugc lua chon dé xdc tién. Tuy nhién, su gidi thich nay
c6 vé qud don gian va hién nhién. Tat nhién hau hét tit ca cac nudc déu
muon lam nhu vay néu c6 thé. Van dé dit ra tai sao MITI lai thanh cong
trong viéc lua chon nganh va tranh dugc cic quyét dinh sai 1am trong
thuc t€. Chiing ta cin hi€u mot cdch cu thé céc thong tin can thi€t dugc
thu thap nhu thé nao, cau va nang suat dugc du bdo ra sao, tiém nang cla
moi doanh nghiép, méi nganh dugc ddnh gid nhu thé nao. MITI khong
dua vao cac cong thic di c6 hodc cac mo hinh kinh t&€ luong nhu 1a cac
nguon thong tin chinh dé lua chon céc nganh miii nhon. Piéu ngac nhién
nhat 12 MITI c6 lién lac va trao d6i hang ngay véi khoi tu nhan.

C6 mot s6 cac van dé 1y thuyét khdc thi vi khéc lién quan dén
cong nghiép héa trong giai doan thap ky 50 dé€n 60. Chiing ta s€ ban téi
hai trong s6 do.

Canh tranh dw thira — mot trong nhitng nguyén nhan quan trong
dé bao ho thuc t€ trong thdi ky trudc va sau chién tranh 1a canh tranh du
thira. Trong thoi ky suy thodi kinh t€ Chinh phu Nhat Ban yéu ciu cac
nganh cong nghiép phdi hgp hanh dong chung, cét giam hay hop nhat
nang luc san xuit du thira va sdp nhap cac cong ty. Hon nita, st dung han
ngach xuét khau dé ngan nglra xudt khdu du thira tir cdc d6i tic thuong
mai. Céc nha kinh t€ theo trudng phai tu do cho rdng canh tranh du thira
chi 1a sy tranh cai vé mat tir ngit va tinh phdp 1y cta né c6 do tin cay rat
thap (Komiya va cong su, 1988, trang 10-11). Nhung mot s6 cac nha
kinh t€ khéc cho ring kha nang canh tranh du thira c6 thé tic dong xau
dén phic 1oi quoc gia néu ton tai cic diéu kién nhu thi€u thong tin, vi
pham ban quyén, lgi thé vé quy mo, gian déi trong xtc ti€n ban hang
(Murakami, 1984). Chéng han, thoi ky suy thodi trudc chién tranh cac
nha san xuat ting quy mo dé bu dap cho su gidm gid, nhung diéu d6 cang
lam cho gia gidm manh. Trong nhitng nganh c6 thé gidm chi phi tuong
ung véi quy mo von, nang luc san xudt du thira tré thanh tiéu chi doi véi
cdc nha san xuét khi ting ddu tw. O cdc nuéc dang phat trién céc san
phdm nhéi Ivu thong tu do. Cdc nha sdn xuét c6 cong nghé cao va tuan

tha phdp luat 1a nhitng doanh nghiép bi loai ra dau tién. Tinh trang nay
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khé c6 thé coi la tin hiéu t6t dep theo quan diém phat trién cong nghiép
lanh manh.

Hé tro nganh cong nghiép non tré - Day 1a 1y thuyét co dién vé
cong nghiép héa duoc dé xuat 1an ddu tién vao thé ky thi XIX. N6i tom
lai cdc nganh cong nghiép non tré véi chi phi ban dau cao can phai bao
ho tam thoi bang thué€ néu cdc nganh nay c6 thé cét gidm chi phi theo
thoi gian va tich lity duoc kinh nghiém. O day con c6 cdc tranh luan khéc
nhu tao diéu kién cho 1oi nhuan sau nay, chiét khdu mot cach phu hop.
Mt khéc, su ton tai cua loi thé vé quy mo hay hiéu iing hoc hoi 1a co s&
phép 1y co ban cho hé trg cac nganh cong nghiép non tré. Cac nha kinh
t€ tan c6 dién cho ring trong khi céc 1y thuyét chi dep trén giay to, Chinh
phu thi€u khéa niang dé lwa chon ding cdc nganh cong nghiép hoic chéng
lai cac ap luc chinh tri. Néu dugc thuc hién, chinh sach nay chi dan téi
su bao ho thdi qua cta Nha nudc doi v6i nhitng nganh cong nghiép vo
vong v6i hang nii chi phi tién clia xa hoi. Quan diém nay duoc goi la
kinh 1€ chinh tri ciia bdo ho. O Pong A khi cong nghiép héa duoc ting
cuong theo mot 1o trinh va mo hinh ré rang, cic nudc cong nghiép hda
muon nhu Viét Nam, Myanmar khong ¢6 gi dé hoc hoi kinh nghiém tix
cac nudc Thai Lan, Malaysia trong viéc Iua chon ciac nganh cong nghiép
va xay dung chinh sich cong nghiép*?

Mot s6 it nha kinh t€ phuong Tay tin ring cdc y tudng nay lac
hau trong boi canh canh tranh manh mé trén pham vi toan cau va chu
chuyén von tu do. Ho kién quyét cho ring cdc chinh sich nay khong c6
gid tri d6i v6i cac nude dang phét trién. Tuy nhién hau hét cdc nha kinh
t€ phat trién Nhat Ban khong tédn thanh quan diém nay. Theo quan diém
cta ho cdc tranh luan cii vAn chida dung mot phan su that va tham chi
ngay nay c6 thé phuc héi va ap dung lai véi diéu kién céan c6 nhiing cai
ti€n dé phi hop véi diéu kién mdi.

4 Tuy nhién ciing nhan thay ring cdc nuéc dang phét trién ciing doi hdi hoi nhap vao hé thong thuong
mai tu do toan cdu trong thoi ky du clia qué trinh phat trién thong qua WTO va céc hiép dinh thuong
mai song phuong (FTAs). D6i ddu véi viéc x6a bd nhiéu hang rdo thu€ quan giong nhu & Nhat thoi ky
Meiji. Ching t0i cong nhan mot céch ddy dl ring cdc nude hoi nhap sau c6 rit it lva chon vé chinh
séch thu€ dé bao ho cho c4c nganh cong nghiép non tré.
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4. Tai héi nhap vao nén kinh té toan cau

Co ché thi trudng duoc phuc héi bang chinh sich binh 6n cua
Dodge nam 1949, nhung co ch€ thi truong tu do hoan toan van chua dugc
thiét 1ap hoan toan. Mat khéc, mot s6 bién phap chinh séch van tiép tuc diéu
tiét thi trudng. Mot trong s6 chinh sdch d6 1a chinh sach bao ho nhap khAu.
Hang rao thuong mai cua Nhat Ban rat cao trong thoi ky nhitng nam 1920
va 1930 va qua trinh can thiép cta sy gian doan thuong mai trong chién
tranh va xam chi€m ctia Hoa Ky, bao ho bang thu€ quan tiép tuc trong thoi
ky thap ky 1950 va 1960. Tuy nhién Chinh Phii Nhat Ban da xdc dinh miic
thu€ quan thap hon dé nd luc tham gia vao nén kinh t€ thé gi6i va thuc hién
vong dam phan Kennedy trong khuon khé GATTT, trong dé doi hoi cdc
nudc thanh vién gidm thué€ mot cich téng thé. Chuyén sang co ché thuong
mai tu do la can thiét cho nhitng muc tiéu chinh tri va ngoai giao.

Tu do héa thuong mai ctia Nhat Ban trong thap nién 60 cta thé ky
XX c6 nhitng dac trung sau: i) dugc thuc hién mot cach tir tir va cé mot 10
trinh dugc hoach dinh t6t; ii) giam thu€ c¢6 lién hé mat thiét véi cac bién
phép xtc tién cong nghiép dé nang cao nang luc canh tranh; iii) chinh pha
st dung cac cam két qudc t€ d6i phoé véi ap luc chinh tri trong nude. Viéc
dd bo rao can thuong mai dugc thuc hién dudi quyén sd hitu rat manh cta
Chinh pht Nhat Ban va su tham khao y kién ctia cong dong doanh nghiép.
Tir khi 10 trinh tu do héa thuong mai di dugc cam két trude va khong thoa
hiép, cac nha san xut trong nudc tap trung vao nang cao hiéu qua san xuat
hon 1a van dong md rong bao ho san xuat trong nude. Ho trg thuc t€ dugc
cung cap theo cdc thuc hién thuc t€ nhu s6 luong xuat khau hon la cac lién
két chinh tri. Cac doanh nghiép san xuét trong nudc canh tranh lanh manh
v6i nhau, nhung chinh phu diéu tiét canh tranh dé bao vé cdc doanh nghiép
khoi bi ra khoi nganh hoac bi pha san.

Nhu vay, canh tranh va hgp tac ciing ton tai trong boi canh duogc
Gido su Yasusuke Murakami goi 12 “canh tranh c6 su chia cat” (1984).

Qua trinh tu do hda thuong mai sau chién tranh cua Nhat Ban rat
1y tudng bdi vi né dugc sir dung rong rai dé thic ddy cdc nganh cong

nghiép trong nudc tré nén cd stic canh tranh manh hon. Su thuc hién
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Bang 11-1 Trinh bay cac budc co ban Nhat Ban tai hoi nhap vao
nén kinh t€ toan cau.

1951 Két thic sy chiém dong clia Hoa Ky, khoi phuc doc 1ap vé chinh tri

1952 Nhat Ban trd thanh thanh vién cia IMF va WB

Nhat Ban gia nhap GATT (Tuy nhién nhi€u qudc gia tir chdi cong nhan
1955 quyén thuong mai ddy du cho Nhat Ban va sy phan biét d6i xtr thuong

mai van tiép tuc)

1956 Nhat Ban gia nhap vao Lién Hgp Qudc (UN)
Nhat Ban gia nhap OECD; Chap thuan Diéu khoan thit 8 cia IMF
1964 (Khong 4n dinh ty gid d6i véi tai khoan vang lai); TS chic thé van hoi
Tokyo (thiic ddy tang truéng va khoi goi tu hao dan toc)
Cudi nhitng ) . }
Thuc hién cat giam thu€¢ quan
nam 1960

thanh cong nay doi hoéi phai c¢6 mot nang luc thé ché€ manh. Pay 1a mot
nhiém vu khong dé dang doi vé6i cdc nudc dang phat trién.

Trong khi céc rao can thuong mai duoc dd bo dan dan, thi viéc
kiém soat von van dugc thuc hién trong thoi ky tang trudng nhanh. N6 chi
duoc do bo tiing budce tir nhiing nam 1970 tré di. Mot bude tién quan trong

doi vai viéc tu do héa giao dich von la Luat Ty gia hoi dodi nam 1980.

5. Chuyén bién xa héi

Céc nha kinh t€ van tiép tuc tranh luan vé nguyén nhan thuc t€ ctia
tang trudng cao thoi ky 1950 — 1960. Mot s6 cho rang yéu t6 quyét dinh
chinh 1a dau tu manh mé trong thoi ky nay. Mot s6 khac lai danh gid vai
trd cua dinh huéng xuét khau. Mot s6 nha kinh t€ thuoc trudng phéai
Keynes nhu gido su Hiroshi Yoshikawa thuoc truong dai hoc Tokyo lai tin
tudng vao tiéu ding manh. Toi cho ring rit khé Iva chon mot nguyén
nhan, trong khi tat ca c6 lién quan dén nhau.

Trong bAt ¢t trudng hop nao, bung nod tiéu dung 1a dic tinh ndi bat
trong ky nguyén tang trudng cao, d6 1a nguyén nhan hay hiéu qua. Vao
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cudi nhiing nam 1950, tat ca ngudi tiéu ding déu muén mua mdy giat, ti
lanh va tivi mau hodc den trang (nhiing san phdm nay duoc goi 1a “ba
phuong sach than thdnh”). Vao nhitng nam 1960, tivi mau, 6 t6, may diéu
hoa khong khi hap dan moi chid y cta khach hang (ching dugc goi la “3
C’s”). Do quy mo thi trudng va san xuit dugc ma rong nén chi phi va gia
giam xudng va diéu nay da tang ciu. Hé thong san xuat hang loat di sinh
ra ting 16p trung luu c6 con, nhitng ngudi di mua céc san phadm nay. Su
tac dong qua lai nay kéo dai dén nhitng nam dau thap ky 1970.

TruGe thoi ky nguyén tang trudng cao 16i song ctia nguoi Nhat Ban
(van héa an, mic, 6) hau nhu khong thay déi. Trudc thé chién thé gidi tha I
hau hét nguoi Nhat Ban an d6 Nhat (gao, stp dau, dua mudi, cd, dau Nhat
Bén, ruou sake...), mac kimono, di gudc Nhat (geta va zori) va song trong
nhiing ngoi nha gb vdi clra trugt biang gidy. Ngudi dan ngl trén chi€u
tatami v6i dém futon. Nhung tit ca phong céch nay da thay déi mot cach
can ban vao nhiing nam 1960. Banh my, café va d6 an tay trd nén phd bién.
Rét it nguoi mac kimono (ngoai trit trong nam méi hoac cac truong hgp dac
biét). Cc can ho xay bang bé tong kién c6 véi manh va rém trd nén pho
bién. Qua trinh do thi héa bat dau. Cac dai gia dinh dan dugc thay thé bing
céc gia dinh hat nhan. Chi nghia c4 nhan bat dau thay thé cho chii nghia tap
thé. Trong tat ca cdc giai doan cta lich sit Nhat Ban ky nguyén tang cao da
khién cho phong céch séng ctia ngudi Nhat thay déi nhiéu nhat.

Su du thira lao dong ton tai va tién luong tao nén stc ép trong nén
kinh t& Nhat Ban trong thoi gian dai. Nhung tang trudng cao da lam thay déi
can ban tinh trang nay. Nhiing nam 1960 du thira lao dong chuyén sang thi€u
hut. Nhat Ban cudi cing da dat dén diém ngoat trong mo hinh hai khu vuc
clia Lewis’. Cic xe lira dic biét duoc chudn bi dé van chuyén nhiing nguoi
mdi t6t nghiép phé thong va trung hoc tir nong thon ra thanh thi dé 1am cong
nhan. Vi nguon cung lao dong khan hi€m nén nhiing lao dong tré nay duoc
coi la “tring vang” cho cdc nganh cong nghiép c6 nhu ciu thué muén cao.

Trong thoi ky tang trudng cao, cong nghiép héa qua nhanh da lam
cho moi trudong bi hlty hoai nghiém trong. Chat lugng nude va khong khi
0 nhiém trdm trong. Nhitng hanh dong clia nguodi dan thudng gia tang dé

chong lai su thi€u tinh than trdch nhiém cta khu vuc thuong mai va cac
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quan chtc, su chéng doi nay da dat dén dinh di€ém thong qua bon vu kién
vé chon 14p rac thai doc hai (xem Béang 11-2).

Trong Iinh vuc chinh tri hai dang bdo thii hop nhdt dé tr&d thanh
bang Tu Do (LDP) vao nam 1995 va chi€m uu thé€ trén chinh truong Nhat
Ban tir d6. Bang LDP mat gh€ tht tudng vao thoi ky 1993-1996, nhung sau
d6 da gianh lai dugc. Tinh hinh chinh tri véi dang LDP béo thu va diy quyén
luc, trong khi ciac dang doi lap lai yéu duogc goi la “Ché do 1995”. Trong
nhiéu truong hgp Dang LDP giong Dang Seiyukai trong thoi ky trude chién
tranh. Su hé trg d6i v6i Dang nay cht yéu 1a khu vuc nong thon. Pang LDP
cung cip ngan sach cho dau tu vao nong thon va ho trg nong nghiép. Tur khi
Thu tuéng Kakuei Tanaka 1én cAm quyén (giai doan 1972 -1974) phong
céch 1anh dao cua Bang LDP duoc dac trung boi chinh sach dau tu vao nong
thon dé gianh dugc phi€u bau. Chinh séch nay van con dugc duy tri dén
ngay nay. Mot s6 nha chinh tri cia LDP muoén tiép tuc xay dung cac tuyén
tau Shinkasen va dudng cao téc bat chap khung hoang ngan sach tram trong.

Néu thoi ky trudc chién tranh duoc dic trung boi su thay déi vé
quyén luc va khing hoang chinh tri, co ciu chinh tri sau chién tranh néi
chung va Ché do nam 1955 néi riéng rat 6n dinh (Banno, 1924). Mot phan
la do su ghé gém ctia cac dang d6i 1ap v6i nang luc diéu khién chinh pha
nhu Dang Minsei trudc chién tranh. Trong diéu kién thi€u vang su canh
tranh chinh tri, Dang LDP dai dién cho an ninh quoc gia duy tri mdi quan
hé t6t v6i Hoa Ky va ddm bdo an ninh bdi quan doi Hoa Ky, tap trung nd
luc chinh tri vao cdc van dé kinh t€ - x4 hoi nhu tang trudng kinh t&, thoa
thuan thuong mai, bdo vé moi trudng va an sinh xa hoi. Thé ché chinh tri
nay khong cho phép nhitng cudc tranh luan 16n va it thay déi quyén luc.
Nhitng su kién chinh tri gn day chdng to ring thé ky XXI Nhat Ban ¢6
thé dan dan chuyén sang hé thong hai dang, nhung vin chua hoan toan
thuc hién duoc.

5 Lewis chia nén kinh t€ thanh khu virc truyén thong (nong nghiép déng vai trd chli dao) va khu vuc
hién dai (cong nghiép déng vai trd chii dao). Mo hinh nay xem xét qué trinh chuyén lao dong tir khu
vuc truyén thong sang khu vuc hién dai, khi khu vuc hién dai mo rong s€ thu hit dugc nhiéu lao dong
tir khu vuc truyén thong. Khi khu vuc nong nghiép hét lao dong du thira, qud trinh nay chuyén sang
giai doan méi dugc goi 1a diém ngodt, khi d6 khu vuc hién muon thu hiit lao dong tir khu vuc truyén
théng phai tang tién luong.
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Bang 11-2 Bén cudc td tung quan trong vé gay 6 nhiém
moi trudng & Nhat Ban thai ky sau chién tranh

Cac cong ty | Quyét dinh
Nguyén nhan va triéu chiing . : .

bi buoc toi cudi cung
Can bénh Dugc thong bdo 14n ddu nam 1956.
Minamata O nhiém nguén nuéc do thity ngan Nguyén don
(Thanh pho hitu co 1am cho té liét than kinh, lo Cong ty thang kién
Minamata, au, giam tAm nhin, r6i loan than Chisso thdng 3 nam
Quan kinh, teo co bap va céc réi loan than 1973
Kumamoto) kinh khac.
Can bénh Dugc t{lf)ng bdo 1an dau vao nam gilrzl(])lku Nguyén don
Itai-itai (Song | 1955. O nhiém nudc do cadmium (Cong ty khai thang kién
Jintsu River, %é\y dau ,d(’m. "Itai:'itai" c6 nghia la thic va luyén thang 8 nam
Quan Toyama) dau qud, dau qud kim Mitsui) 1972
Can bénh
Niigata Dugc thong bdo 14n ddu vao nam Nguyén don
Minamata 1965. O nhiém nguén nuéc do thity | Showa thang kién
(Song Agano ngan hitu co; triéu chiing giong bénh | Denko thang 10
River, Quan Minamata. nam 1971
Niigata)
Bénh hen T6 hop héa dau bat diu hoat dong Cong ty héa
suyén nam 1960. O nhiém khong khi do déu Mitsubishi, Neuyén don
Yokkaichi SOx va cdc hoa chat lfhéc. Triéu Showa thang kién
(Thanh pho chitng chinh la dau c0, ho, cdc bénh | Yokkaichi thang 8 ﬁém
Yokkaichi, duong ho hap, chéng mat, bénh than | Seikyu va 4

P : Ao s N .| 1972

Quan Mie) kinh, rat mat. cong ty khac
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Soichiro Honda: Nguoi Hung kinh doanh sau chién tranh

Sau chién tranh Nhat Ban da san sinh ra nhiéu ngudi hiing kinh doanh.
Trong d6 Soichiro Honda (Nguoi sang lap ra cong ty Honda), Konosuke
Matsushita (Nguoi sang 1ap ra cong ty Matsushita Electric Industrial Company,
v6i thuong hiéu National va Panasonic), Masaru Ibuka va Akio Morita (Cac
séng lap vién clia Sony) 12 nhitng ngudi rat néi tiéng. Ho déu 1a cdc nha k§ su
sdng ché, nhitng ngudi bét dau tir cdc xuwdng san xuat nho v6i tAm nhin 16n va
khdt khao tao ra cdc san phdm méi va tot nhat dé chinh phuc thi trudng Nhat
Ban va thé gi6i. Ho dugc kich thich bang tinh than monozukuri chit khong phai
bang tién luong cao. Sau khi da dat dugc nhitng thanh cong 16n, ho say mé vao
céc linh vuc khong phai kinh doanh nhu gido duc, van héa, moéi trudng va
ngoai giao kinh t€.

Soichiro Honda 1a con mot nguoi thg rén & Shizuoka.
Khi con nho, Ong di hoc k§ thuat thdi, rén va ddc tir
ngudi bo cia minh. Tir nho 6ng cling qui say mé mon
todn. Khi bd ctia Soichiro mé ctra hang xe dap, 6ng da trd
thanh ngudi stra xe dé gidp d6 bo.

Sau khi t6t nghiép trung hoc, Soichiro lam viéc cho

mot cong ty sira chifa 6 to. Sau sdu nam 1am viéc Ong da S"i(c?ér(;’;{l‘;’;‘iﬁ;
dugc trd thanh gidm d6c chi nhdnh Hamamatsu cta cong
ty khi méi 21 tudi. Khong bing long chi véi stra chita 6 to,
ong bat ddu thir nghiém va séng tao ra cdc chi ti€t mdéi. Trong thoi ky d6 tat ca
0 t6 déu duoc nhap khdu, san xudt c4c linh kién trong nuéc rit quan trong cho
nganh 6 t0. Soichiro ¢6 ging tu sdn xuat bac pitong (mot bd phan quan trong
clia dong co), tuy nhién diéu nay khong don gian. Sau khi da nhéan thay kinh
nghiém cén phai két hop véi 1y thuyét ong da hoc ki su thép va co khi tai trudong
k¥ thuat Hamamatsu.

Sau that bai clia chién tranh, Soichiro thanh 1ap cong ty méi dé san xuat
xe mdy, sau nay tr¢ thanh cong ty Honda Giken Kogyo (Cong ty xe mdy
Honda). Nhitng xe mdy dau tién cia Honda nhu Dream (146 phan khéi), xe
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Cub (50 phan khéi) 1a nhitng thanh cong 16n. Khoang nam 1954 Honda d6i
dau vé6i khiing hoang do canh tranh gay gat va cdc van dé ky thuat d6i vé6i
céc san pham ctia Honda, nhung Honda da vuot qua khiing hodng nho nd luc
ctia Gidm doc Marketing 1a Takeo Fujisawa.

Soichiro muén tham gia va thiang cudc trong cudc dua mo t6 quoc t€
mang tén Tourist Trophy (TT) & Anh. Ong da thanh lap doi dic biét dé san
xuét xe mdy manh cho cuoc dua nay. Honda tham gia vao cuoc dua nay dau
tien vao nam 1959 va dén nam 1961 Honda da chién thing hoan toan va
chi€m vi tri x€p hang tir s6 1 dén vi tri s6 5 d6i v6i ca loai xe 125 phan khoi
va 250 phan khoi. Ciing trong thoi gian nay Honda gidi thiéu xe may Super
Cub, mdy 50 phan khéi rit phd bién véi dong co hiéu qua. Tham chi day con
la su kién 16n hon d6i v6i nguoi tiéu dung.

Nhitng nam 1960 Honda bét ddu san xuét 6 t0. Bu6c di ndy nim trong k&
hoach dugc MITI hé trg dé cac nha san xuat 6 to Nhat Ban c6 thé canh tranh
v6i cdc nha san xuat 6 to6 Hoa Ky. Néu nhu chinh sich nay dugc thuc hién, cic
doanh nghiép méi nhu Honda c6 co hdi va Honda da tham nhap vao thi truong
ndy. Xe N360 rit phd bién 12 6 t6 ¢ nhd ddu tién ctia Honda duoc tiéu thu rat
tot, nhung sau d6 bi phé ph4n vi con ¢é nhuoc diém.

Trong ndam 1970 Hoa Ky ban hanh Luat vé moi trudng cing ran hon,
trong d6 yéu cau giam chat khi thai tir 6 t6. Honda 1a nha san xuat dau tién
trén thé gidi ddp ting dugc yéu cau ciing rdn nay vao nam 1972 bang viéc dua
ra dong co méi CVCC. Diéu nay chimg minh Honda c6 cong nghé hién dai
nhat trong san xuét 0 to cling nhu xe mdy. Diéu nay con khuyén khich cac
nha san xudt 6 to Nhat Ban khac san xuat 6 to st dung nhién liéu hiéu qua va
khi thai thap.

Mot s6 cau néi néi tieng clia Soichiro Honda.

“Céc chu tich cta cong ty nay trong d6 c6 ca toi rat that thuong, kho tién liéu. Do
d6 tat c4 cdc ban phéi 1am viéc cham chi dé phuc vu cong ty”” (N6i chuyén vé6i nhan
vién ctia cong ty tai 1€ ky niém 35 nam thanh 13p cong ty Honda nam 1983)

“T4t ca chu tich dua céc van dé vdi toi. Ai khong 1am diéu d6 s€ trd nén vo dung”
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(Quay trd lai thoi gian khi chu tich Kume va Kawamoto tdn thanh hé thong 1lam
lanh béng nudc, trong khi Soichiro tng ho hé théng 1am lanh bang hoi khi phat
trién dong co CVCC)

“Ping 12 nan nhan clia cong ty. C4c ban phai 1am viéc hop 1y dé huéng thu cudc
song cua minh” (Bai néi chuyén véi cho cdc nhan vién mdi)

“Méi ngudi cdn mo uGc va hy vong thanh cong. Toi tin thanh cong dén chi 1%,
99% con lai la that bai. Thanh cong cu6i cung dat duoc bang cach tu thir thach
chinh minh véi tinh than tién phong va sau d6 ngdm nghi va rit ra cic bai hoc”
(Ong néi trong budi nhan bing Tién sy danh du tai trudng Pai hoc Cong nghé
Michigan).

“Pimg ngai. Tay dinh ddu m& ciing khong sao. Toi rat thich mui ddu md”. (Ong
n6i khi mot ngudi cong nhan dinh bat tay Soichiro, nhung r6i lai rut lai khi thay
tay minh dinh ddy dau m&)

Nguén: Miyamoto, 1999; Nhoém nghién ctru Honda Soichio dong chu bién, Cdc
giai thoai vé Honda Soichiro, Shogakukan, 1998.
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Qua trinh tang trudéng cao ctia Nhat Ban da két thdc vao dau
nhitng nam 1970. Muc tang trudng trung binh hang nam giam xuéng con
khoang 4% trong nhitng nam 1970 va 1980, va tham chi xuéng gan 0%
vao nhitng nam 1990. Chinh pha Nhat Ban goi d6 1a “tang trudng 6n
dinh”. Vi sao tang truéng Nhat Ban lai chiing lai vao nhitng nam 1970?

C6 mot thuc t€ ma ching ta can ghi nhé la tang trudng chiing lai
khong chi & Nhat Ban ma con & tat ca cdc nudc cong nghiép khac bao
gbm ca cic nuée khu vuc Bic My va Tay Au. Do d6, 1y do nén kinh t&
tang trudng chitng lai ¢6 1€ it nhat cling mot phan la do tinh hinh chung
trén toan cau, mac du ciac yéu to trong nudc khic cling c¢6 tic dong
khong nho. Ngoai ra, mot 1y do khdc nita c6 thé ké dén 1a ty 1¢ lam phat
tang & tat ca cac nude cong nghiép trong nhitng nam 1970. Nguyén nhan
lam phat tang cling 1a do tinh hinh chung trén toan cau. Chiing ta hay lan
luot xem xét cdc nguyén nhan trong nudc va quoc t€ dan dén su chiing

lai trong tang trudng cta Nhat Ban.

1. K&t thie qua trinh phian diu bat kip
cac nuée di trudse

Xét vé tinh hinh trong nudc, viéc chuyén dan sang giai doan
tang trudng cham hon 1a rédt tu nhién va khong tranh khoi vi nén kinh t&€
Nhat Ban da dudi kip Hoa Ky va cdc nén kinh t&€ Chau Au va da chin
muobi. Trong qué trinh phan dau dé theo kip cdc nuéc khdc, cdc nude
dang phét trién c6 thé nhap khiu (c6 chon lua) cong nghé va cdc hé
théng san xuit méi khac dang dugc st dung & cac nudc phat trién.
Nhung khi da tr& thanh mot nudc phét trién trén thé gidi, thi mot quéc
gia khong can phai bat chudc theo cdc nudc khac nita ma c6 thé tao ra
nhitng phat minh méi dé tang trudng. Tat nhién, tu tim mot con dudng
di méi bao gio ciing kh6 khan hon va mat nhiéu thoi gian hon 1a di theo
16i mon ma nhitng ngudi di trude khic di tao ra.

Tinh vé GNP trén diu nguoi (dugc tinh biang dong Do la trén
thuc t€ chit khong phai dong Do la ngang gia siic mua — xem thém bén
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du6i), ty 1é thu nhap gitra Nhat Ban va Hoa Ky la 1 trén 14 vao nam
1950, 1a 1 trén 6 vao nam 1960 va 1 trén 2.5 vao nam 1970. Viéc giam
dan khoang cach thu nhap giita hai quoc gia chinh la do Nhat Ban da
tang trudng vGi téc do nhanh hon Hoa Ky rdt nhi€u. Sau nhitng nam
1970, su bién dong cua ty gid hoi dodi Yén/Do la da anh hudng dén su
so sanh thu nhap. Ty 1¢ thu nhap la 1 trén 1,3 trong nam 1980 va 1 trén
0,93 vao nam 1990 va diéu nay c6 nghia 1a thu nhap cua Nhat Ban tam
thoi con cao hon ca Hoa KV trong nam d6. Nhung vi mic gia ca chung
ctia Nhat Ban 1a cao hon muc gia chung & Hoa Ky nén ty 1é thu nhap cao
hon khong c6 nghia 1a nguti Nhat c6 duoc muc sinh hoat cao hon nhitng
nguoi My vao nam 1990.

Dé so sanh dugc cdc mic gia ca khdc nhau, ngudi ta dung khai
niém ngang gid siic mua (PPP). V6i cing mot s6 tién nhung & nudc cé
miic gia ca thap thi c¢6 thé mua duoc rat nhiéu hang héa nhung & céc
nudc ¢6 muc gia ca cao lai chi mua dugc mot luong hang hod it hon.
Ngudi tiéu ding & Trung Qudc, noi c6 gid ca thap, cé thé duge hudng
mot muc séng cao hon nguoi tieu dung & Nhat Ban, noi ¢6 gia ca cao,
néu ho c6 cliing mot mic thu nhap duoc quy déi ra mot don vi tién té
chung. Thu nhap thuc t€ clia nguoi tiéu ding Nhat Ban vi th€ s€ giam di
vi gia ca & Nhat Ban cao hon gid ca & Trung Qudc. Do vay can phai tinh
todn lai mitc thu nhap dé c6 thé so sdnh dugc miic song & cac nudc khac
nhau. Tinh theo tiéu chi PPP, thu nhap binh quan dau ngudi cia Nhat Ban
vuot qua mitc thu nhap binh quan ddu ngudi ctia Y nam 1966 va vuot qua
muc thu nhap binh quan dau nguoi & Anh vao khoang nam 1975. Thu
nhap binh quan dau nguoi & Nhat Ban chua vugt duge mitc thu nhap binh
quan dau ngudi 6 Hoa Ky, Tay Dic va Phédp nhung ciing gin bang miic
thu nhap binh quan dau nguoi & cic nude nay vao giita thap ky 1970. Do
do, c6 thé néi ring Nhat Ban chic chin da nim trong nhém nhing nuéc
6 thu nhap cao vao thoi diém trude thap ky 1970.

Con ¢6 mot cach khdc dé so sanh mic thu nhap dé Ia tinh siic
mua cta nguoi tiéu dung. Trong nam 1966, tinh trung binh s€ phai mat
10,7 thang luong dé c6 thé mua dugc mot chiéc xe 6 t6 méi (nhu chiéc
xe Toyota Corrola), nhung trong nam 1974 ciac cong nhan Nhat Ban lai
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Nguén: Van phong chinh phu, Cdc xu hudng tiéu ding cia ho gia dinh,
2003, va mot s6 ngudn khac

chi mat 4,0 thang luong dé mua duoc mot chi€c 6 t6. Nam 1991 thi ho
chi phai mat 2,4 thang luong la da mua dugc mot chiéc xe méi. Dén gitta
thap ky 1970, trén thuc t&€ trong cac ho gia dinh & Nhat Ban da c6 may
giat, ti lanh, may hit bui, dién thoai va TV mau (6 t6 va mdy di€u hoa
khong c6 nhiéu trong cac ho gia dinh vi mot s6 ho cho ring trong gia
dinh khong can thiét phai c6 nhitng thi d6).

2. Nhiing bién déng dau hifa vao nam
1973-74 va 1979-80

Vé tinh hinh bén ngoai, hai bién dong kinh t€ th€ gidi trong
nhitng nam 1970 c6 tac dong dén tat ca cac nudc trén theé gidi: bién dong
ddu Itra va viéc bat ddu tha ndi cdc dong ngoai té manh. Céc bién dong
nay s€ dugc xem xét mot cach chi tiét trong phan nay.

Sau th€ chién lan thit 2, gid dau tho thdp va 6n dinh trong mot
thoi gian dai. Nhung vao mua thu nam 1973, Té chiic cac nudc xuat khiu
dau ltra (OPEC) da quyét dinh tang gia dau tir 2 Do la 1én 11 Do la mot

thing va giam luong dau xuét khdu sang cdc nudc cong nghiép khoang
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10%. Sau d6 gia dau tiép tuc tang lén 30 Do la mot thung vao nhitng nam
1979-80. Nguyén nhén ca hai 1an tang gid nay déu c6 lién quan dén tinh
hinh chinh tri va quan su & Trung Pong. Lan tang gia dau tién 1a két qua
cua cudc chién Trung Dong lan thi tu va lan tang gia dau thi hai la phan
ung d6i v6i cudc cdch mang cua Iran.

Céc nuéc OECD phai phu thudc chu yéu vao lugng dau Itra nhap
khau véi ty 1é dau nhap khau Ién dén 67% luong ddu lira tiéu dung trong
nuéc. Tuy nhién su phu thudc vao ddu Iira nhap kh4u ctia Nhat Ban con
cao hon mic d6, 1én dén 99,7%. O Nhat Ban, dot tang gid dau lta dau
tién lam cho gid ban buon va gid ca tiéu ding ban 1€ déu tang 1én dot
bién chinh la do tdc dong cua dau lta. Trong d6 thi mic gid ban buon
tang nhanh hon. Ngudi dan Nhat trd nén hoang loan va c6 gang tich trit
cang nhiéu nhu yéu phdm nhu gidy vé sinh, xa phong, du llra cang tot.
Mic du cung van du cho cdu nhung c6 qué nhiéu ngudi dé x6 di mua
hang vé tich trit nén cdc quiy hang trong siéu thi déu trong réng. Nhin
thdy cdc quay hang trong nay, nguoi dan lai cang hoang loan hon. Su
thi€u hut hang hod lan dan tir cic mat hang tiéu dung sang dau vao cho
cac nganh cong nghiép. Cac thuong nhan ciing dau co tich trit hang hoa
nén cang lam cho gia ca tang cao. Tinh hinh nay dugc goi 1a kyoran
bukka (loan gia ca). Vao nam 1974, 1an dau tién trong thoi ky hau chién,
Nhat Ban c6 muc tang trudng am (-0,8%). “Tinh trang lam phat dinh
don” 1a thuat ngit ma cdc nha kinh t€ da dung dé miéu ta su dién ra lién
tuc ctia suy thodi va lam phat cao.

Tuy nhién, xem xét cu thé hon ching ta thdy luong cung tién
cling tang kha nhanh va lam phat da tang tir dau nhiing nam 1970, trudc
ca khi gid dau Itra tang 1an thd nhét. D6 1a do ¢6 su can thiép vé ty gid
héi dodi cia Ngan hang Nhat Ban dé hé tro cho dong Do la (mua céc tai
san bang tién Do la trén thi trudng bing cdc tai san bang dong Yén).
Viéc chdp nhan cac tai san biang déng Yén cua khu vuc tu nhan da c6
tdc dong lam tang lugng cung tién Nhat Ban. Hon nita, chinh séch tai
khod md rong cling da gép phan lam tang ty 1& lam phat vao dau nhiing
nam 1970. Lam phat tang la do “Ké& hoach tdi xay dung lai quan dao
Nhat Ban” cua thu tuéng Kakuei Tanaka dugc cong boé vao nam 1972,
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Hinh 12-2 Cung tién va lam phét
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Nguoén: Ngan hang Nhat Ban, S6 tay Thong ké Kinh té'va Tai chinh;
va Bo Quén 1y Cong, Chi s6 Gid cd Tiéu dung, nhiéu ky.

k& hoach dugc coi 12 mot khoan ddu tu cong cong khéng 16 nham xay
dung céc dudng cao toc va duong xe Itra cao toc Shinkansen noéi lién cac
khu vuc nong thon va thanh thi. Chinh sich tai khod néi 1ong nay da dan
dén su bung né kinh t€ va dau tu dat dai doc theo céc tuyén dudng doc
theo cac du an xay dung giao thong quy mo 16n.

Tuy nhién ding trude tinh hinh gid ca tang dot bién va su bién
dong dau ltra 1an thi nhat, “Ké hoach Tai xay dung” cua Tanaka da phai
dep bo. Chinh s4ch tién t¢ dan chuyén sang chinh sdch tai khoa that chat.
Ngan hang Nhat Ban da bi chi trich nang né vi da gay ra tinh trang lam
phét cao, va dé phan ting lai v6i nhitng 10i chi trich nay, Ngan hang Nhat
Ban da kiém sodt luu thong tién t& mot cach chat ché hon. Ngan hang
Nhat Ban ti€p tuc bat ddu huéng t6i muc tiéu ting trudng tién té dé tranh
lam phdt giong nhu trudng phdi kiém sodt luu thong tién té trong kinh t€
vi mo da dé cap dén.

Nam trong k& hoach céi t6 co cau, chinh phi da ¢6 ging dé giam
Iuong tiéu dung va khuyén khich “hgp 1y hod” (vi du giam quy mo va
déng ctra) cdc nganh st dung nhiéu nang lugng, bao gdm ca nganh san

xuat nhom va gidy. Mot chién dich quéc gia da duoc phat dong dé tat tat
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ca cac ngon den khong can thiét, ha nhiét do trong phong xudng thip
hon trong mua dong va dé nhiét do cao hon trong mua he, khong khuyén
khich sir dung bién hiéu thuong mai gan dén neon. Tuy nhién, dé ti€t
kiém dugc mot lugng nang luong du can thiét thi can phai nang cao hiéu
qua str dung nang lugng mot cach toan dién, chit khong chi don thuan la
tat b6t den khong sir dung. DE 1am dugc diéu dé doi hoi phai c6 thoi gian
vi can ¢6 cong nghé mdi va cin c¢6 diu tu vé von. VE van dé nay, nhitng
nd luc chia Nhat Ban dé tiét kiém nang luong trong cdc hoat dong kinh
t€ hod ra lai thanh cong ruc rd trong dai han. Trudc nhitng nam dau thap
ky 1980, Nhat Ban da tré thanh nude st dung nang lugng hiéu qua nhat
trong s6 cic nude cong nghiép. Cac cong ty 6 t6 Nhat Ban ciing di thanh
cong trong viéc san xudt hang loat xe 0 to ti€t kiém nhién liéu, va xuat
khau mot luong xe khong nho sang céc thi trudng nudc ngoai, dic biét
la sang Hoa Ky (xem thém cau chuyén vé Soichiro Honda & chuong 11).

So véi su bién dong vé gid dau Ira nam 1973-74, su bién dong
gid diu Itra 1an tht hai nam 1979-80 c6 anh hudng it hon d6i v6i nén
kinh t&€ Nhat Ban. Lam phat taing nhung khong nhiéu va nén kinh t€ van
ti€p tuc tang trudng.

3. Nguyén nhan hay tae dong?

Nhiéu nha kinh t€ da tranh céi vé ban chat cua hai cuoc bién dong
gid dau. C6 hai cach ly giai hoan toan trai nguoc nhau va cudc tranh cai
van con chua nga ngil. Jeffrey Sachs, Michael Bruno va Barry Bosworth
ung ho quan diém bién dong cung. Hans Genberg, Alexander Swoboda va
Ronald McKinnon lai ing ho quan diém thét chat tién té toan cau.

Quan diém bién déng cung: quan diém thi nhat — va ciing 1a
quan diém c6 nhiéu ngudi tng ho hon — cho ring bién dong gid dau la
nhiing bién dong vé cung do céc thé luc chinh tri OPEC gay ra. Khi gia
ddu tang do céc yéu t6 ngoai sinh gay nén, dudng cung dich chuyén lén
phia trén vé bén tay trai (theo 1y thuyét kinh t&€ vi mo)'. Su dich chuyén

nay s€ dan tdi gia tang va san lugng dau ra giam, goi 1a “lam phat dinh
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don”. Ngoai ra, tién luong tang do yéu cau tir phia cdc cong doan thuong
mai ciing gép phan 1am cho lam phét toan cdu tang. Theo quan diém nay,
thé giGi s€ phai giai quyét cac van dé vé cung, bao gébm ca su thi€u hut
nang luong va su cing nhéc trong tién luong, dé binh 6n tinh hinh.
Quan diém thdt chdt tién té thé gidi: quan diém thi hai nay cho
rdng nguyén nhan gay ra lam phat cao l1a chinh sach tién té ngi 16ng toan
cau do hé thong ty gid hoi dodi ¢6 dinh Bretton Woods bi pha v&. Nho
cdc ngan hang trung wong & Chau Au va Nhat Ban di c6 géng mua vao
dong Do la dé han ché su ting gia manh cha cdc dong noi t& cac nudc
nay so véi dong Do la trong sudt nhiing nam 1971-73, cung tién da tang
lén & tat ca cac nudc 16n. Tinh thanh khoan toan ciu qué cao da dan téi
tinh trang lam phat gia ca tiéu dung tham chi con trude khi bién dong gia
dau Itra dién ra. Su bién dong gia diu lura chi 1a két qud cudi cang chi
khong phai 1a nguyén nhan ctia lam phat cao, von do su cung tién qua
miuc gay nén. OPEC lu6n lu6n mudn tang gid dau, nhung nhiing nd luc
dé tang gid du chi thanh cong khi tinh thanh khoén toan cau tré nén qua
cao. Do d6, lam phat dinh don vao nhitng nam 1970 chinh la do su bat

on cia hé thong tién té.

4. Tha néi cac déong ngoai té manh

Hé thong Bretton Woods (1944-71) la hé thong ty gid tinh dua
trén dong Do la cua My. Nho hé thong nay ma lan dau tién gia ca toan
cau da dugc 6n dinh, tang trudng cao va tu do thuong mai dugc duy tri
tr nhitng nam 1950 tr¢ di. Nhung dén gitta nhitng nam 1960 hé thong

nay bat ddu xudt hién nhitng han ché nhat dinh.

" Trén dé thi véi truc tung 12 truc biéu dién gid, truc hoanh 12 truc biéu dién thu nhap, dudng cong cdu
c6 do doc di xuong 1a téng hop clia cic giao diém IS-LM, biéu dién cdu cla toan nén kinh t&. Tuong
tu, dudng cong cung c¢6 do doc hudng lén trén dugc cdu tao tir phan cung véi cdc yéu t6 la san xudt va
thi trudng lao dong. Diém can bang 14 giao diém chia hai dudng cong nay. Bién dong vé gia dau, néu
dugc coi la bién dong cung, s& 1am cho duong cung dich chuyén lén phia trén vé bén trdi. Diém can
bang ciing s& dich chuyén tuong ting va gid ca tang lén déng thoi thu nhap gidm xuéng.
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Khi Hoa KV, v6i vai trd 12 nuGc trung tam, bat diu dp dung
chinh sach tai khod kinh t€ vi mo ndi 16ng thi lam phat toan c4u bat dau
xudt hién vao cudi nhitng nam 1960. Dong Do la bi giam gia va tuong
ting v6i n6 1a gid vang va cic dong tién ctia Nhat Ban va Chau Au ting
gid trén thi trudng ngoai hoi. Thang 8 nam 1971, Téng thong Hoa Ky
Richard Nixon cudi cling da tuyén b6 raing dong Do la M§ khong con
dugc dam bdo bang vang nita, vGi tuyén b6 nay, dong Do la bat ddu bi
tha néi. Nhung Ngan hang Nhat Ban va cdc ngan hang trung wong & céc
qudc gia Chau Au khac da can thiép manh bang cich mua lai dong Do
la nham tranh cho dong tién clia nuGc minh bi tang gid (ting gid noi té
ciing déng nghia v6i viéc gidm canh tranh xuét khdu). T nam 1971 t6i
nam 1973, ca thé€ giGi déu c6 gang c6 dinh lai gid cdc dong ngoai té
manh tai mot muc ty gid méi nhung tat ca cac nd luc déu thit bai. Do tic
dong clia dau co, ca thé gidi budc vao thoi ky tha néi cac dong ngoai té
manh vao dau nam 1973.

Viéc tha ndi cdc déng ngoai t¢ manh hién van con duogc duy tri
dén ngay nay. Chang bao lau sau khi céc dong ngoai t¢ manh dugc tha néi,
moi ngudi mdi phét hién ra ring viéc tha néi dong tién don thuén la khong
on dinh va c6 thé gay t6n hai dén nén kinh t€ quoc gia. Nam 1985, nhém
G5, bao gobm Hoa Ky, Nhat Ban, Tay Diic, Phap va Anh, da cting can thiép
dé ha gia déng Do la von dang & mitc qud cao (Hiép dinh Plaza). Vao nim
1987, nhém G7, bao gém G5 cong thém Y va Canada, lai ti€p tuc can thiép
dé binh 6n dong Do la & mot mic thap hon (Hiép udc Lourve). Ké tir d6,
nhitng can thiép lién két nhu vay da thudng dugc d4p dung dé binh 6n
nhitng bi€n dong tién t¢ qua I6n. Trong s6 cdc ngan hang trung wong, Ngan
hang Nhat Ban dac biét khong thich viéc tang gid dong Yén va thuong pha
v0 nhitng cam két da phuong trong cdc hiép udc da ky dé ddy gia dong Do
la 1én cao (bing cdch mua Do la va ban Yén). Hanh dong nay da 1am cho
Iuong du trit ngoai té cia Nhat Ban nhanh chéng dat miic cao nhat trén thé
gidi. Trong khi d6, cdc nuéc Chau Au vén tiép tuc duy tri lién minh tién té
khu vuc ké tir nhitng nam 1970. Va dén nam 1999, mot ddu moc thanh
cong trong lich st da duoc xac 1ap khi dong Euro ra doi va nhitng dong
Euro gidly va xu chinh thic dugc dua vao luu thong vao cudi nam 2002.
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Kinh t€ Nhat Béan rat dé bi t6n thuong khi c6 su bién dong ty gia
gitta dong Yén va dong Do la vi mot s6 1y do. Thit nhét, dong Yeén la
dong tién bi tha néi mot cach don doc vi khong c6 khu vuc sir dung déng
Yén & Chau A - khong nhu & Chau Au c¢6 khu vuc sit dung déng Euro va
trén thé giGi ¢6 khu vuc st dung dong Do la. Thit hai, phan 16n thuong
mai ciia Nhat va gan nhu tat ca cdc giao dich tai chinh cua Nhat déu duoc
tinh bang dong Do la. Thit ba, Nhat Ban, véi vai trod 12 mot nuée cho vay
16n nhat, da tich lu§ mot lugng rat 16n cac tai san bang dong Do la ma
khong dugc dé phong rti ro. Cdc tai san ndy thudng nam dudi dang tréi
phi€u va cac haéi phi€u chinh chu Hoa Ky va khi dong Do la giam gia thi
gid tri cdc tai san nay ciing giam tuong tng. Thu tu, cdc nganh san xuit
ctia Nhat Ban thuong ciing nhdc véi ty gid (mitc do phan ting clia gia ca
trong nuéc v6i bién dong ty gid) va cdc san phdm clia cdc nganh nay déu
chita ham lugng gia tri gia tang ndi dia tuong ddi cao. Khi dong Yén tang
gid, nhitng khoan chi phi duoc tinh biang Yén ctia ho ciing tang lén véi
mot ty 1é tuong tng, dan téi giam kha nang canh tranh. Két qua 1a, cac
san phdm dau ra va dau tu bi @ tré, gid ca va tién luong ting kéo theo
nhiing han ché va kho khan tai chinh. Tinh hinh nay goi 1a endaka fukyo,
c6 nghia la su suy thodi khi dong yén tang gia.

5. Cii té hé théng bi tri ré?

Mot s6 ngudi cho riang hé thong kinh t€ ciia Nhat Ban ctia nhitng
nam 1950 va 60 v6n dua vao nhitng méi quan hé 6n dinh lau dai nhu hé
thong ngan hang chinh, viéc lam ca doi, luong theo tham nién, nhiing chi
dan hanh chinh, da trd nén 16i thoi vao thap nién 1970. Hé thong nay rat
thich hop khi dat nudc dang trong qua trinh phat trién dé theo kip cdc nu6e
di truéc nhung khong con thich hop trong mot xa hdi cong nghiép da phat
trién khd toan dién. Theo ho, trong nhitng nam 1970, Nhat Ban nén chuyén
sang theo dinh hudng thi truong, va b6t di hé thong chi dan chinh thic.

Nhung hai l1an bién dong kinh t€ vi mo 16n véi viéc gia dau tang

manh va viéc cac dong ngoai t¢ manh bi tha néi da xay ra. Chinh phu
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Nhat Ban da buoc phai gidi quyét cac van dé nay nén khong thé tap trung
vao viéc thay déi hé thong. Ngoai ra, nhitng tranh chdp thuong mai véi
phuong Tay dang dién ra ngdy mot gay git hon (phdn sau) cling lam
phan tan su tap trung cua quoc gia. K&t qua 1a, nén kinh t€ Nhat Ban van
con duy tri nhiéu yéu t6 luat phéap tir giai doan phét trién dé dudi theo
cdc nudc di truGc nhu viéc ton tai qua nhi€éu quy dinh va thi€u nhiing
dong luc khuyén khich déi méi. Pay chinh 1a mot rao can vé thé ché can
tr& su phat trién ctia Nhat Ban.

Quan diém nay dugc rat nhiéu ngudi dong tinh. Tuy nhién, ciing
c6 mot quan diém khac cho rang Nhat Ban nén than trong khong nén qua
coi trong nén kinh t€ tu do kiéu Hoa Ky ma khong phan tich k§ ludng.
Nhing ngudi c6 quan diém nay khang dinh ring viéc Nhat Ban chuyén
sang mot nén kinh t€ tu do hon, néu nhu Nhat Ban dang dinh nhu vay thi
can phai dugc tién hanh mot cach than trong va c6 lya chon, khong nén
bd di nhitng dac tinh quy ctia nguoi Nhat nhu coi trong nhitng muc tiéu
dai han, tinh than lam viéc nhém, tinh thdn monozukuri (tinh thin san

xuat san phdm hang hod) va su hai hoa giita hiéu qua va tinh hgp ly.

6. Xung dot thuong mai véi Hoa Ky

Trong nhitng nam 1950 va 1960, khé6 khan chinh ciia Nhat Ban
trong hoat dong d6i ngoai chinh 1a lam sao c6 thé kim nén dugc tham
hut thuong mai dang tang lén. Céac thuat ngit nhu “tran can can thanh
toan” va “chinh sach tam nging” dugc dé cap dén trong chuong 11 da
phan anh dugc tinh hinh nay. Tuy nhién, khoang gitta thap nién 1960,
van dé lai quay nguoc 180 do - lic d6 giai quyét van dé thang du thuong
mai dang tiang cao lai 12 muc tiéu quoc gia ctia Nhat Ban. V€ mat chinh
tri thi thang du thuong mai 1a diéu khong mong muon vi thang du thuong
mai s€ lam cho Hoa Ky c6 nhiing thai do khong t6t, dac biét 1a Qudc hoi
Hoa Ky va cic hanh lang cong nghiép. Trong nhitng nam 1980, Nhat Ban
da dat muc thang du thuong mai 16n nhat trén th€ gidi trong khi dé6 Hoa
Ky lai bi tham hut thuong mai nhiéu nhat hét nam nay qua nam khéc.
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Hon nita, mitc do thang du cua Nhat Ban lai twong duong véi mac do
tham hut ctia Hoa Ky. Nhitng khoan tiét kiém ctia Nhat Ban dugc dung
dé trang trai cho nhitng khoan chi vuot quéa ciia Hoa Ky va day chinh la
nguon ti chinh luan chuyén 16n trong nén kinh t€ toan cau.

Lich stt cia qué trinh xung dot thuong mai véi Hoa Ky (va véi
Chau Au nhung & mot mitc do thdp hon) rat dai va mang dam nhiing anh
huodng chinh tri. Qué trinh nay bat dau tir nhimg nam 1960, khi Nhat Ban
bat dau xuat khdu céc san phdm dét may gid ré (40 khoac 1 Do la) sang
thi truong Hoa Ky. Nhat Ban da bi budc phai 4p dung han ngach xuat
khau “tw nguyén” doi vé6i cac san pham dét may. Sau do, timg buéc ting
budc mot, hang loat hang hod ctia Nhat Ban bi tdn cong: thép, TV, may
moc co khi, 6 td, ddu may video, chat ban dan, v.v... Tit nhitng nam 1980,
ngoai 4p luc budc phai xuét khau it hon, Hoa Ky con yéu cdu Nhat Ban
phai mua cdc hang hod ciia Hoa Ky bao gom nong san nhu cam va bia,
cac linh kién phu tung 6 to6 va cac dich vu xay dung va tai chinh. Hoa Ky
ciling 1ap luan ring hé thong kinh t€ cia Nhat Ban hoat dong khong hiéu
qua, déng ctra khong nhap khau nén can phai duoc cai t6. Poi tdc thuong
mai chinh 12 Hoa Ky da bat ddu phan nan vé mot s6 chling loai san phdm
va vé€ sau da trd thanh nhitng phan nan vé hé thong kinh té.

Quan diém cho riang tham hut thuong mai Hoa Ky 1a do Nhat
Ban c6 thang du thuong mai va dé giam tham hut va thiang du nay thi cdn
phdi c6 nhitng thoa thuan ngoai giao song phuong chinh la quan diém
kién dinh clia cdc nha ddm phén thuong mai Hoa Ky. Nhung quan diém
nay liéu cé ding khong? Gido su Ronald McKinnon (Pai hoc Stanford)
va tdc gia da bac bo quan diém nay thong qua viéc trinh bay mot gia
thuyét vé Hoi ching Dong Yén da ting cao hon (Syndrome of the Ever-
Higher Yen) (McKinnon va Ohno, 1997). Phan tich nay khang dinh ring
khong phai su di€u chinh ty gid hoi dodi hay nhitng cuoc dam phan
thuong mai song phuong c6 thé “chinh sira” dugc su mat can bang
thuong mai song phuong va gia sit néu dugc dp dung thi chic chan sé& con
phat sinh thém cdc van dé méi khac. Quan diém nay khong chiém duogc
su dong tinh cua da s6 & Hoa Ky nhung lai dugc giGi kinh doanh, céc

quan chiic va cdac nha kinh t€ Nhat Ban rat ung ho (xem phan 1ap luan
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cua Komiya & cu6i chuong nay). Gia thuyét va 1ap luan dugc trinh bay

cu thé nhu sau.

M

)

3)

Ct 5 dén 7 nam mot lan khi tham hut thuong mai cua Hoa Ky
v6i Nhat Ban 1am Hoa Ky cam thay vuot ngudng chiu dung cua
minh thi Hoa Ky lai dua ra hai yéu cau doi v6i Nhat Ban: (i) phai
tang gia déng Yén; va (ii) Nhat Ban phai mua nhiéu hon va ban
it hon cho Hoa Ky. Tinh hinh nay da xay ra vao nam 1971-73,
1977-78, 1985-87 va 1993-95. Khi cac quan chitc cao cap cla
Hoa Ky (thudng 1a Bo trudng Tai chinh va doi khi ca Téng thong)
doi tang gia dong Yén thi dong Yén déu tang gid va nhiing cang
thiang thuong mai gitta Hoa Ky va Nhat Ban lai tiép tuc gia tang.
Nhung phan tng chinh sich nay chi lam tang thém su bat 6n
trong nén kinh t€ Nhat Ban va cdc nuéc Chau A chit khong giai
quyét tinh hinh tham hut thwong mai cia Hoa Ky. Tham hut
thuong mai Hoa Ky 1a van dé vé co cdu va mang tinh chét dai
han, xuit hién 1a do thiéu tich lu¥ trong cac ho gia dinh va chinh
pht Hoa Ky. Diéu chinh tién té va cdc cudc thuong luong
thuong mai khong thé giai quyét dugc van dé khé khin do chinh
Hoa Ky tir gay nén. Giai phap toan dién can thiét chinh 1a mot
chinh siach quéc gia cia Hoa Ky nhdm han ch€ tiéu ding va
khuyén khich tiét kiém.

Nhat Ban nén mé nén kinh t€ hon va chap nhan nhiéu hang hoa
nhap khdu tlr cdc nuée phat trién hon (khong chi nén mé véi Hoa
Ky) va nhiéu nguén FDI tir bén ngoai dau tu vao Nhat Ban. Day
chinh 1a mot dong luc thic ddy cai t6 co cau va kinh t€ vi mo
Nhat Ban. Tuy nhién, diéu nay c6 thé c6 doi chit anh hudng t6i
cén can thuong mai cia Nhat Ban vé co ban von chiu anh hudng
clia ty Ié tiét kiém - dau tu & tdm vi mo6®. Nhat Ban va Hoa Ky
nén chdm dit nhitng hiép udc song phuong dé (i) giai quyét
tranh chap thuong mai & tdm vi mo va trong pham vi khu vuc
(hay giai quyét theo cac quy dinh ctia WTO); va (ii) binh 6n lai
ty gia hoi dodi gitta dong Yén va dong Do la cho phu hgp véi

ngang gia stic mua.
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Tt nhitng nam 1990, nhitng chinh sidch song phuong gitta Hoa
Ky va Nhat Ban c¢6 nhiing budc ti€n xa hon. Sau giai doan gita clia thap
nién 1990, trong khi nén kinh t€ Nhat Ban thi dang bi tri tré thi nén kinh
t€ Hoa Ky da tang vot sau su bung né cong nghé thong tin va bong béng
tai san. Hoa Ky tam thoi khong yéu cau Nhat Ban phai mé ctia nén kinh
t€ va tang gid dong Yén nhu trudc nita, mac du khoang cach thuong mai
gitta Hoa Ky va Nhat Ban van con kha 16n. Ngudi ta lo sg rang chinh su
bat 6n hoa nén kinh t&€ Nhat Ban von di yéu s& lam t6n hai dén ca thé
gi6i va dén nén kinh t& ctia Hoa Ky, Cu thé 13, su sup d6 ctia c4c thé ché
tai chinh Nhat Ban s€ c6 anh hudng nguoc lai d6i véi hé thong tai chinh
qudc t€. Tuy nhién, tir nam 2004, nén kinh t&€ Nhat Ban da c¢6 dau hiéu
phuc hoi. Chinh vi vady ma viéc Hoa Ky danh cho Nhat Ban mot quang
thoi gian nghi ngoi 18y stc cling khong con nira.

Vao cuoi nhitng nam 1990, mot s6 quan chic va nha kinh t€ Nhat
Ban cho ring cin phai gidm gid manh dong Yén dé thiic ddy nén kinh t€
von dang hoat dong cAm chimg c6 thé phét trién, vi nhitng tdc dong tai
khod va tién t¢ déu khong to ra c6 tac dung. Tuy nhién, con c¢6 mot yéu to
khéc c6 lién quan dén ty gid. Néu ca Nhat Ban va Hoa Ky déu mong mu6n
dong Yén giam gia thi rat t6t. Nhung néu hai nuée khong thong nhat duoc
c6 nén giam gia dong Yén khong va néu co6 thi sé giam xudng bao nhiéu,
hodc néu mot nuGc mudn giam gia dong Yén trong khi nudc kia lai khong

muon, thi s& c6 rat nhiéu van dé phat sinh. Trén thuc t€, mac du Nhat Ban

% Gia sir xudt khdu 12 X, nhap khdu 1a M, tiét kiém 13 S, vd ddu tu 12 I, tai khodn vang lai s& 1a
X - M =S - I theo céch phan loai thu nhap quéc gia. Nhu vay, tai khoan ving lai biang véi chénh léch
gifta tiét kieém va dau tu. Tai khoan ving lai 1a tdng clia cdn can thuong mai, tai khoan dich vu (gém
tong thanh todn vé luong va 1i sut xuyén bién gidi) va thi khoan chuyén dich don phuong (vién tro
va cdc khoan dich chuyén tu nhan). Chénh léch giita tai khoan véng lai va cdn can thuong mai clia
Nhat Ban 1a nho va 6n dinh. Vi vay, hai thuat ngit nay duoc sit dung nhu nhau trong chuong nay.

3 Khi tién hanh cdc chinh sach kinh t€, chinh phit Hoa K tir trudc t6i nay vin ghét cay ghét ding viec
nang ty 1 1ai suat dong Do la trong dai han va viéc giam chi s6 chiing khodn ph6 Wall. Ca hai yé&u t6
nay Hoa Ky cho ring déu c6 thé anh hudng xau dén dau tu va tieu ding va dong thoi 1am gidm tang
trudng kinh t€. Tang trudng kinh t€ thap hon 1a mot dau hiéu xau cho dot bau ctr tiép theo. Khi ¢ nghi
ngo vé rli ro ndy, Hoa Ky thudng 1am nhe bét hodc hoan lai cic yéu cAu ma Hoa Ky muén dat ra doi
vGi Nhat Ban.
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Hinh 12-3 Can can thuong mai song phuong gitia Hoa Ky véi
Nhat Ban va Trung Quéc
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Nguén: Cuc Thong ké Hoa Ky

mong muon dong Yén s& giam gid, nhung nam 2003 va nam 2004 dong
Yén van manh hon dong Do la. Trong ldc d6 thi chinh pht Hoa Ky van
khong ngimg guri nhitng thong diép vé nhiing ky vong ctia ho déi v6i dong
Do la. Chinh phit Hoa Ky nhin manh ridng chinh sach dong Do la manh
s€ van duoc duy tri nhung ty gid hoi dodi s€ do thi trudong quyét dinh.
Trén thuc t€, Trung Quoc di vuot qua Nhat Ban va trd thanh
nude ¢6 thang du thuong mai 16n nhat d6i v6i Hoa Ky vao nam 2000, va
do d6, Trung Qudc ciing phai d6i mat v6i nhitng mau thuan thuong mai
v6i Hoa Ky giong nhu nhitng gi ma Nhat Ban da trai qua truée d6. Chirng
nao van dé thi€u hut vé tiét kiém cua Hoa Ky chua duoc giai quyét, néu
khong phai 1a Nhat Ban, thi s&€ c6 mot quoc gia nao dé khéc ciling s€ dugc
lgi tir thang du thuwong mai d6i v6i Hoa Ky (vi du cac khoan cho vay
quéc t€). Trung Qudc bat dau cling ¢6 mot s6 xung dot véi Hoa Ky vé
nhan quyén, quyén s& hitu tri tué, va cdc cam két khic trong thoi gian
Trung Quéc chuén bi gia nhap WTO. Ngoai ra, nhu da dugc du bdo trude
trong gia thuyét vé Hoi chiing Dong Yén da ting cao hon, Hoa Ky hién
nay dang khang khang yéu ciu Trung Qudc phai nang gid dong Nhan
dan t¢ (RMB) nhiam “diéu chinh lai viéc dinh gid du6i gid tri thuc t€ ctia

déng Nhan dan t¢” va dé lam gidm kha nang canh tranh ctia Trung Quéc.
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Vi Trung Qudc van 1a mot nén kinh t€ dang phat trién vé6i su kiém sodt
chat ché vé€ von nén trudng hop cua Trung Quéc ciing khong hoan toan
giong nhu Nhat Ban. Nhung c6 thé néi ring quan 1y tién té¢ duéi ap luc
chinh tri ngay cang tang ctia Hoa Ky da trd thanh mot van dé chinh sach
chu chét doi véi cdc nha 1anh dao trong Iinh vuc tién té clia Trung Qudc.

Thang 7 nam 2005, Trung Qudc diéu chinh lai ty gid dong Nhan
dan t¢ 2% va chinh thiic chuyén tir hé thong ty gia c6 dinh sang hé thong
16 tién té nhung lai khong cong bé chinh thic cac dong tién dugc tinh trong
16 tién t¢ d6. Tuy nhién, phuong thiic quan 1y tién té vé co ban ciing khong
thay déi nhiéu. Pong Nhan dan té gan nhu vin con c6 dinh vé6i dong Do la
va toc do bién doi ty gia dong Nhan dan té tai thoi diém tac gia dang viét
quyén sach nay (vdo cudi nam 2005) 1a rat cham. Nhung trong boi canh
Trung Quoc dang dp dung chinh séch diéu chinh ty gid dong Nhan dan té
ting budc mot thi diéu nay hoan toan c6 thé chap nhan duoc. Nhung khi
nao thi dong Nhan dan té s& bién dong va bién dong v6i mic do nao dudi
nhiing tdc dong cua thi trudong, diéu d6 van con 1a mot cau hoi mo.

Truéc d6, Nhat Ban 12 tiéu diém clia nhitng 16i chi trich clia thé
gidi vi Nhat Ban 1a mot quoc gia qua manh. Tu nhitng nam 1990, Nhat Ban
tré nén yéu hon va da khong thu hiit duge su chi ¥ cua chinh pht cdc nudc
khdc. Su thay d6i nay dugc vi nhu viéc chuyén tir “Nhat Ban manh” thanh
“Nhat Ban da qua”. Nhat Ban thich tu danh gia thdp ban than minh va rit
nhay cam véi cdch ma nhitng ngudi khac nghi vé ho.

7. Chinh sach tai khoa néi 16ng va thit
chit roi lai néi long

Trong thoi ky tang trudng cao vao nhitng nam 1950 va 1960,
ngan sach chinh phu trung vong nhin chung rat déi dao. Ngan sach luon
thang du va cho dén tan nam 1965 chinh phu van khong phai phat hanh
trai phi€u. Nhung dén gitta va cu6i nhitng nam 1970, chinh sach tai khoa
nGi 16ng nham kich thich nén kinh t€ phét trién da duoc 4p dung va chinh
phu da phat hanh cdc trai phi€u chinh phi méi dé c¢6 thém ngan sach

thuc hién chinh sach nay. Ban dau céc trai phi€u nay dugc phat hanh véi
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ky han 10 nam nhung sau d6 thi céc trdi phi€u v6i ky han ngén hon ciing
duoc phat hanh. No cong ching nhanh chong téang cao.

Vao nhitng nam 1980, Bo Tai chinh Nhat Ban bat dau chu dong
dp dung chinh sach tai khod that chat. Hai muc tiéu chinh 12 that chat
ngan sach va giam cac khoan chi tiéu 16n. Nhitng cai céch vé tai chinh
va hanh chinh ciing da dugc dé xuat va mot phan da dugc dp dung. Uy
ban cdi t6 hanh chinh theo vu viéc lan thit hai (Dai Ni Rincho, 1981-83),
mot co quan tu van chinh thic ding dau la cuu chi tich Keidanren,
Toshio Doko, da dua ra goi y vé viéc cat giam chi tiéu ma khong ting
thué cho chinh sach tai khoa that chat. Toshio Doko cdn goi y rang chinh
phtt nén déng gép cho quoc t€ nhiéu hon thong qua viéc tang cac khoan
ODA va chi tiéu quan su, giam chi phi cham séc y t&€, va dua ra cac
khuyén khich cho khu vuc tu nhan. Ban than 6ng Doko ciing 12 mot
ngudi song rat ky luat va khiem t6n. Ong chi an mot con c4 ran nhd vao
bita sang, va ong 1a mdt tdim guong cho ca chinh pht noi theo.

Sau do, ban bdo cdo Maekawa (1986-87) da dugc Nhom tu van
vé Diéu chinh co ciu kinh t€ dé hai hoa qudc t&, mot nhém tu vin clia
tht tuéng Nakasone, ding dau la cuu thong d6c Ngan hang Nhat Ban
Haruo Maekawa, soan thao. Ban bdo cdo nay goi y rang chinh phli nén
4p dung chinh sich tai khoa néi 16ng va cdc chinh sach tién t& dé thic
ddy cau noi dia, gidm cdc quy dinh vé kinh t€ va gidm thang du thuong
mai dé tranh xung dot v6i Hoa Ky. Chinh sach 1ai suat thdp ma 6ng
Haruo Maekawa dé xudt sau d6 da bi chi trich vi da tao ra bong bong tai
san. Ngoai ra, gido su Ryutaro Komiya dac biét 1én ti€ng chi trich va
phéan d6i goi y ciia 6ng Maekawa vé viéc nén giam thang du thuong mai,
ong cho ring thang du 12 mot hién tugng kinh t€ vi mo nén dé thi trudng
tu diéu chinh (xem phan bén dudi).

Nho ¢6 nhitng nd luc ctia Bo Tai chinh va bong béng tai san cudi
nhitng nam 1980, can béang tai chinh da timg budc duge cai thién. Tuy
nhién, khi bong bong tai san bi vd nam 1990-91, nén kinh t€ Nhat Ban da
lam vao suy thodi dai han. Hang loat nhiing bién phép kich thich tai chinh
da duoc 4p dung v6i quy mo can thiép ngay mot 16n hon vao nhitng nam

1990 va cdc khoan ng cong chiing lai bat dau ngay cang tang thém.
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Giao su Komiya va xung dot thuong mai Nhat Ban -
Hoa Ky

Gido su Ryutaro Komiya (1928-) la mot trong nhitng nha kinh t€ kiét
xut 6 Nhat Ban. Sau khi t6t nghiép dai hoc Tokyo, 6ng d4 lam nghién ctu &
dai hoc Havard, dai hoc Stanford, dai hoc Aoyama Gakuin va mot s6 dai hoc
khéac. Ong 1a gido su va 1a truéng khoa Khoa kinh t& hoc clia Pai hoc Tokyo.
Ong ciing 12 chii tich Vién nghién ctu Kinh t&, Thuong mai va Cong nghiép
ctia MITI (RIETI).

Linh vuc nghién cttu chinh ctia Gido su Komiya 1a kinh t€ quéc t&€. Ngoai
nhitng cong trinh nghién citu vé ly thuyét, ong con viét rat nhi€u siach phé
binh cdc chinh sdch cia Ngan hang Nhat Ban va céc chinh séch cua chinh
pht Nhat Ban va Hoa Ky. Trong mot cudn sach xuét ban nam 1994 ctia minh,
cuon Kinh té hoc ctia Thang du va Tham hut thuong mai (Economics of Trade
Surplus and Deficit), ong di gat bd hoan toan y tudng cho ring thing du
thuong mai Nhat Ban 12 do ban chat clia thi trudng Nhat Ban. Ong lap luan
rang khodng cdch thuong mai vé€ co ban 1a mot hién tuong kinh t€ vi mo ctia
can can tiét kiem dau tu. Ong khéng dinh ring, trir khi Hoa Ky 4p dung céc
chinh sich cin thiét trong nuéc dé tang ty 1¢ tiét kiém trong nuéc, néu khong
nhitng dam phén thuong mai hay nhitng van dong vé ty gid ciing khong thé
“tai giai quyét” dugc vin dé khoang cach thuong mai. Ong ciing chi trich ban
bdo cdo Maekawa la da dinh huéng sai. Quan diém nay rat gin vdi gid thuyét
cua cudn Hoi chiimg DPéng Yén cao gid hon ciia Mckinnon va Ohno (1997)
duoc trinh bay trong phan duéi day.

Dudi day 1a mot s6 doan lugc trich tir cuén sach cua ong:

Hay cho phép toi gidi thich 1y do toi vi€t cuon sach nay. Quan diém hién nay cta
t0i vé co ban 1a nhu sau. Sau hon mot thap ky ké tr khodng nam 1983, thang du
thuong mai trong cdn can thuong mai cua Nhat Ban va thang du thuong mai
cua Hoa Ky - hay thang du thuong mai cua Nhat Ban v6i Hoa Ky - da gay nén
nhitng xung dot vé kinh t& giita hai nuéc. Nhdm chéng lai thang du thuong mai
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cua Nhat Ban, Hoa Ky da kién quyét yéu cau ching ta phai giam thang du va m&
ctra thi truong Nhat Ban.

Trude tién, véi toi, nhitng yéu cdu vé giam thang du thuong mai va md cira thi
trudng cha chiing ta — hay néi chinh xdc hon Ia nhitng 4n y ding sau nhiing yéu
cau nay — dudng nhu qud phi 16 gic va vo 1y. Phan dng cua Nhat Ban véi Hoa Ky
trong cdi goi 12 Ban bdo cdo Maekawa trong nam 1986 1a rat khong hop ly. Thit
hai, ditng trén quan diém kinh t€ hoc, cudc tranh luan vé su mat can bang trong
cén can thuong mai song phuong da 4n chita qua nhiéu yéu t6 sai léch. Cuoc tranh
luan ndy da dua ra nhitng nguyén tic ngé ngan va ngay tho. Va toi tin ring minh

c6 nhiém vu véi tu cdch 1a mot nha kinh t€ phai chinh stra nhitng sai 1dm nay.

Thtt ba, ban than toi luon tu coi minh 12 mot ngudi theo chli nghia quéoc t€ chir
khong phai mot ngudi theo chli nghia dan toc, va toi tu hao vé di€u d6. Nhung toi
khong thé chiu dugc khi cong dong quoc t€ cit chi trich Nhat Ban mot céch théi
qud dua vao nhiing hiéu 14m, thanh kién va nhitng 4c . T6i muén bac bod nhitng

10i chi trich nhu vay va 1am rd nhitng diéu hiéu 1am. (tr.3-4)

Gan day, lai xuét hién ¥ kién cho ring déng Yén tang gia c6 thé 1am gidm thang
du thuong mai ciia Nhat Ban. Nhung ¥ kién nhu vay la sai 1am mot cich co ban.
Néu dong Yén tang gid, thi ty gid hoi dodi chi c6 thé diéu chinh phan tudn hoan
cta thang du thuong mai. Trong hé thong ty gid hoi dodi tha ndi, ty gid hoi dodi
(thue su) mang tinh noi sinh [dugc quyét dinh bdi su tdc dong clia nhiéu bién s6]

ma khong thé diéu chinh theo § muén nhat thdi ctia ¢4 nhan dugc.

N6i chung, tdc dong clia ty gid hai dodi thuc t€ (ndi cdch khic 1a nhiing yéu td
thuong mai) dén tiét kiém va dau tu 12 rdt mo hé... Theo nhu nhing tinh todn
phong tinh ban dau, toi tam coi nhitng yéu t6 thuong mai khong c6 quan hé truc
tiép tdc dong dén nhitng xu huéng S [ti€t kieém] va I [d4u tu] trong mbi nén kinh
té... Nhitng nghién citu vé 1y thuyét va mang tinh chat kinh nghiém vé tiét kiém
van chua xem xét dén téc dong clia nhitng thay déi trong cdc gid cé lién quan hay
nhitng yéu t6 thuong mai dén xu hudng ti€t kiém, vi vé mat 1y thuyét thi nhitng

yéu ciu nhu vay la rat xa voi. (tr. 180-181)
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Su suy thoai va
nén kinh (€ bong héng

Su phd san clia Quy tin dung Yamaichi -
Cht tich Nozawa thong bdo quyét dinh tu nguyén déng cira trong cudc hop béo, 1997
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1. Thap ky mat mat va cude tranh luin
vé su chuyén déi

Cudi nhitng nam 80 (cua thé ky 20), kinh t€ Nhat Ban da trai qua
mot thoi ky dugc vi nhu “tai san bong bong”. Pén nhitng nam dau cua
thap ky 90, su sup d6 cta nén kinh t€ bong béng dé da lam cho kinh t&€
Nhat Ban bu6c vao mot thoi gian khiing hoang va thiéu phat kéo dai. Téc
do tang trudng cham chap va tham chi doi khi ¢6 chi s6 am. Nhitng nam
dau sau chién tranh, gid ca giam lién tuc. C4c chi s6 thong ké kinh t&€ van
rdt u dm va hon thé nita, ca ngudi tiéu ding va nha san xuit duong nhu
déu rdt bi quan. Mot s6 ngudi cho rang, Nhat Ban van 1a mot quic gia
¢6 thu nhap cao. Nhung mot s6 ngudi khéc lai nhan dinh rang, cdc nguén
luc cho phat trién trong giai doan ti€p theo da dugc chuén bi duéi su che
day cua suy thodi va tao cho mot s6 cdc doanh nghiép ao tudng vé hoat
dong kinh doanh ctia ho van rat t6t. Nhung hon tat c4, khong thé phu
nhan mot su thuc kinh t€ Nhat Ban trong thap ky 90 va nhitng nam dau
cta th€ ky 21 da khong phat trién véi t6¢c do cao nhu mong muon.

Nhitng nam 1990s c6 thé dugc coi 1a “thap ky méat mat” cla
Nhat Ban. Piéu nay duoc thé hién mot cach rd rang khi ma chu dé chinh
cua cdc nha kinh t&€ Nhat Ban Ia tai sao su suy thodi nay van tiép tuc va
lam thé nao dé cham dit tinh trang nay. Van dé co ban dit ra 1a ¢6 nén
c6 cac bién phap manh mé tai thoi diém nén kinh t€ 1am vao tinh trang
bé tac hay khong. Mot s6 ngudi cho ring, viéc cai cach “dau dén™ 1a dac
biét can thié€t khi d6i mat vé6i suy thodi. Mot s6 nguoi khac thi phan
khéng ring, nhitng cai cach nhu thé€ khong nén duoc thuc hién trong diéu
kién nén kinh t€ phét trién kém. Nhung c6 1€, van dé quan trong khong
phai don gian nhu vay.

Chinh pht cta Thi tuéng Junichiro Koizumi (2001-2006) da co
ging ddy nhanh viéc cai cdch, bao gom ca viéc tu hitu héa céc cong ty dién
thoai, dién bdo, tam ding viéc thi cong hé thong duong cao tée, cai cach
hé thong huu tri, chinh quyén dia phuong va ca hé thong ngan hang. Kinh
t€ phat trién khong t6t nam 2001 lién quan t6i su suy gidm ctia cong nghé

thong tin toan ciu cung véi viéc chu nghia khiing bo gia tang anh hudng
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doi khang t6i nhitng sang kién ctia Chinh phtt Koizumi. Trong nam 2003
va 2004, cdc chi s6 kinh t€ bat dau ¢6 ddu hiéu phuc héi va tao da cho véan
dé cai cach duoc nhin nhan lai. Nam 2005, dao luat vé tu nhan hod buu
dién da dugc thong qua boi Nghi vién sau khi Thu tuéng Koizumi loai bd
nhitng nguoi chong d6i khoi Dang trong cudc van dong chinh tri canh hitu
va duong nhu ngudi dan ¢6 xu huéng ting hd Koizumi manh mé hon.

S& 1a qud sém dé x4c dinh nhitng cai cach d6 tao nén mot moc
lich st trong phét trién kinh t€ cia Nhat Ban hay khong. Nhung ngudi ta
c6 thé dua ra mot cau hoi khéc --- Nhitng céi cach nay c6 du hiéu qua dé
dem lai stic s6ng méi cho xa hoi Nhat Ban hay khong? Thu tuéng
Koizumi la nguoi dau tién tap trung vao viéc cai cach hanh chinh trong
nuéc dé gidam nhe quy mo ctia chinh pha. Diéu dé di nhién 1a quan trong,
nhung con cdc muc tiéu khac clia viéc niang cao stc canh tranh ctia khoi
kinh t€ tu nhan trong thoi dai toan cau héa? Chinh phu hién tai dudong
nhu mat di kha niang kiém soét cling nhu tdm nhin véi chinh sdch kinh
t€ quoc t€. Cac van dé quan trong nhu xay dung mot méi quan hé hitu
ich v6i Trung Qudc, tham gia tich cuc vao cic t6 chiic WTO, céc hiép
dinh thuong mai song phuong (FTAs), dem lai stic s6ng méi cho maéi lién
két v6i Pong A va cich thiic d6i phé véi cic nganh cong nghiép yéu kém
trong nudc dudi stc ép canh tranh toan cau... da khong duoc dinh huéng
ding. Céch quéan ly d6 dan t6i viéc diéu hanh t6 chiic clia ting cd nhan
hanh chinh chiu trdch nhiém thay vi duoc dan dat tir trén xudng mot cach
thong nhdt. Mot chinh phtt gon nhe va hiéu qua hon la can thiét, nhung
viéc lam tré héa Nhat Ban s€ khong kha thi néu su linh hoat cta cac
nganh cong nghiép va nong nghiép van con bi cdm doan.

Mot van dé khéac 1a moi quan hé gitta Thu tudng véi Dang cam
quyén. Trong khi Tha tuéng Koizumi 1a nguoi khoi xuéng cai cach thi
DPang cua 6ng, Pang Dan chu tu do lai dudng nhu rat ¢6 hi va ¢6 xu
huéng chong lai viéc cai cach. Diéu nay c6 thé Iy giai dugc bdi quyén
luc ctia Pang Dan chu tu do phu thudc rat nhiéu vao viéc phan bé ngan
sdch cho khu vuc ngoai 6 nong thon. St dung thuat ngit trudc chién
tranh, Tha tuéng Koizumi di c6 gang thuc thi cdc chinh sich Pdng

Minsei v6i tu cach 12 mot nha 1anh dao cta dang kiéu Seiyukai (xem
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chuong 9). Nhung vi Thu tuéng Koizumi la mot nguoi 1lanh dao dugc
long dan nén céc chinh tri gia 130 thanh cua Pang LDP budc phai “hau
thudn” cho 6ng thing ct, cho dit ho khong dong tinh véi cdc chinh sdch
ma ong dua ra. Va Thu tuéng Koizumi cung véi Dang LDP da tan dung
dugc 1gi thé va anh hudng cla su hop tac nay. Do d6, dudng nhu thong
diép ma cu tri glri dén cho Chinh pht khi ho ung ho dang LDP vé viéc

ho muoén ddy nhanh cai cdch hay chéng lai cai cdch la khong rd rang.

2. Su kién tai san bong hong

Chi s6 gid c6 phi€u ctia ngudi Nhat bit ddu tang lén tir nhitng
nam dau cia thap ky 1980 va ti€p tuc tang tGi hon nam lan trong nhiing
nam ti€p theo. Sau do, tir 1990 tr¢ di 1a thoi ky sut giam nghiém trong
vé6i su dao dong & muc trung binh. Gia nha dat thoi ky d6 tang gap hon
hai Ian. Bu6c ngoit vé gia nha dat dién ra sau thoi diém budc ngoit clia
thi trudng c6 phi€u mot nam — nam 1991. Sau do6, chi s6 gia nha dat tiép
tuc sut giam. Gid nha dat do thi tang nhiéu hon va giam it hon so véi gia
nha dit & viing nong thon.

C6 2 cach nhin nhan nguyén nhan cta su kién tai san bong bong.

Thit nhit, tinh chat bong bong ¢6 nguyén nhan tir viéc ciu tric
lai va bai bo mot s6 quy dinh vé quan ly hoat dong cua hé thong ngan
hang. Truée kia, cdc ngan hang Nhat Ban chiu su quan 1y nghiém ngat
cua Bo truong Bo Tai chinh. Khi d6, cac ngan hang khong c6 dong co
phai cai cach nhung dudi su quan ly nay, ho van c¢6 dugc mot ty 1¢ 1gi
nhuan du, chiac chin khong bi phd san. Nhung hé thong nay da thay déi
trong nhitng nam dau 1980s. Khi canh tranh xuét hién, cdc ngan hang
mat di “loi titc” va “gia tri chuyén nhugng” von c6 cua ho (vi du nhu
nhiing 1¢i ich danh riéng cho cac ngan hang dugc bao ho). Cung véi doé
1a khéch hang 1a cac cong ty 16n khong con muén quan hé véi cac ngan
hang nita ma ho tim céch vay tién tir cac t6 chic tai chinh khdc nhu céc
cong ty cho thué tai chinh, cdc cong ty bao hiém trai phi€u va cdc t6 chitc
tai chinh trén thi truong tai chinh qudéc t€ khac.
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Nguén: Vién Bat Dong san Nhat Ban

Khi mét di cac khach hang 16n - cdc cong ty, cac ngan hang Nhat
Ban voi va tim t6i cac khach hang khéc v6i nhiéu rai ro hon - khach hang

va cac du dn dau tu cho cac doanh nghiép vira va nhod, dau tu vao nha dat
va bt dong san (dac biét 1a dau tu cho xay dung chung cu cao cép, toa

nha van phong hoic phat trién céc khu nghi dudng & nong thon). Nhung
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céc ngan hang Nhat Ban lic d6 lai khong c6 dl kha nang thim dinh
nhiing khach hang va du 4n méi nay. Vao cu6i nhitng nam 1980, khi nén
kinh t€ phat trién bung nd, cdc ngan hang trdé nén bi lam dung cho vay.
Chién lugc kinh doanh khong con duge chd trong trong diéu kién kinh
t€ bung né va van dé bi che day. Khi nén kinh t€ trd lai trang théi can
bang, nhitng khoan von vay d6 trd nén qud 16n tao nén mot khoan ng xau
khéng 16 (Yoshitomi, 1998).

Céch giai thich thi hai, dugc nhiéu ngudi chia sé hon, co ban la
céch ti€p can tién té cho viéc gidi thich bong béng tai chinh. C6 thé néi
mot cdch don gian, nhiing dong tién dé dang clia nhitng nam cudi 1980
c6 dugc tir nhitng tai san bong bong ao. Nam 1985, véi viéc danh gia
ding gia tri ctia dong yén, Ngan hang Nhat Ban xdc dinh ty 1& 1ai suét
ngédn han thap xuéng dan dén lugng cung tién trén thi trudng ting lén.
Chiic nang phan tng chinh sich cua ngan hang Nhat Ban (ho ra céc
quyét dinh chinh sach nhu thé€ nao) lic d6 qua truyén thong, chinh sach
tién té duoc md rong hon tai thoi diém gid tri clia dong yén tang lén hodc
khung hoang noi dia. Hanh dong clia ngan hang Nhat Ban trong nam
1985 va nhitng nam sau d6 theo dinh hudng nay. Da c6 rat nhiéu 16i phan
nan vé hanh dong clia ngan hang Nhat Ban, cu thé 1a vé quyét dinh clia
Thong doéc Satoshi Sumita cho ting luwong cung tién qua nhiéu va qua
lau. Nhung do ty 1é lam phét vé gid lic bdy gid lai rat nho, gn nhu bang
0 nén ngan hang Nhat Ban khong tim ra dugc mot 1y do nao dé kiém sodt
tién té chat ché hon va dung viéc tang gid qua muc cta bat dong san.
Diéu nay da 1a dau hiéu cho vén dé: Khi gia bat dong san qua cao nhung
gid ca tieu dung 6n dinh, thi kha ning thanh toén bang tién mat nhu thé
nao? Dit liéu thong ké cho thdy su tang trudng qud nhanh cua tién té
(M2+CD) t6i mutc hon 10% trong thoi ky 1987-1989. Ty 1é nay dudng
nhu qua cao cho mot nén kinh t€ phét trién chi & miic 4%/nam. Té6i cudi
nam 1999, Thong doc méi ciia ngan hang Nhat Ban, ngai Yasushi Mieno
m&i ki€ém sodt chat ché hon lugng cung tién cling vé6i viéc gia tang ty 1é
1ai suét. Dong thdi nay gan nhu ngay lap tic chdm dut tinh trang tai san
bong bong. Mot s6 ngudi chi trich quyét dinh cing rin cta ngai Mieno

va dat ra cau hoi, tinh trang tai san bong béng d6 c6 thuc su két thic hay
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khong? Hay la n6 chi diung lai va roi sém muon ciing s€ quay trd lai?

Hai cach giai thich & trén khong hoan toan trai nguge. Viéc do
bd mot s6 quy dinh trong hoat dong ngan hang giai thich vi sao mot s
du 4n tdo bao bat diu duoc rét von; cdn viéc tang lugng cung tién giai
thich vi sao tinh trang tai san bong béng c6 thé kéo dai trong mot khoang
thoi gian dai. D6 1a nhitng nguyén nhan tir kinh t&€ vi mo ciing nhu co
céu, hon nita, chiing cing nhau tao ra va chdm dt sy bung né cuia ti san
bong béng.

Trong nhitng nam cudi cta thap ky 1980, giai doan tang trudng
ctia thoi ky tai san bong béng, da c6 rit nhiéu hién tuong ky quic duoc
ghi nhan:

* Nhiing nguoi s& hitu dat dai tré nén rat giau cé, nhitng nguoi
ngheo thi ngay cang khong cé co hoi s& hitu nha &. Khoang cach
giau ngheo ngay mat tang lén.

+  Nhitng ngudi giau c6 mua siam va st dung nhitng san phdm xa hoa, dét
tién va chi diing hang tiéu ding xa xi. Ho di du lich va tiéu tién khap
moi noi trén thé gidi - song song cung véi narikin trong thé chién 1.

« Dat dai bd trong rat dé ban, véi gid tri con 16n hon ca dat dai da
¢6 cong trinh xay dung, nhitng nhém mafia Nhat Ban yakuza da
budc nguoi s& hitu dat dai phai xay dung cong trinh trdi phép va
€ép ho phai ban dit. Nhiéu trudong hop, cic yakuza con lai xe tai
vao phd hoai nhitng ng6i nha ma nguoi luwong thién &.

*  Qud nhiéu toda nha van phong dugc xay dung trong khu vuc thanh thi.
Rat nhi€u toa nha bo trong trong mot khoang thoi gian dai sau dé.

« Nhiéu cong vién, bao tang va cdac khu nghi khach san dugc xay
dung. Chi ¢6 mot cong vién bao tang 16n xay dung thoi d6 hién
van con thanh cong 1a Tokyo Disneyland. Con lai, tat ca déu gap
phai khé khan vé tai chinh va rit nhiéu trong s6 d6 hién nay da
doéng cura. Mot s6 roi vao canh khon cung va phai hoat dong dudi
cdc nha quan 1y khac, vi du Huis ten Bosch (cong vién chu dé cta
Ha Lan & Nagasaki), Khu nghi dudng Phoenix Seagaia (t6 hop
khach san bén bo bién Miyazaki), va Alpha Resort Tomamu (khu
nghi dudng thé thao mua dong & Hokkaido).
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* Mot s6 luong 16n nam cong nhan xay dung tir Trung Pong, dac biét
1a Tran dén lam viéc tai Nhat Ban, chi mot luong nho trong d6 1a hop
phép, con lai phan 16n 1a bat hop phap. Cit mdi cudi tuan 1a ho tu
tap & cong vién Ueno dé thu gidn va trao déi thong tin.

Nhung sau khi thoi ky tai san bong bong qua di, nhitng hién
tuong nay bi€n mat.

3. Mot thap ky dai cua suy theai va lam phat

Thong ké GDP va chi s6 san xudt cong nghiép cua Nhat Ban cho
thay diéu kién kinh doanh khong phai lic nao ciing toi té trong thap ky
méat mét. Nén kinh t€ Nhat Ban suy giam ba lan, tir 1992 sau vu n6 ddu tién
cta bong béng, vao nam 1997-98 cung véi khing hoang ngan hang va
thu€ tiéu dung tang dot bién, va vao nam 2001 do su suy thodi cia cong
nghé thong tin toan cdu va ciia My. Tuy nhién, nén kinh t€ trong nhiing
nam khéc trong thoi ky nay ciing khong qud bi dat. C6 thé thdy nhitng dau
hiéu phuc héi cta nén kinh t€ Nhat Ban trong d6. Tuy nhién, thoi gian phuc
héi d6 tuong d6i ngan. C6 ba viing 10m va xen ké trong d6 1a nhiing 1an
héi phuc nho, dugc thé hién khd rd nét trong cdc nghién ctiu thong ké vé
cic don dat hang may mdc, xay dung nha ctta, thu nhap binh quan va ty
1¢ that nghiép. Tuy nhién, tinh nghiém trong va thoi gian cua nhitng 1an
dao dong d6 khac nhau giita cac chi s6. Khong dang ngac nhién khi cic
doanh nghiép nho thudng gap phai cic van dé 16n hon cdc doanh nghiép
va tap doan 16n, vi du nhu van dé vé tai chinh hoac cau dau ra.

Vi du, vao nam 1996, ty 1é tang trudng thuc t€ cua Nhat Ban la
3,5%, cao nhit trong s6 cac nudc G7. Pay ciing la thoi ky ma dong yén
giam gia tri so v4i cac dong ngoai t& (dugc xem la ddu hiéu t6t cho cac
doanh nghiép Nhat Ban xuét khau). Nhung vao thang 4 nam 1997, noi
cac cua ngai Hashimoto, duogc su hau thuin ctia B9 trudng Bo tai chinh
vGi mong mudn can bang génh no tai chinh da tang thu€ tiéu dung tir 3
1én 5%. Ngay lap tic, nén kinh t€ chiu anh hudng xau (rat la 1a ty 1& thué
thay ddi rat nho nhung lai anh huéng 16n t6i nén kinh t€). Cho t6i cudi
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Nguén: Vian phong néi céc va Bo Kinh t€, Thuong mai va cong nghiép Nhat Ban

nam 1997, mot vai t6 chic tai chinh chl chét pha san. Dau tién la quy
tin dung Yamaichi, ti€p theo d6 1a ngan hang Hokkaido Takushoku va
ti€p d6 1a ngan hang Long-Term Credit Bank... déu phd san tao nén cudc
khung hoang ngan hang va uy tin ngay cang di xuéng. Hy vong thoat
khoi khiing hoang tré nén md nhat hon.

Mot cau hoi 16n duoc dat ra 1a: Tai sao nén kinh t€ Nhat Ban van
tuong doi yéu sau nhi€u nam cuta su kién tai san bong béng? Céc nha
kinh t€ hoc da bién luan cho tinh trang nay nhu sau:

« Mot céach giai thich v6i ly do don gian 1a tinh chu ky clia phét trién
kinh t&€. Thoi ky tai san bong bong da tao ra mot luong 16n, vuot
qua kha nang, do d6, phai mat mot khoang thoi gian dé giam dan
lugng von & dong va ton kho. Nhung néu ding thi qua 1a viéc diéu
chinh luu kho nhu vay la qua dai!

« Mot cich giai thich khac thién vé nguyén nhan cdc ngan hang Nhat
Ban di khong tim cdch giai ngan. Tir khi cdc ngan hang roi vao tinh
trang ng x4u qud nhiéu (va chinh phu thi khong khuyén khich hiéu
{ing nay), céc trung gian tai chinh yéu kém da Iam tén thuong tdi su
phat trién ctia nén kinh t€. Vong xody lu4n quan ny tiép tuc cho t6i
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khi xudt hién céc thuéc do rd rang do ludng va kiém tra bang can
doi k€ todn clia cdc ngan hang. Chinh pha thi phan nan ring, thuc
ra ho da thuc hién viéc kiém tra bang can doi tai khoan clia cic ngan
hang nhung c6 &, viéc kiém tra nay chua du.

Mot cach giai thich thong dung khac d6 1a hé thong kinh t& Nhat
Ban ldc d6 da trd nén lac hau. Nhitng hé thong ¢ lién quan khac
cua Nhat Ban nhu chu ky 1am viéc, luong cta cac chuyén gia, cic
nhém keiretsu, hgp déng thau phu... c6 thé da hoat dong rat tot
truéc nhitng nam 1950-1960 nhung cho t6i nhitng nam 1990 thi
nhiing hoat dong cua ho da trd nén lac hau trong ky nguyén cua
toan cdu héa. Mot s6 ngudi tranh luan rang, Nhat Ban dang doi
mat v6i 14n chuyén déi 16n thit 3 (14an thi nhat 12 thoi ky Meiji, 1an
thit hai 1a sau th& chién thit IT). Nhung cac nguyén nhan khac ciling
c6 thé gay anh hudng t6i viec Nhat Ban khong nén 4p dung hé
thong khong thich hgp cia My, do mot s6 hé thong von cé cla
Nhat Ban vén rat hiéu qua. C6 thé xem thém noi dung céc tranh
luan nay trong chuong 9, ndi dung vé cdc hé thong ctia Nhat Ban.
Van ¢6 mot diém khdc nita khi giai thich su thay déi trong dai han
cua xa hoi Nhat Ban. Nhat Ban c¢c6 mot cong dong dan ching gia
di mot cach nhanh chong va ng nan ctia chinh pht nhu mot qua
bong tuyét dang lan. Ngudi Nhat Ban khong chac 1am vé tuong lai
cua ho, dac biét khi ganh nang thu€ tang 1én, nguy co thi€u viéc
lam, su 6n dinh trong cham séc sic khoe va cdc chuong trinh huu
tri. Diéu nay lam cho chi tiéu ctia ngudi Nhat Ban ngay cang giam
di anh hudng t6i moi truong dau tu.

Gan day, su xudt hién ctia Trung Qudc nhu mot “nha may san xuét
cua th€ giGi” va su suy giam cta Nhat Ban trong san xudt (su dich
chuyén cdc nha mdy va cong an viéc 1am sang céc quoc gia khéc)
da danh ddu mot thach thitc 16n. Tuy nhién sy tang trudng ciia kinh
t€ Trung Quoc khong thé 1a mai mai, bén canh d6, Trung Quéc
ciling ¢6 khong it cdc van dé noi tai vé kinh t€, xa hoi va chinh tri.

C6 thé néi réing, su tri tré cta kinh t€ Nhat Ban 1a két qua cta

nhiéu yéu t6 khac nhau tic dong qua lai 1an nhau. Nhung mot nguyén
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nhan co ban cho cac van dé d6 can dugc nhan dang, d6 chinh 1a su yéu
kém cuia 1anh dao chinh tri. Nhat Ban chua ¢ mot nha 1anh dao cép cao
nao c6 thé nhan dang duoc ding dan cdc van dé, gidi thich hién trang
cho dan chiing v6i cach giai thich va ngon ngit thuyét phuc, thiét k€& va
thuc hién dugc céc giai phdp dai han. Nhitng van dé ctia Nhat Ban khong
phai khé giai quyét nhu nhitng van dé cta cdc quoc gia khac. Su bat 6n
va ndi au lo trong xa hoi Nhat Ban can dugc giai thich bdi chat luong
lanh dao chit khong phai 1a mic do kho khan cua cac van dé. Nguoi Nhat
Ban hién khong tin tudng duong kim lanh dao c6 thé gidi quyét nhitng

van dé nay.

4. Khung hoang tai chinh va chinh sach
tién @

Dau nhitng nam 1990 khi xay ra khing hoang tai san bong bong,
cdc ngan hang Nhat Ban chi dong cho cac doanh nghiép vira va nhd
(SMEs) vay va dau tu vao cac du an bat dong san trudc d6 dang lam vao
tinh trang khé khan. Sy khung hoang va pha san lam tang lugng ng xau
va gid ca bat dong san ciing nhu ¢6 phi€u sut giam lién tuc lai cang 1am
cho tai khoan cua cdc ngan hang tham hut. Cac ngan hang Nhat Ban
thudng doi hoi ngudi vay thé chap dat dai va c6 phi€u cho luong von vay
clia minh nhung gid tri cta dit dai vd c6 phi€u déu gidm sut nghiém
trong. V§i ty 1€ ng xau ngay cang tang 1én, cac ngan hang Nhat Ban doi
mat vGi khé khan trong viéc dap ting yéu cau vé ty 1& von chu so hitu BIS,
vGi yéu cdu ty 1é von s& hitu cia ngan hang phai khong it hon 8% ty 1&
ng rui ro — ty 1& an toan, né€u van muon dugc xem la ngan hang qudc té.
Néu ty 1é nay giam xudng dudi 4% thi ngan hang tham chi khong dugc
phép hoat dong trong pham vi quéc gia va phai déng cira.

Cuo6i nam 1997, nhitng nguy co ma ngan hang doi mat tré nén
hién hitu. Khi Quy tién t¢ Yamaichi va ngan hang Hokkaido Takushoku
pha san, ndi 4m anh d6 trd thanh su that. Cdc ngan hang c¢6 ging nang

ty 1 BIS (tiéu chuén an toan von) dé giam thiéu rti ro. Ho da thuc hién
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c0 gang nay bang viéc cho vay it hon, dat biét that chat cac khoan vay
ctia cdc doanh nghiép vira va nhd. Nhung diéu nay sé dan dén tinh trang
chuyén dich lugng von cho vay vao linh vuc bat dong san va d6 ciing
chinh 1a nguyén nhan ctia nhiéu vu pha san hon, vé6i chat lugng tai khoan
cho vay ctia cdc ngan hang ngay cang t6i t¢ hon. Vong ludn quin nay
ti€p tuc tir cudi nam 1997 t6i dau 1998. Cac ngan hang Nhat Ban bi xem
la khong dang tin cay, do d6, phan “phi Nhat Ban”, phan chi phi ting
thém khi cdc ngan hang Nhat Ban vay tir cdc t6 chiic quéc t€ ngay cang
tang 1én. Nguoi Nhat Ban da trong trang thai chd dgi xem, ngan hang
nao ti€p theo s& pha san. Nhitng nguoi g ti€t kiém an toan da tim cach
chuyén khoan tién gtri ctia ho tir cdc ngan hang rai ro cao sang cic to
chtc khac it rii ro hon hodc gt ti€t kiém buu dién.

D€ doi phé véi tinh trang khiing hodng ngan hang 1997-98, thiang
10 nam 1998, chinh phtt Nhat Ban da thanh lap Trung tam Kiém tra Tai
chinh va thang 12 thanh 1ap thém Uy ban Téi c&u tric Tai chinh. Sau d6 hai
t6 chitc nay sap nhap thanh Trung tam Dich vu Tai chinh nam 2000. Chinh
pht ciing chuén bi mot lugng tién “tién cong” 1én dén 60 triéu triu Yén
(twong duong 12% GDP) dé d6i pho véi tinh trang ng x4u, tai du tu cho céc
ngan hang, kiém soat viéc dong ctra va sdp nhap cac ngan hang yéu kém.

Ngan hang Nhat Ban doi phé v6i khung hoang 1997-98 bing
viéc cung cap kha nang cung tng tién mat doi dao. Cung véi do 1a viec
ap dung “chinh sach khong 1ai suat” trong nam thang tu 1999. Lai suit
lién ngan hang, 14i suat ma Ngan hang Nhat Ban c6 thé kiém sodt dugc,
da giam xudng t6i can 0 v6i mot ty 1é loi nhuan rat nho. Ngan hang Nhat
Ban c6 ging két thic chinh sdach nay vao thang 8 nam 2000 nhung khi
nén kinh t€ tré nén xau di thi chinh sach khong 1ai suét lai phai ti€p tuc
thuc hién. Ty 1é chiét khau chinh thitc cling giam xudng miic rét thap, tir
6% trong nam 1990 xudng con 1,75% nam 1993 va chi con 0,1% nam
2001. Khling hodng tai chinh da tam lang xu6ng trong dau nam 1998
nhung né van ti€p tuc ton tai cho t6i nhitng nam 2000.

Do ty 1¢ 13i suét khong thé giam xuéng duéi O (néu diéu ndy xay
ra, ngudi ta s€ tu gil tién thay vi di gri), ngan hang Nhat Ban duong nhu

phai dimg tit ca cac chinh sach cua ho lai. Tuy nhién, van con c6 khong
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it cdc dp luc véi cac nha quan 1y tién té budc ho phai ti€p tuc kich thich

vao nén kinh t€&, dé 1a:

Tdng luong cung tién manh mé hon bdng bdt ky gid nao. D€ lam
duoc diéu nay, viéc mua céc tai san phi truyén thong & thi truong
md bao gom ngan hang, trai phi€u doanh nghiép, trdi phi€u nudc
ngoai, cam c6 trdi phi€u (tham chi ca c6 phi€u?). Trudc kia, ngan
hang Nhat Ban chi mua va ban trai phi€u chinh pht ma thoi boi ho
quan tam tGi tinh an toan cua dau tu.

Muc tiéu lam phdt: Theo nguoi khéi xuéng y tudng nay ngan hang
Nhat Ban can thong bdao mot ty 1€ lam phat tich cuc tir 2 t6i 3 nam
t6i va can tim cdch theo ddi cdc phan tng dé dat dugc ty 1é lam
phét nay. Cing véi d6, ngan hang Nhat Ban can duoc bao vé trude
stc ép cta chinh phu. Muc tiéu lam phat dugc xem la cin thiét dé
thay d6i mong doi ctia ngudi dan vé ty 1é lam phat trong tuong lai.
Nhu Paul Krugman (& truong dai hoc Princeton), hay Alan
Meltzer (& truong dai hoc Carnegie-Mellon, Takatoshi Ito (dai hoc
Tokyo), va Motoshige Itoh (dai hoc Tokyo) ciing ung ho y kién
nay. Nhung ciing ¢6 nhiéu y kién khdc, tir cdc nha kinh t€ cia ngan
hang Nhat Ban nhu Kunio Okina va Kazuo Ueda - nhiing nguoi da
nghi, ho cho ring, ké ca khi ngan hang Nhat Ban c6 gang hét minh
thi mic d6 anh hudng téi mong doi clia ngudi dan ciing khong
dang bao nhiéu vi co ché chuyén ddi tién té da bi pha bd'. Téi té
hon, néu mong dgi clia ngudi dan dot ngot thay déi, vi bat ky 1y
do ndo, sau khi kha nang thanh todn bang tién mat giam xudng thi
khi d6, lam phét c6 thé tré nén khong thé kiém sodt dugc.

Su giam gid cua dong yén: Theo cach nhin nhan nay, viéc néi qua

16ng chinh séch tién té cung véi tuyén bé cong khai ung ho cho

! Nhu Hinh 13-4 cho thdy, m6i quan hé gilta viéc thanh todn dua trén tién té dugc ngan hang Nhat Ban

kiém soat, lugng cung tién hay lugng tién cho vay la nhiing yéu t6 rit quan trong dé kiém sodt kinh

t€ vi mo da trd nén bt 6n tir nhitng nam 1990. Viéc chd trong vao thanh todn bing tién mat clia ngan

hang Nhat Ban cting khong 1am tang lugng cung tién va lugng tién ngan hang cho vay thuc t€ van ti€p

tuc gidm xuong. Do d6, viéc tranh luan ring ti€p tuc gia tang viéc thanh todn tién mat ma khong can

quan tam t6i nguyén nhéan cia van dé khong mang tinh thuyét phuc.
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Hinh 13-4 Luong cung tién va lugng tién ngan hang cho vay
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Nguoén: Ngan hang Nhat Ban, Tap chi Thong ké Kinh té'va Tai chinh, cdc s6 khdc nhau
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viéc giam gid dong yén, da 1am cho nang luc canh tranh cua céac
san pham Nhat Bén tang lén kich ciu trong nudc va quoc t€. Chinh
phti va ngan hang Nhat Ban duong nhu dong tinh véi chién lugc
nay, va thuc t€ cho thay, dong yén da giam gida mot cach tuong doi
khi chinh sach nay dugc thong qua. Nhung rd rang, viéc giam gia
dong tién nay 1am anh hudng khong nhoé - 1am nghéo hon cac doi
tdc thuong mai ciia Nhat Ban. Néu M§ tim cach phan d6i chinh
sdch giam gid dong Yén thi chac chin, chinh sach nay s& khong
con gia tri nita. Cac nuéc ASEAN ldang giéng ciing sé cé nhiing
phan ing. Mot trong nhiing bién thé cla y tudng nay 1a yéu ciu
Trung quoc giam gid dong Nhan dan té, thay vi giam gia dong yén
dé nhan dugc nhitng 4nh hudng lién quan twong tu. Tuy nhién viéc
diéu chinh ty gid hoi dodi khong thé giai quyét van dé cdu tric
trong dai han & bat ky quéc gia nao, cho du d6 1a Nhat Ban, Trung
Quéc hay Hoa Ky (xem thém & chuong 12). N6 thuong 1lam cho
ngudi ta chd y dén su that 1a nén kinh t€ dang trd nén yéu di.
Trong nhitng nam gan day, Ngan hang Nhat Ban kiém soat rat
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Hinh 13-5 Du trit ngoai hoi
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Nguoén: Bo Tai chinh

chat ché thi trudong ty gid hoi dodi dé kiém ché su thay déi gid tri clia
dong Yén. Do c6 rat nhiéu giao dich tai san dua trén dong Do la My, du
trit ngoai hoi ctia Nhat Ban tang 1én déng ké tir 470 triéu Do la cudi nam
2002 lén t&i 674 triéu Do la cudi nam 2003 va 1én tGi 845 triéu Do la
nam 2004. Lugng du trit ngoai hoi nay 1a cao nhét thé gidi, cho du lugng
du trit ngoai hoi ctia Trung Qudc ciling xap xi nhu vay.

Trong khi dd, chinh sach ty gid hoi dodi ciia Hoa Ky dudi chinh
quyén Bush van rat mo h6. Hoa Ky da phai nhéc lai tuyén bé khong mdéi
clia minh ring, “chinh sach dong Do la manh khong hé thay déi nhung
ty gia hoi doai c6 thé sé& thay déi theo su diéu tiét cla thi truong”. Thong
diép nay la khong rd rang va do do6, Hoa Ky ciing khong c6 mot chinh
sach tién té 6n dinh cho viéc thuc hién thong diép d6. Nhiing quan sét
truéc d6 goi y rang, Hoa Ky thudong cam thay thoai mai khi dong Do la
yéu di, dic biét trong nhitng nam bau ctr. Nhung khi dong Do la bat dau
giam gid theo xu th€ van dong cua thi truong thi liéu nguodi dan Hoa Ky

¢6 san sang d6n nhan hay s€ chong lai xu thé€ nay?
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5. Chinh sach tai khéa

Chinh sach tai khoa da dugc trién khai tir nhitng nam 1990, cho
dl c6 mot s6 ngudi cho ring, viéc trién khai chinh sdch d6 chua da so
vGi yéu cau cua ho. Cudi nam tai khéa 2004 (cudi thang 3 nam 2005),
no chinh phi dat t6i mic khéng 16: 782 triéu triéu Yén tuong tng voi
155% GDP ctia ca nudc. Day la ty 1é cao nhat giita cic quoc gia cong
nghiép. Khong thé khing dinh ring no cong sé giam ddng ké trong tuong
lai nén can quan sat tiép tuc. Hon nita, con s6 d6 lai khong cho biét mic
ng ngin han hay dai han - lugng tién ma chinh phu s& phai tra trong
twong lai dé duy tri hé thong xa hoi, tu hitu héa cdc ngan hang mat kha
nang chi tra, v.v... Ty 1& nha nudc (chinh phu Nhat Ban) trong cac cong ty
quoc t€ tiép tuc giam trong nhitng nam gan day.

Chinh phu thuong phai hy sinh gitta hai nhu cau: nhu ciu cho
viéc cling cd tai chinh va nhu cau tao ra cic khuyén khich tai chinh.
Trong nhitng nam gén day, chinh sach tai khda cia Nhat Ban c6 chiéu
huéng duge ndéi 16ng do tinh trang nén kinh t€ xau di. C6 nhitng dp luc
chinh tri rat 16n yéu cau su dung cdc cong cu khuyén khich tai chinh
nhiéu hon nhiam tranh khoi tinh trang “giam phét lién tuc” (lam phat am
din dén tinh trang khing hoang ddu ra - mot vong xoay ludn quin). Rat
nhiéu nguoi cho ring, s& ching cé su cdi cich nao trir khi nén kinh t&
dugc cai thién truée. Nhung hiéu qua clia chinh sich tai khoéa trong tinh
hinh d6 da dat ra mot cau hoi.

Nhitng ngudi phan doi 4p dung viéc ndi 1ong tai chinh cho rang,
Nhat Ban da c6 ging st dung céc cong cu khuyén khich tai chinh rat
nhiéu 14n trong thap ky qua, nhung nén kinh t€ van chua cai thién duoc
bao nhiéu. Ho ciing tranh luan rang, viéc chi tiéu tai chinh theo phuong
phap cii, vi du nhu chi cho xay dung dudng cao toc dét tién nhung khong
str dung hoac st dung it, xdy dung cdu, cang hang khong va tau hoa
Shinkansen chi dem lai 1gi ich cho cdc doanh nghiép xay dung nong thon
trong khi ng chinh phu ngay cang tang lén (liéu c6 cén t6i 3 cay cau 16n
ké&t n6i Nhat Ban). Cac cong cu khuyén khich tai chinh khéc, da 1am cho

ng chinh phu cao 1én nhu ndi, lam anh hudng x&u t6i nén kinh t€ boi

254


http://www.pdffactory.com

Su suy thodi va nén kinh té’ bong bong
Hinh 13-6 Ng chinh phti so v6i GDP (%)
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Nguo6n: Ngan hang Nhat Béan, va Van phong Noi cdc

ngay cang c6 nhiéu khoan chi vo toi va, khong hiéu qua lam tang ty 1&
ng xau. Hé thong chinh tri dua trén Pang LDP yéu cdu diung viéc su
dung cdc cong cu tai chinh ho trg cho ving nong thon. Ngay ca khi Tha
tuéng Koizumi c6 thé vuot qua nhitng phan d6i nay va van & lai v6i Dang
LDP, thi van s€ ton tai nhitng chinh tri gia phan doi viéc cai cach, diéu
nay la khong thé tranh khoi. Nam 2003, Tha tuéng Koizumi dudng nhu
da c6 nhiing thanh cong nhat dinh trong viéc khép chat hon chinh sach
tai khéa so v6i nhitng nam truéc dé. Tuy nhién, nam 2004 thi ong da
khong ti€p tuc dugc chinh sich nay.

Trong tinh hinh d6, cdc diéu kién truyén thong cua IMF doi hoi
Nhat Ban phai tap trung khép chat hon ngan sich ctia ho, cho du ¢ nhitng
su hy sinh ngan han. Nhung Nhat Ban 12 mot quoc gia cho vay 16n trén thé
giGi v6i luong tién du trit qudc t€ 16n nhat, va ho khong can von cua IMF
dé can bing cén can thanh toan ctia minh. Do d6, Nhat Ban khong can tuan
tha nhitng 161 khuyén ctia IME. Cung véi d6, co ché chinh tri ndi bo khong
can phai dua ra bat ky mot chinh sach thay thé nao dé chi cho cac khoan
ngan han hudng t6i nhitng muc tiéu dai han. C6 1& d6 1a diém then chét co

ban ma Nhat Ban dang phai d6i mat trong hién tai.
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Con duong phia trudce cua cac doanh nghiép Nhat Ban

Trong nhiing nam 1980, nén kinh t&€ Hoa Ky da phai vat 1on chéng lai
canh tranh quoc t€ va nén kinh t&€ Nhat Ban phét trién rim r6. Mot s6 doanh
nhan Nhat Ban 14y 1am kiéu hanh ring, chang con gi phéi hoc tir Hoa Ky. Pén
thap ky 90, nuGc Nhat trai qua mot thoi gian suy thodi dai va khing hoang
ngan hang trong khi nén kinh t€ Hoa Ky lai phat trién hiing manh cling véi su
bling nd clia cong nghé thong tin. Mot s6 ngudi cho ring, “nuéc Nhat the 1a
hét; nén kinh t€ ctia Nhat Béan sé roi vao tay Trung Hoa va tré nén liing doan”.
Nhung nguoi Nhat da c6 gang phan ting lai mot cach manh mé véi nhing 10i
chi trich ctia nhitng ngudi nuéc ngoai, dudng nhu ho c6 ging bam 14y hai cuc
clia su kiéu ngao va ngay cang khép minh hon. Tuy nhién, quyén nang san
xudt ciia Nhat Ban - di dugc phat trién tir thoi Meiji da khong phat trién va
cting khong rét xuéng theo chiéu thang ding trong nhiéu nam. Piém manh co
ban nhat clia nén kinh t&€ Nhat Ban chinh 12 su 6n dinh hon rat nhiéu so véi
nhitng 16i binh luan luon thay ddi.

Theo 10i GS. Takahiro Fujimoto ctia Pai hoc Tokyo, nhiing phan tng qua
khich nhu vay c¢6 nguyén nhan boi théi quen xau: phan tich cic nganh cong
nghiép cting mot lic nhung lai khong c¢6 nhan thic gi vé€ su khéc biét co ban
giita cic nganh d6. Ong khong thich cdc cau hoi ki€u nhu “Trung Qudc hay
Nhat Ban: quéc gia nao manh hon?” TAt ca cdc nganh - bao gom ngan hang,
xay dung, vién thong, dién tir hay 6 t6 xe mdy - déu c6 nhing diém khac biét
so vGi cac nganh khac. Bit ky mot tham luan nao khong quan tam tGi su khac
biét nay déu khong c6 gid tri.

Pé d4nh gid chinh xdc kha ning canh tranh cltia méi nganh, GS. Fujimoto
stt dung kh4i niém kiéu kién triic kinh doanh (Fujimoto, 2004). Ly thuyét kiéu
kién tric kinh doanh xem xét cac thanh t6 trong mot nganh da phéi hop véi
nhau nhu thé ndo. Chinh x4c hon, kiéu kién triic kinh doanh 12 “mot khdi niém
co ban dé dat dugc su hai long ctia bat ky mot hé théng nio cé con ngudi 1am
viéc, né doi hoi hé thong d6 phai dugc phan chia thanh cdc bo phan ra sao;

céc chitc niang dugc phan bé nhu thé nao t6i mdi bo phan va su phoi két hop
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gifta cdc bo phan d6 dugc xay dung nhu thé nao sao cho hiéu qua nhat”
(Fujimoto va cong su, 2001).

Thuec ra giita cic bd phan chitc nang d6 1a cic m6i quan hé hét stc phic
tap. C6 hai lua chon dé dinh huéng thiét k& san pham. Thit nhat 1a kién triic
mo-dun, & d6 phuong thitc quan hé qua lai gifta cic bo phan duoc chuin héa
va dé dang chép ndi véi nhau. Thi hai 12 kién triic tich hop, & d6 méi quan
hé phic hop giita cdc bo phan dugc chap nhan va su cai tién sé dat dugc
thong qua hang loat thir nghiém. Néi chung, kién tric mo-dun 1a phit hop dé
ti€p nhan nhanh chéng két qua & miic do chi phi thidp con kién tric tich hop
phu hop khi huéng t6i viéc nang cao chat lugng trong dai han. Vi du, may
tinh dé ban 12 mot sin phdm dién hinh dugc san xuat theo kiéu kién tric mo-
dun. Céc bo phan clia mdy tinh dugc san xuat ¢ nhiéu doanh nghiép khac
nhau, tai nhiéu quéc gia khdc nhau nhung c6 thé dé& dang két hop vé6i nhau
dé tao nén mot chi€c may vi tinh hoan chinh. Nguoc lai, nganh san xudt 6
to lai cAn dugc san xuét theo mo6 hinh tich hgp néu cidc muc tiéu nhu kha
nang thuc hién, sy ém 4i va thuan tién, ti€t kiém nhién liéu, an toan, v.v...
can dat dugc dong thoi. Kién triic mo-dun cé thé chia nhé hon nita thanh
cdch mo-dun mé va mo-dun déng. Su phan biét nay dua trén mdi quan hé

gilta cac nha san xudt 1a mé hay déng.

Tich hop

Mo-dun

Kién triic tich hop dong
San xuét 0 to, xe may, do

Kién tric mo-dun dong
Khung ctia mdy tinh, cong

Don . RN DA ;
g dién tur gia dung nho, trdo cu mdy moc, do choi Lego
choi video... cho tré em...
Kién tric mo-dun mé
Heé thong mdy tinh va phan
Mo cling, san phim internet, xe

dap, mot s6 san phdm tai
chinh kh4c...

Ngu6n: Fujimoto, 2004, trang 132
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Su phit hop giita cdc sdn phdm va kién triic kinh doanh khong qué ciing
nhic ma phai linh dong phu hgp véi chién luge kinh doanh clia méi doanh
nghiép, méi qudc gia, qué trinh k§ thuat va su dich chuyén clia ciu. Hon nita,
kién tric kinh doanh thudng c6 céu tric 16p ma trong d6, nha lap rap chac
chan phéi 4p dung mo-dun héa dé cé thé lap rap cic san phdm hoan chinh
trong khi cdc nha cung cap bo phan lai phai tudn thtt mo hinh tich hgp mot
céch sau sédc hon.

Nhat Ban 1a quéc gia d4p dung mé hinh kién tric kinh doanh tich hop véi
hiu hét cdc nha mdy san xudt quan sit dugc tién hanh san xuat cdc san phim
hoan chinh. Nguoc lai, Hoa Ky 1a qudc gia 4p dung mo6 hinh kién tric mo-
dun, c4c san phim duoc lap rap tir nhiéu bo phan duoc tiéu chudn héa duoc
san xuat boi nhi€u nha san xuét khac nhau. Lgi nhuan c6 duoc tir viéc két hop
cdc bo phan d6 thanh nhitng san phim méi. Trung Qudc ciing 1a quéc gia c6
kién triic mo-dun nhung 1oi thé canh tranh ctia ho ¢6 duoc 1a nho mo-dun véi
céc san phdm tham dung lao dong chit khong phai 1 cdc san pham tham dung
tri tué cia Hoa Ky. GS. Fujimoto cho ring su khdc biét giita cdc quoc gia vé
kiéu kién triic kinh doanh c6 nguyén nhan tir su khéc biét vé nang luc té chitc
cuia cac doanh nghiép & mdi qudc gia. Nang luc t6 chifc clia cdc doanh nghiép
lai bat nguén tir nhiing kinh nghiém lich str. Vi du, trong thoi ky dau sau chién
tranh c4c doanh nghiép Nhat Ban budc phéi canh tranh va phét trién khi khong
¢6 dl nguodn lyc tai chinh, con nguoi va ca cac ngudn luc vat chat khéc. Diéu
nay dan t6i viéc phai sit dung nguén nhéan lyc trong dai han va thuong hiéu hé
thong nha cung ting hinh kim tu thdp. Luu y 12 GS. Fujimoto khéng dinh ring
hé thong ma ngudi Nhat Ban da tao ra trong thoi ky hau chién tranh 1a khac
xa so v4i nhitng hé thong khac, hon thé, n6 1a su ké thira ctia k& hoach kinh t&
trong thoi ky chién tranh.

GS. Fujumoto khuyén cédc doanh nghiép Nhat Ban can dimg ngay viéc
theo dudi nhitng m6t nhat thoi va nén c6 gang thich tng nhiing nang luc t6
chitc minh c6 véi thiét ké kién tric clia sin phAm minh san xudt. Su phét trién
kinh doanh bén vitng doi hoi thu lgi nhuan hiéu qua, mot mét thong qua viéc

bdn c4c san phim tich hop ma céc doanh nghiép Nhat Ban tao ra, mit khac
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nang cao nang luc té chic dac biét nhitng ning luc ma ho con thi€u bing viéc
hoc hoi tir cdc doanh nghiép va quoc gia khac.

Céc doanh nghiép khong nén duy y chi & mo hinh tich hop ma ciing nén
quan tam t6i nhitng diém ndi bat ctia mo hinh mo-dun, ¢ thé hoc tap va bat
chuéc mo hinh nay néu thdy thich hgp. T4t nhién, viéc 4p dung m6 hinh mo-
dun vén doi hoéi cdc doanh nghiép phai dim bao chat lugng san pham clia Nhat
Ban. Néu mot doanh nghiép voi vang dau tu vao Trung Qudc don gian vi cic
d6i tht ctia minh da & d6, hay boi vi muc luong noi day thdp hon Nhat Ban,
thi két qua nhan tién c6 thé nhan ra d6 14 nang suit lao dong thip ca & Nhat
Ban va Trung Qudc. Véan dé ¢ day 1a 1am thé nao t6i uu héa chién lugc dinh
vi va hiéu rd diém manh va diém yéu clia timg kiéu kién tric ctia Trung Quoc
va Nhat Ban.

GS. Fujimoto ¢6 mot goi y cu thé. R3 rang, Trung Qudc va Hoa Ky
cung 4p dung kiéu kién triic mo-dun nhung ho c6 nhitng diém khac biét co
ban vé cong nghé va luong béng, ho 1a nhitng déi tdc bd sung cho nhau
trong san xuat cdc san phdm mo-dun. Trong khi d6, Nhat Ban 1a quéc gia
c6 kiéu kién tric tich hgp vé6i mitc luong cao va cong nghé ciing cao, tim
ki€m mot do6i tdc quoc t€. Néu ASEAN, mot diém dén truyén thong clia
dong von FDI Nhat Ban, hoc duge cich trd thanh d6i tic nhu vay, v6i mot
tim nhin rong va khit vong manh mé sin xudt nhitng sidn phidm c6 chat
luong cao, Nhat Ban va ASEAN c6 thé tré thanh déi téc chién lugc clia
nhau trong sdn xuit cdc san phidm tich hop khdc biét véi sin phdm clia
Trung Qudc. Tuy nhién, su lién két d6 van chi 1a mot gia thuyét kha thi khi
ma khong mot quoc gia ASEAN nao c6 du ky nang va théi do can thiét dap
ting phong cdch san xuit Nhat Ban. Diéu nay doi héi cdi td thiét ké bén
trong nha mdy, kha nang duy tri, di€u chinh va sita chita mdy mdc, thiét k&
cdc bo phan san xuat va khuon mau, cai thién trinh do va k§ nang cua k¥
su... Noi céch khac, ASEAN can thodt ra khoi mo hinh lap rdp va gia cong
cho cdc doi tdc nuéc ngoai dé gia nhap vao qud trinh san xudt sau hon va
tich cuc hon. D6 1a diém mau chét cho viéc nang cAp méi quan hé kinh t&

gitta Nhat Ban véi cdc nuéc ASEAN 6 muc do cao hon. Chinh pht va cong
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d6éng doanh nhan Nhat Bén cin tich cuc hon trong viéc trg giip ky thuat va

hop tac kinh doanh cho muc tiéu nay.

Céc qudc gia v6i mo hinh tich hop
Nhat Ban /
Céc qudc gia v6i mo hinh mo-dun

//
Pai Loan

N

Céc quéc gia cong nghiép

Kha nang khong c6 déi thu
canh tranh tryc ti€p néu lya
chon diing sdn phdm

16

Cic quoc gia dang phdt trién
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Thi Cuéi Ky

Dudi day 1a cac cau hoi da duogc st dung trong cac ky thi cudi ky
mon hoc Phat trién Kinh t€ ctia Nhat Ban tir 1999 t6i 2004. C4c cau hoi dé
dugc sap x€p theo thi tu thdi gian. Phan tra 10i dugc trinh bay riit gon. Dé
thi bao gom 5 cau hoi dugc thuc hién trong 60 phit, hoc vién khong duoc
str dung tai liéu trong khi thi. Moi ban doc xem thir. (Piém trung binh cho
céc ky thi tlr 65 t6i 82 trén diém t6i da 100, thy vao timg khoa).

CH1 Miéu ta nhin nhan cua Tién s§ Tadao Umesao vé lich su va giai
thich tai sao Nhat Ban tr& thanh quéc gia cong nghiép phi-phuong Tay
dau tién.

CH2 Liét ké nhitng di€u kién chinh tri, kinh t€ va xa hoi ton tai trong
thoi ky Edo (dau th€ ky 19) c¢6 anh hudng t6i viec Nhat Ban cong nghiép
héa nhanh chéng sau nay.

CH3 Phan tich sy phdt trién clia nong nghiép trong thoi ky Edo
(1603-1867) va giai thich anh hudng cta su phat trién nay t6i viéc Nhat
Bén tién kip phuong Tay.

CH4  Phan tich qua trinh hinh thanh cua thi truong thong nhat quoc
gia trong thoi ky Edo.

CH5  Muc tiéu kinh t€ quan trong nhit ctia chinh phu Meiji (1868-
1912) 1a gi? Liét ké cdc chinh sdch huéng t6i muc tiéu nay. Udc dodn
xem khi nao thi cic muc tiéu d6 dat dugc (mot cach tuwong d6i).

CH6 Tu 1881 t6i gitta nhitng nam 1880, Bo trudng bo Tai chinh
Masayoshi Matsukata thuc hién mot chinh sich méi véi tén goi “Giam
phat Matsukata”. Noi dung cua chinh sich nay 1a gi? K&t qua ctia n6?
CH7 Phan tich sy phat trién, sdng ki€n tu nhan va sy ting ho chinh
thic cho nganh may mac hién dai cia Nhat Ban trong thoi ky Meiji
(1868-1912).

CH 8  Vai tro cua Eiichi Shibusawa (1840-1931) trong qué trinh cong
nghiép héa Nhat Ban?
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CH9  Giai thich sy phat trién ctia cong nghiép may méc trong thoi ky Meiji,
str dung 2 thuat ngit “phat trién song song” va “thay thé¢ nhap khau”.

CH 10 Nhat Ban da nhap khau cong nghé phuong Tay trong thoi ky
Meiji (1868-1912) nhu thé nao? Khi d6, FDI c6 anh hudng quan trong
khong? Vai tro cua cdc nha tu van nudc ngoai?

CH 11 Miéu ta cdu tric thuong mai quoc t&€ Nhat Ban trong thoi ky
Meiji (1868-1912)?

CH 12 Giai thich chinh sach “Quan tri hau chién tranh” dugc dp dung
sau chién tranh Trung - Nhat (1894-95) va sau chién tranh Nga - Nhat
(1904-05).

CH 13 Tiét kiém da thic ddy cong nghiép héa trong thoi ky Meiji
(1868-1912) nhu thé€ nao? Ti€t kiém nudc ngoai (FDI, von vay thuong
mai...) déng vai tro ra sao?

CH 14 Chién tranh th€ gidi thd nhat (1914-18) anh hudng ti nén kinh
t& Nhat Ban nhu thé ndo? Phan tich anh hudng co ban t6i phét trién cong
nghiép va stic manh tai chinh.

CH 15 Giai thich su khac biét trong chinh sach noi dia va qudc t€ gitta Dang
Seiyukai va Pang Minsey trong thoi ky 1918-1936. [Trudc 1927, Dang
Minsey dugc goi 12 Pang Kenseikai. D€ tra 10i cau hoi nay, chi cin sir dung
mot tén 1a Pang Minsei, khong cin quan tam t6i su thay d6i tén nay].

CH 16 Miéu ta b6i canh, nguyén nhan thic ddy va két qua cta khang
hoang ngan hang nam 1927.

CH 17 So sanh di€u kién kinh t€ néi chung giita nhiing nam 1920 va
1990. Nguyén nhan chung nao anh hudng t6i sy yéu kém cua nén kinh
t€ trong ca hai giai doan nay? Chinh phu da lam gi dé d6i pho?

CH 18 Ding trén géc nhin clia nén kinh t€ k& hoach héa tap trung thay
vi nén kinh t€ thi truong, hay déanh gid xem hé thong kinh t€ Nhat Ban da
thay doi nhu thé€ nao tr nhitng nam 1930 t6i 1940? Giai thich sy cai t6
d6 bang viéc sur dung thuat ngit “Hoi dong k& hoach héa”, “hé thong san

xudt wu tién”, va “on dinh dong séng kién”.

262


http://www.pdffactory.com

Thi cudi ky

CH 19 Trong thoi ky chién tranh (1937-45), nhiing thay d6i nao dugc
giGi thiéu trong hé thong kinh t€ Nhat Ban so sanh v6i nhitng nam truée
d6? Nguyén nhan kinh t€ co ban ctia su sup d6 kinh t€ Nhat Ban trong
thoi ky chién tranh 1945 la gi?

CH 20 Nam 1947, dudi thdi ky dong minh, Nhat Ban bat dau thuc hién
cai cdch ruong dat. Diéu nay anh hudng nhu thé nao téi (i) giam s6 lugng
nha dau co ruong dat; (ii) cai thién nang suit nong nghiép?

CH 21 Ngay sau thé chién tha II, Nhat Ban budc vao giai doan lam phét
phi ma (3 con s6). Giai thich céc chién lugc c6 thé sir dung dé chong lai
lam phat trong thoi ky 1946-1947? Chién lugc nao da dugc stir dung?
CH 22 Y nghia clia chinh sach “duy 1y”” dugc 4p dung trong nhitng nim
1950? Tai sao can dp dung chinh sich nay?

CH 23 MO0 ta nhitng déng gép (va nhitng gi khong lam dugc) cua nganh
than trong phuc hoi va tang truong kinh té€ cia Nhat Ban trong thoi ky
1947-1960.

CH 24 Trong thoi ky phét trién cao sau chién tranh (cu6i nhiing nam
1950-60), cac chinh sach kinh t&€ vi m6 ctia Nhat Ban da duoc thuc hién
nhu thé nao, va trong diéu kién nao clia moi trudng kinh t€ quoc t&? Cac
nén kinh t€ dang phét trién va chuyén ddi hién nay c6 moi trudng kinh
doanh tuong tu khong?

CH 25 Phan tich chinh sich tién t¢ Nhat Ban trong thoi ky 1950-1960,
tap trung vao van dé ki€ém sodt ty gid hoi doai, 6n dinh gid va cdn can
thanh toan.

CH 26 Giai thich viéc kiém sodt ty gia hoi doai trong thoi ky phat trién
manh mé (gifta nhitng nam 1950-1960).

CH 27 Phan tich ngan gon chinh sich thué€ nhap khau clia Nhat Ban trong
suot thoi ky cong nghiép héa (1860-1960). C6 thé nhan dinh rang, Nhat
Bén da dat dugc cong nghiép véi chinh sach thuong mai tu do khong?
CH 28 Phan tich nhitng van d¢ kinh t& vi mo trong nhiing nam 1990, tap

trung chi yéu vao nganh ngan hang va cac chinh sach tai chinh tién té.
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CH 29 Phan tich nhitng két qua va han ché cua chinh sach tién té Nhat
Ban trong thap ky qua (tir 1990 t6i nay).

CH 30 Doc mau tin dién tir sau day. Giai thich vi sao lugng cung tién va
luong tién cho vay cua ngan hang bi & dong. Phan tich chinh séch déi
pho véi van dé nay ctia Ngan hang Nhat Ban.

Luong cung tién nam 2003 tang cham nhat trong thap ky

Mic cho chinh sdch tién té dugc néi 1ong nhiam ting luong cung
tién van dugc dp dung, luong tién luu thong trén thuc t€ van khong
tang. Theo bdo cdo cua Ngan hang Nhat Ban ngay 13 thang 1, luong
tién cung ting chi tang 1én c6 1,7% trong nam 2003 so véi ty 1& 3,3%
nam 2002. Day 1a mic tang thdp nhat trong 10 nam trd lai. Lugng tién
ngan hang huy dong dugc theo bdo cdo ciing dat mic tang trudng am
trong 7 nam, ké tir 1997. RS rang, chinh sdch tién té trong tuong lai can
phai dat trong méi quan hé véi su tri tré ciia dong tién nay... Kha nang
thanh todn tién mat néi chung (bao gém “M2+CD”, tiét kiém, tin
phiéu, trdi phi€u chinh phu...) van chi dat muc tang trudng 1,1% nam
2003, thap nhat k€ tr nam 1981 trén co s& nhitng thong ké c6 thé so
sanh (Nikkei Net, 11:12 am, January 13, 2004. Kenichi Ohno dich).

(% thay doi trong 12 thang)

Money supply
— (M2+CD)

T el

20

2001
2002
2003
2004
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Nhiing cau hoi sinh vién dat ra

Dud6i day 1a nhiing cau hoi sinh vién thuong néu ra trong 16p hoc va ti€p
theo d6 1a phan tra 10i cua tac gia. Mot s6 cau hoi rat hoc bda va ching
buoc tac gia phai dao sau nghién ctu, tim hi€u thém trudc khi dua ra cau
tra 16i. Tac gia khong hoan toan tin tudng vao su chinh xac ctia cac cau tra
101, nhung di sao tdc gia cling c6 gang tra 10i bdi d6 1a nhing cau hoi do
cac sinh vién nudc ngoai, nhitng cau hdi dé thuong 14t gid lai nhitng cau
hoi cii da qua quen thudc véi ngudi Nhat. Phan 16n céc cau hoi tap trung
vao céc thoi ky Edo va Meiji. Mot phan 1a do cdc sinh vién cta tac gia co
rat nhiéu cau hdi vé cac thoi ky nay; phan khéc do tac gia c6 rét it thoi gian
ghi chép va tra 16i cdc cau hoi doi véi cac thoi ky sau dé do chuong trinh

lam viéc that thuong cla tac gia. Tac gia rdt 1ay lam ti€c vé diéu nay.

1. Hé thong sé hitu dat dai trong théi ky Edo nhu thé nao?
Ngudi néng dan cé duge phép lam chu dat dai hay khéng?

Trong hé thong chinh tri duédi thoi Edo, Nhat hoang giao dét cho céc
chu hau lam chi dé dai 14y long trung thanh ctia ho. Ngudi nong dan
duoc coi 12 mot phan thudc vé dat dai va khong dugc phép di chuyén;
dat dai khong dugc phép ban di hoac cho thué. Trong hé théng chinh
tri nay - thuc ra 1a mot hinh thiic ctia ch€ do phong kién, khai niém méi
v€ su sO hitu dat dai rdt khé dugc dp dung. Tuy nhién, GS. Keiichi
Tanaka cho ring viéc cAm chuyén giao quyén s& hitu dit khong c6 tac
dung; trén thuc t€ nong dan mua ban dat ma khong phai chiu hinh phat
nao. Toi chic chin 12 c6 su ton tai thuc t&€ nay nhung né pho bién & mitc
do nao thi van con 1a mot cau hoi chua c6 10i giai dap. Tat ca dat dai
du truc tiép hay gidn ti€p (thong qua luat 1é ctia Han) déu thudc vé Nhat
hoang. Nhung trong moi han, cdc chu hau ¢6 quyén cai tri va danh thué
dat cia minh. Hon thé nita, mdi lang déu c6 quyén tu tri chimg nao ma
no tra xong cic khoan thué€ lda gao. Trong truong hgp nhu vay, rat kho

n6i chinh xéc rang ai 1a chu dat dai.
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2. Tai sao bakufu c6 thé dan ap cic cude néi day quian su

cua eae hans?

Tokugawa Ieyasu - vi Nhat hoang dau tién 1a mot nguoi rat thong minh.

Mot s6 thé ché duoc dat ra hoi ddu thoi ky Edo da tao nén cac cudc néi

loan chéng lai chinh quyén trung wong cudi cung déu that bai. Mot s6

vi du ctia cdc cuoc néi loan nay nhu:

o Mot nghia vu tai chinh niang né dugc dit 1én vai céc chu hau bat buoc
d6ng hai nam mot 1an thay thé€ cho Edo, cdc cong trinh cong cong va
dac biét 1a thué.

« Vo va con cdi clia cac chu hau dugc yéu cau luon ludn cu tri trong
Edo nhu nhitng con tin khi can.

« Nhiing diéu han ché€ nghiém ngat duoc dat ra doi véi viéc di lai, dong
tau thuyén, xay dung lau dai va cu dudng, v.v...

« Nhiing han c6 th€ luc manh dugc dat & xa Edo, nhiing han than thién
dat vao nhitng noi quan trong vé mat quan su.

o Céc vi trf han thudng bi thay doi lai va viéc kiém tra va kiém ché 1in
nhau dugc ap dat doi véi cac chu hau.

« Bt ky chu hau nao c¢6 dau hiéu bat phuc ting ciing dat ddu cham hét

cho toan thé gia dinh ctia ho.

3. Tai sao chi ¢é tiéng Ha Lan dung trong cae nghién eiu
cua phuong Tay duge dung trong théi ky Edo?

Do Ha Lan 1a quoc gia phuong Tay duy nhat dugc bakufu cho phép
giao thuong véi Nhat Ban (mot quoc gia khac cling dugce phép trd thanh
doi tac thuong mai 1a Trung Qudc). Vi Iy do nay ma tét ca cac cudn
sdch vé ky thuat ciing nhu 1a y khoa dugc nhap vé tir phuong Tay déu
bang ti€éng Ha Lan. Viéc hoc tiéng Ha Lan ciing tuong duong vdi viéc
hoc hoi k§ thuat ctia phuong Tay.

Trong cac nude phuong Tay, bakufu cho phép duy nhat c6 Ha Lan dugc

giao thuong vé6i Nhat Ban vi Ha Lan 1a quoc gia theo dao Tin lanh. Cac
qudc gia theo dao Thién chiia nhu Tay Ban Nha va Bo Dao Nha da ctr
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nhiing nha truyén gido hi€u chién dén dé cai dao cho ngudi Nhat theo
dao Thién chia, viéc nay lam cho bakufu rat ghét. Trong khi d6, Ha
Lan quan tam dén thuong mai nhiéu hon 1a cdc hoat dong ton gido. Ban
than nhiing ngudi Ha Lan duong nhu cling da thong bao cho bakufu
biét 1a nhitng ngudi Tay Ban Nha va B6 Dao Nha dang c6 ging xam

Iugc Nhat Ban hoac khai thac cdc mo vang, bac ctia Nhat Ban.

4. Cho du xi héi Edo 1a mét xi héi bao thi, ¢6 su bién déi
nao giita eac tang 16p xa hoi théng qua hén nhin hosie bat
ky hinh thitc nao hay khéng?

Vé cong khai va trén nguyén tic thi su bién déi tang 16p xa hoi 1a
khong duoc phép. Su khdc biét gitra ting 16p cai tri (samurai) va cac
tang 16p khac dac biét nghiém ngat. Nhung khong chinh thic thi c6
nhiing truong hop ngoai 1& ctia nhiing samurai nghéo, khong cé tude
hiéu tré thanh néng dan hoac cac thuong nhan giau c¢6 cé cong trang
dugc nang 1én hang samurai, v.v... Tuy nhién, khong c6 cac con so
thong ké ddy du vé tan suét nhitng trudng hop nhu néu 6 trén trén pham
vi toan quoc. Chi it thi ching ta ciing c6 thé néi ring hé thong Edo
khong c6 nhitng diéu luat rd rang d6i véi viéc thay déi giita cac tang
16p xa hoi va su 6n dinh x4 hoi phu thudc rit nhiéu vao su bat bién cuia
tang 16p chinh thiic.

Ngéu nhién, x4 hoi Edo c6 nén tang 1a hé thong dong doi phu hé trong
d6 con trai ca thira k&€ ho va ti san cta gia dinh. Nguyén tic nay van
con ton tai trong xa hoi Nhat Ban ngay nay, it nhat Ia trén phuong dién
tam ly va dac biét 1a & cac viing nong thon va trong cic gia dinh c6 hé
tu tudng bao thu, cho gid day tat ca con trai va con gai déu cé quyén
binh dang nhu nhau.

5. Su bit man véi su khéng cong bang trong viée chia dat

dai ¢é phai 1a mét trong nhiing nguyén nhian giy nén cuéc

e PN n PN
néi day cua néng dan?
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Pay khong phai 1a nguyén nhan chinh yéu. Tur giita thé ky 17 trd di,
nhung nguyén nhan chii yéu clia cic cudc néi day clia nong dan chong
lai (i) nghia vu thué nang né; (ii) cac quan chic tham nhiing; (iii) chinh
sdch clia han; va (iv) chinh sach clia bakufu. Nhitng hanh dong dac
trung trong cdc cudc néi day gédm viéc yéu cdu truc ti€p chinh quyén
(diéu nay la trai phdp luat), dong loat bd dat va chuyén sang viing khéc,
va tin cong noi & cua nhitng quan chitc 1a muc tiéu cia ho. Cho téi cudi
thoi ky Edo, khi s6 nong dan ngheo, khong cé dat tang 1én, ciing cé
nhiéu cudc néi day chong lai cic thuong nhan giau va phd néng, nha

clra cia ho da bi tan cong va pha huy.

6. Cé diing 1a nuée Nhat hgp nhat vé méit ngéon ngir trong
théi ky Edo?

Theo tiéu chuén clia cic nudc dang phét trién ngay nay thi chiing ta c6
thé néi ding la nhu vay, mac du ¢6 nhiéu phuong ngit khac nhau va sic
thdi dia phuong trong phdt am 1am cho viéc giao ti€p bang 10i néi trén
cac ving khdc nhau 13 hoan toan khédc biét, c6 rat nhiéu su bién doi
trong ti€éng Nhat. Hon thé& nita, ngon ngit viét 1a nhu nhau trén tit ca cac
viing trong ca nudc. Diéu quan trong 13, thong qua viéc st dung mot
ngon ngil, ban sic dan toc ctia Nhat Ban da duoc tao 1ap nén mot cach
vitng chéc. Trén thuc t&, diéu ndy da dién ra tir rat lau trudce thoi ky Edo.
N6i céch khéc, su khac biét vé mat ngon ngit khong tao nén su phan
chia vé mat xa hoi hay mau thuan sic toc & Nhat. Tuy nhién, c6 mot s6
dan toc thiéu s6 khong hoa nhap vao xa hoi Nhat Ban, vi du nhu nguoi
Ainu (ban xit) & Hokkaido va nguoi Okinawa néi ngon ngit khac va cé
nén van hoa riéng. Ciing ¢6 mot s6 ngudi song & vung nii va khong hoa
tron véi cong dong da s6 nguoi Nhat Ban. Nhiing ngudi nay bi coi la
ngudi nudc ngoai chit khong phai 1a nguoi Nhat.

7. Dao Khéng 1a gi?

Trung Qudc c6 rat nhiéu nha hién tri€t nhung nhitng nha hién triét

n6i tiéng nhat 1a Lao Khéng (nam 551 - 479 tru6c Cong nguyén) va
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Lao Tt (th€ ky thit 6 trudc cong nguyén? Su ton tai cia 6ng van chua
duoc chitng minh). Tu tudng ctia ho dugc goi la dao Khéng va dao Lio.
Pao Khéng day diic hanh va quy tic tng x{r trong doi séng xa hoi, bao
gom 1am thé nao dé thuc hién céc 1& nghi va nghi thic, kinh trong cha
me va phuc vu diic vua va viéc cac vi vua tri vi nhu thé nao. Nguoc lai,
dao Lao nhin manh t6i cac su viéc tu nhién di trai qua va su lién két
v6i vii tru; Ong ban luan viéc dat dugc moi thit ma khong phai bo ra nd
luc nao, cam gidc bi 4n cla su s6ng, biét the giGi ra sao ma khong can
phai di ra khoi ctra, v.v... Hai vi thanh nay c6 anh hudng to 16n t6i cac
xd hoi Pong A nhu Trung Quéc, Han Qudc, Nhat Ban va Viét Nam
trong 2500 nam qua.

Lio Khong hy vong trd thanh ngudi ¢ van cho mot vi hoang dé thuc su
thong minh nhung ong da khong tim duoc. Trong sudt cudc doi minh,
ong chu du thién ha ciing v6i cac hoc tro ctia minh va day ho thong qua
nhiing cudc do6i thoai. Phuong phédp day nay ciing tuwong tu nhu cach day
mon do6 cua Dic Phat Thich ca, Socrates va Ditc Chida Jesu. Cac hoc trd
ghi chép lai 10i cua ong trong Ludn Ngit (ti€ng Nhat 1a Rongo) da tré
thanh cudn sach ban chay nhat trong hai thién nién ky tiép theo. Toi tam
dac cau nay trong Luan Ngit: “Ban s& luon ghi nhé tudi clia cha me minh.
Mot dé ky niém ngay sinh. Hai la d€ lo 1ang”. Pao Khéng dugc dua vao
Nhat Ban vao thé ky thit 4 — 5 sau Cong nguyén nhung n6 vin khong pho
bién cho t6i khi Bakufu Edo khoi phuc lai né nhu mot hoc thuyét chinh
thic. Nhitng diéu ran day ctia Pao Khéng phit hop véi viéc gift gin trat

tu xa hoi trong mot xa hoi v6i nhiéu tang 16p.

8. Hay néi thém vé tang 1ép bi xia héi ruéng bé trong
thei ky Edo
C6 hai loai nguoi vo gia cu trong thoi ky Edo: hinin (nghia la khong
phdi 1a con ngudi) va eta (nghia la ban thiu). Nhitng tir ngit phan biét
nay da cé tir rat lau nhung bakufu cho ho vao tang 16p dudi cuing trong

xa hoi bang cach dp dat cho ho nhiing vai tro t6 chifc va xa hoi.
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Hinin 12 nhitng ngudi an xin séng trong nhitng quin dugc dinh san
trong cac khu do thi. Ho bi sip x&p va khong ché bdi nhiing ngudi quéan
1y dugc bau ra hoac chi dinh cong khai. Tuy nhién, ciing ¢6 nhitng hinin
vO t6 chiic, c6 su bien déi gitta hinin va nhitng ngudi khong phai 1a
hinin. Vi du nhu nhitng nguoi khong phai 12 hinin trd thanh nguoi an

xin vi ho déi ngheo.

Eta 1a nhiing ngudi chuyén xtt 1y dong vat chét nhu ngua va gia sic va
cung cdp nguyén liéu thé cho nganh thudc da. Ho ciing bi budc phai
lao dong trong khi dang thi hanh dn. Pay la nhiing cong viéc bi coi la
nghé béan thiu. Tuy nhién, nhiéu ngudi eta 1am nhitng nghé nay va ca

nghé nong. Ngudi eta ciing do nhitng ngudi & dang cap han quén ly.

Su phan biét d6i xtr d6i v6i nhitng nguoi nay van con ti€p dién tham chi
sau ca thoi ky Edo. D€ giam bét su phan biét d6i x{r nhu vay, Zenkoku
Suiheisha (Xahoi cap quoc gia) dugc 1ap vao nam 1922 va Buraku Kaiho
Domei (Lién doan giai phong cho ngudi bi phan biét doi xir) duoc thiét
1ap nam 1955. Di nhién 1a vé mat phap ly thi Hién phdp ngay nay bao
dim quyén binh déng cho tat cA moi ngudi nhung hanh dong xo4 bd

phan biét doi xur trong xa hoi thi van con ti€p dién cho t6i tan bay gio.

9. Vao dau théi ky Meiji, tai sao Nhat Ban da nhan thiay
ring ho khéng con phai déi dién véi hiém hoa bi chiém lam

thude dia nita?

Khi phuong Tay ra stic ép buoc Nhat Ban phai m& cira céc cang bién
ctia minh (nam 1853 — 1854) thi kha nang bi chi€ém 1am thuoc dia 1a c6
that. Nhung nho cudc khoi phuc lai Meiji (nam 1868) nudc Nhat khong
con lo ldng vé su xam luge bang quan su boi cdc cudng quoc phuong
Tay. Thay vao d6, muc tiéu quoc gia 1a bit kip nhanh vé6i cdc nude
phuong Tay da néi. Piéu gi di xay ra trong 15 nam nay? Rat kho dé
tra 101 mot cach ngén gon nhung nhitng yéu t6 sau day da hién hitu:

« Bat chap su hon loan trong xa hoi, su thong nhat va “quyén sd hiru”
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qudc gia (chinh sach tu tri) duoc bao ton, tranh xa nguy co xay ra mot
cudc noi chién tan pha dat nude (ndi chién xay ra ngan ngui va trén
quy mo nho) va bd may nha nudc khong thay ddi sau khi chinh quyén
thay déi.

« Nhat Ban 1a nu6c nhap khau va du nhap k§ thuat cia phuong Tay rat
nhanh va kha nang v€ mat quéan su ciing nhu 1a kinh t€ duoc cling c6.

o Thay dugc diéu nay, nguoi phuong Tay chi quan tam cha yéu dén
viéc bao toan céc 1oi ich thuong mai nhiéu hon 1a viéc st dung quan
doi dé chiém giit Nhat Ban. Vi bat ky gid nao, Nhat Ban ciing qua
xa cach miu quéc clia ho dé huy dong luc luong trén quy mo 16n va
ngudi Hoa Ky khi d6 ciing dang ban ron vé6i cudc chién tranh noi
chién ctua minh.

o C6 su thu hin gitta nhitng ngudi phuong Tay dén nudc Nhat, dac biét
1a gifta ngudi Anh va ngudi Phap, diéu nay ngan ngira su néi tri clia

bat ky mot nhém ngudi nude ngoai don 1é nao.

Diéu nay c6 lgi cho chinh pht Nhat Ban gitip ho khd ranh tay hoach
dinh céc chinh sach.

10. C6 bao nhiéu ¢é van nguéi nude ngoai duge thué? Cho
du luong cua he rit cao. ching ta c¢6 thé néi rang hiéu

suit lao déng cua ho cing cao duge khéng?

Trong thoi ky Meiji, nguoi nudc ngoai dugce thué madt cach cong khai va
thué riéng hang nam lén tGi con s6 hang tram. Nhung thanh phan trong
s6 ho thay doi theo thoi gian. Trong 10 nam dAu tién cla thoi ky Meiji
(1868 — 1877) thi hau nhu tét ca cac c6 van nguoi nudc ngoai la do chinh
pht thué va con s6 nay giao dong tir 300 dén 600 ngudi. Roi sau do, s6
nguoi nude ngoai duge ky hgp dong chinh thic giam manh trong khi s6
lugng nguoi nuGe ngoai duogc thué riéng lai tang 1én. Gan mot nua s
dugc thué riéng 1a gido vién va cac gido su 0 cac hoc vién (nhiéu nguoi
tung 1a gido vién ti€ng Anh & cac truong dai hoc tu). Theo quoc tich,
ngudi Anh chiém dong nhét, ti€p dén 1a nguoi Phap va nguoi Dic. Ciing
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c6 dong Hoa Ky va chi€ém hau hét s6 nay la giang vién va gido vién.

Ciing c6 rat it, chi mot vai k§ su Hoa Ky.

Theo Kobusho Enkaku Hokoku (Béo cdo vé Dé cuong cua Bo Cong
nghiép bién soan nam 1931), vao dau thoi ky Meiji (khoang nam 1872)
thi xudng dong tau Yokosuka da thué 28 ngudi nudc ngoai (tit ca déu
12 ngudi Phép), Cuc Pudng sat c6 thué 80 ngudi (hau hét 1a ngudi Anh),
S6 dic tién quoc gia thué 20 ngudi nude ngoai (hau hét 1a ngudi Anh)
va mo Ikuno c¢6 15 ngudi nude ngoai (tat ca 1a nguoi Phap). Chi riéng
bon co quan do nha nudc diéu hanh nay ¢6 t6i 143 ngudi nudc ngoai.
Nhung khong phai tat ca s6 ho déu 1a nhitng nha c6 van cap cao biét vé
céc ky thuat tién ti€n, nhiéu ngudi trong s6 ho 1a tho mdy, ké todn vién,
thu ky va béc si.

R4t dé hiéu 1a nhitng ngudi nuéc ngodi nay xing ding véi dong tién
thit lao tra cho ho. Nhung rit khé dé do hiéu suat lao dong cta ho vi
nhiém vu cha ho 1a tao ra nhiing nganh cong nghiép hoan toan méi.
Khong c6 su gitp d& ctia Anh, Nhat Ban da khong thé dat dugc duong
ray xe ltra ddu tién cia minh. Diéu nay phai chang c6 nghia 1a hiéu suat
lao dong ctia ho 12 vo han? Chiing ta c6 thé tinh riéng su dong gép cua
tung nganh cong nghiép méi vao su tang truéng GDP dugc hay khong
khi ma nén kinh t€ bi cuén di boi rat nhiéu su chi phdi khac nita? Viéc
quay v€ clia cdc nha ¢6 van nguoi nude ngoai cling phu thudc vao viéc
ngudi Nhat ¢6 thé ti€p quan dugc nha may mdéi d6 nhanh chéng nhu thé
nao. Néu nguoi Nhat khong hoc thi nhitng nganh cong nghiép do sé
mai mai nam trong tay ngudi nudc ngodi va ching rat, rat ton kém.

Nhung trén thuc t€ thi diéu nay da khong xay ra.

11. Hién phap Meiji mo hé ¢ khia canh nao?

Du6i day 1a mot so trich dan 14y tir Hién phép ctia ché€ do Nhat Hoang
(nam 1889). Nhiing doan dugc gach chan 1a nhitng doan gay tranh luan

hoac 1a can phai c6 phan giai thich khac.
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Piéu 1. Ché€ do Nhat hoang s& duoc trao quyén va dugc tri vi boi
dong ddi hoang d€ lién tuc va vinh vién.

Piéu 3. Hoang d€ 1a nguoi linh thiéng va bat kha xam pham.
Picu 4. Hoang d€ 1a ngudi diing dau vuong triéu, ¢6 cdc quyén toi
cao doc lap va thuc hién cdc quyén nay, theo cac diéu khoan trong
Hién phédp hién hanh.

Picu 5. Hoang dé€ thuc hién quyén lap phép véi sy dong thuan cua
Nghi vién Hoang gia [quoc hoi].

Piéu 55. Cic quoc vu khanh tuong dng phai tu van cho Hoang dé€
va chiu trach nhiém vé su tu van ctia minh.

Diéu 3 c¢6 vé nhu thé hién su ton sung d6i véi Hoang dé€ - hoi khac
thuong & Nhat Ban, nhung trén thuc t&€ day 1a su sao chép nguyén van
tir mot ban hién phép dic trung clia Chau Au. Dong nay duoc dua vao
theo 10i khuyén ctia Karl Friedrich Hermann Roesler - mot nha tu van
luat phap nguoi Dic ctia chinh quyén Meiji. Diéu nay c6 nghia la cac
bo trudng/quoc vu khanh chit khong phai 1a Hoang d€ phai chiu trach

nhiém d6i v6i cac hau qua cta bat ky chinh sach nao.

Muc dich ctia nhitng nguoi soan thao Hién phap Meiji ban dau, dac biét
l1a Hirobumi Ito, 1a dat Hoang dé€ trong bo may nha nude va dudi hién
phép, nhu Diéu 4 da lam r6 chu y nay. Nhung s6 bao tha trong Hoi
déng Duong su, mot co quan duoc 1ap nén dé xem xét lai du thao hién
phép, yéu cdu la phan gach chan trong Diéu 4 phai dugc xo0a di, Ito da
phan d6i viéc nay. Ong da bién luan mot cich thanh cong ring chinh
phti theo hién phap s& hoan toan ching c6 ¥ nghia gi néu dat Hoang dé
ra ngoai khuon kho hién phdp. Tuy nhién, sau d6 vao nhitng nam 1930,
su gidi thich cha Ito va su phét trién clia n6é ma sau nay duoc goi la
Tenno Kikan Setsu (Ly thuyét t6 chiic cia Hoang d€) da bi quan doi va
cac nhém céanh hitu bac bo. Két qua 1a Hoang d€ dugc nang 1én trén ca

nha nudc va hién phép.
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Diéu 5 nd6i quoc hoi phai “dong thuan” véi quyét dinh 1ap phéap cta
Hoang d€. Theo nguyén ban tiéng Nhat, tir shonin (ing ho) dugc dé ra
dau tién nhung sau d6 né duoc thay th€ boi mot tir nhe nhang hon la
kyosan (h6 tro mot cach khiém nhuong).

Vén dé 6 Diéu 55 1a n6 khong rd rang 1a timg bo trudng/quéc vu khanh
hoac toan bd noi cac phai c6 trach nhiém tu van cho hoang d€, dac biét
1a trong céac van dé quan su. Néu can t6i quyét dinh chung clia ndi cac
thi Bo trudng Quan doi hoac bo trudng bo Hai quan phai thao luan van
dé véi cac bo trudng khéc, dac biét 1a véi Bo trudng Bo Tai chinh va Bo
truong Bo Ngoai giao. Diéu nay chic chan s& chan ding moi hanh
dong quan su dugc dé xudt vi cac ly do tai chinh hodc ngoai giao, néu

khong thi 6ng ta s€ tham van riéng hoac truc ti€p lén Hoang dé.

Hién phép nay ciing dé cap rat it vé moi quan hé dac biét gitta cic co
quan hanh phap va 1ap phéap. Viéc nay cho phép su chap thuan mot
dang noi cac (mot chinh quyén duoc hinh thanh boi mot chinh dang ¢6
da s0 gh€ trong qudc hoi) ciing nhu 1a chozen naikaku (mot chinh
quyén goém céc tuéng va quan chitc duoc chi dinh bao gom ca céc quan
chitc khong duoc bau).

12. Trong lich sit th& gidi, cac vi vua va hoang dé khéng
truong ton lau dai. Cic cude diao chinh cé thé dé dang
cham dii¢ sy tri vi ctia ho, dua 1én mét triéu dai hode d&
ché& méi. Vay thi tai sao gia dinh hoang gia cua Nhat Ban

l1ai ton tai lau dén nhu vay?

Theo ban ghi chép lich skt chinh thic ¢6 nhit cia Nhat Ban (Kojiki
hoic theo Bién nién sir ¢6 dai, 712) thi cidc hon ddo ctia Nhat Ban duoc
mot nhom cdc vi than tao ra va dén sinh song nhitng ngudi nay téi tir
thién dang va con chau cta ho trd thanh gia dinh hoang gia. Trong thoi
ky Meiji, chinh phli quyét dinh ring viéc chuyén tir than thanh sang
con ngudi trong hoang toc dién ra vao ngay 11 thang 2 nam 660 trudc
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Cong nguyén, khi Jimmu, vi hoang d€ con ngudi ddu tién 1én nam
quyén. Vao nam 1940, chinh quyén ky niém 1an thd 2600 su kién nay.
Tuy nhién, ngoai truyén thuyét ching ta khong biét chinh xdc ngay va
tinh hudng gia dinh hoang toc gia doi, c6 I€ 1a vao khoang thé ky thi

7 sau Cong nguyén.

Trong nhiing nam xay ra chién tranh tir nhitng nam 1930 dén nam 1945,
nguoi ta duoc day la gia dinh hoang toc Nhat Ban c6 dong doi thiéng
liéng tlr thoi xa xwa. Nhung ké tir thé ky thit 7, phai thita nhan riang viéc
ti€p tuc cua cung mat gia dinh cai tri trong hon 13 thé€ ky la chua ting
c6 trong lich st (moOt s6 ngudi bién luan rang gia dinh hoang toc nay
khong thuc su 1a cing dong doi boi méi thi truyén ki€p clia gia dinh vao
th€ ky thi 14, nhung ching ta quan tam cht yéu dén cac van dé chinh
tri ctia gia dinh hoang toc chit khong quan tam dén van dé di truyén hay
sukétuc). O thé ky thi 8, hoang dé c6 quyén luc chinh tri thuc sy nhung
quyén luc cua hoang d€ giam di nhanh chéng trong cdc thé ky sau. Tai

sao ch€ do quan chu cua Nhat Ban chua bao gio bi xod bo?

Ngudi ditng ddu samurai ddu tién ndm quyén 1a mot tudéng quan doi
duoc gia dinh hoang toc chi dinh vao nam 1192. Thu tuc phé chuén
1a mot 1oi thé vé mat chinh tri va diéu nay dugc tat ca cdc nha nudc
samurai sau d6 tuan thi. P6i v6i nhitng ngudi ding dau quan doi
nhiing nguoi da dugc thlr thach bdi cac doi thi khac va can dam nhiém
quyén luc, thi viéc st dung su uy quyén cua hoang gia la diéu cuc ky
¢6 lgi. Khong can phai lat d6 hoang dé - ngudi dang s6ng & Kyoto, 1am
tho va thuc hién céc nghi 18 va hoan toan ching cé nang luc trén linh
vuc quan su. Mot khi quyén thong bat ddu, mot nha lanh dao chinh tri
mdi phai dugc hoang dé chi dinh va hgp phap hod mot cach chinh thuc,
vi 1anh dao d6 cang ¢6 vi thé vitng chic. Chi phi vé mat chinh tri cho
viéc lat d6 hoang d€ con 16n hon nhiéu chi phi hoat dong duéi quyén
trén danh nghia cia ong ta. Chinh quyén Meiji khoi phuc lai thong 1é

chinh tri nay khi chinh quyén nay muon cung c¢6 quyén luc.
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Mot yéu t6 quan trong khac 1a Nhat Ban chua bao gid bi xam lugc hay
chiém dong bdi ngudi nude ngoai (trix thoi gian bi Hoa Ky chi€ém déng
tlr nam 1945 dén nam 1952). Diéu nay c6 nghia la gia dinh hoang toc
khong bi xo0d bo boi cac thé€ luc bén ngoai. Cho dit Hoa Ky di coi viéc
xét xUr va hanh quyét hoang dé€ 1a mot t0i 4c, cudi cuing ho da thay déi
quyét dinh vi lo ngai nhitng cudc néi loan dién ra trén ca nudc va nhitng
hanh vi nhu vay c6 thé xay ra. Chiing ta c¢6 thé néi ring da ton tai nhitng

quan niém chinh tri.

13. Tai sao nhifng ngéi nha giao thuong cua Nhat (sogo
shosha) nhu Mitsui Bussan hoat déng rat tich cue tif thoi
ky Meiji? Ngay nay, duong nhu khéng ¢é quéc gia dang

phst trién nao ¢é nhiing céng ty nhu viay?

Toi khong biét chinh xac tai sao, cé kha nang nguyén nhan 1a su phat
trién clia thuong mai noi dia va su diing lén cta tang 16p thuong nhan
giau c6 trong thoi ky Edo. Nhung viéc tié€p tuc tir cac thuong nhan Edo
t6i ngodi nha giao thuong Meiji thi chua dugc chitng minh. Mitsui va
Sumitomo 1a nhiing gia dinh c¢6 anh hudng trong thoi ky Edo nhung
Mitsubishi, Suzuki, Nichimen va céc tap doan bu6n ban khac ndi 1én

trong va sau thoi ky Meiji.

14. Trung Quée ciing ap dung chinh sich mé cita tif nhiing
nam 1860 nhung da khong thé xday dung duge cac nganh
cong nghiép hién dai do thiéu véon. Meiji Nhat Ban dia huy

dong vén dau o nhu thé nao?

C6 nhiing siéu doanh nhan nhu Eiichi Shibusawa va Tomoatsu Godai la
nhiing ngudi gi6i thiéu hé théng céc cong ty ¢6 phan cha phuong Tay
va khuyén khich nhitng ngudi ban giau c6 ctia ho dau tu c¢é phi€u.
Shibusawa ciling da ding Ngan hang “Quéc gia” Dé nhit ciia minh
(nhung la ngan hang tu nhan) dé gép von luan chuyén. Nhitng nha lanh
dao kinh doanh xuit ching nay déng gép vao viéc kién tao mot so

luong 16n céac cong ty ¢6 phan. Thém vao do, viéc md rong nhu cau vé
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to tdm, che va gao va ting gid nhiing mat hang nay 1am gidu cho viing
nong thon Nhat Ban, di cho phép viéc tu cip von cho cic nganh cong
nghiép bdi cdc nong dan 16n, chi dat va thuong nhan. Tit cudi nhiing
nam 80, Nhat Ban da trai qua mot loat cdc “cudc bung nd cong ty”,
trong thoi gian nay nhiéu cong ty ¢6 phan hoat dong trong Iinh vuc dét
may va hoat dong dudng sat da ra doi. Nén nhd rang day 1a két qua cia
viéc huy dong cdc nguon tiét kiém trong nudc. C6 rat it sy tham gia ciia

cac doi tac nude ngoai trong viéc thanh 1ap cac cong ty nay.

Theo gido su Juro Teranishi (chuong 6) thi viéc huy dong tiét kiém tir
khu vuc kinh t& tw nhan bao gom viéc tu cap von, duong nhu dong vai
tro 16n nhat. Hon thé nita, nguén nguyén liéu chuyén tir nong nghiép
sang cong nghiép thong qua hé thong tai chinh (tic 1a thu€ dat) khong
thé bi xem nhe, bd qua. Trong khi bo dit liu cha gido su Teranishi
khong bao gom nhitng nam truée nam 1900 thi viéc huy dong tiét kiém
thong qua thué dat han 1a vo cling quan trong vao ddu thoi ky Meiji.

15. Chinh s:iich thay thé nhéap khiu da thit bai é nhiédu nude.
Tai sao Meiji Nhat Ban lai thanh céng trong chinh sach thay
thé& nhap khiu trong nganh céng nghiép dét may?

Han 12 viéc 4p mitc thué chung 5% 14 mot nhan t6. Diéu nay 1am cho viéc
bao vé chit ché khong thé xdy ra va budc cdc nha san xuét nang cao siic
canh tranh. Thém vao d6, cong suit cao hip thu k¥ thuat méi, su hién
dién cua cac nha 1anh dao kinh doanh sing tao, sO luong cac ky su ky
thuat tang 1én va su hé trg ding déan 1a nhitng yéu t6 quan trong. Nhung
viéc chi don gian liét ké nhitng yéu t6 ndy khong thé giai thich 1y do tai
sao chiing lai xuat hién trong thoi ky Meiji. Mot chinh quyén c6 thé quan
1y mot cach hiéu qua cac khoan cho thué thuong mai va kich thich céac
nganh cong nghiép cling nhu 12 mot khu vuc kinh t&€ tu nhan rat nang
dong, khong phai 1a nhitng dic diém thudng thay & cdc quoc gia dang
phét trién ngly nay. Dé tim hiéu su giai thich vé nhiing thé manh trong
thoi ky Meiji, hay doc gia thuyét Umesao trong Chuong 1.
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16. Néi ring nhitng cuéc chién tranh véi Trung Quée (nim
1894 - 1895) va véi Nga (1904 - 1905) da diy manh cong
nghiép hoa cua Nhit la ding hay sai?

Nhu da giai thich trong Chuong 6, hai cudc chi€n tranh nay c6 anh
hudng dén viéc tang quy mo kinh t€ ctia chinh phli. Sau méi cudc chién
tranh, chinh quyén tr& nén x6ng x4o hon trong viéc ddy manh nganh
cong nghiép va xay dung co s& ha tang. Trong khi d6, chi tiéu quan su
khong bi kim nén ngay ca khi chién tranh di két thic. R rang 1a viéc
tang nhu ciu nay thic ddy cdc doanh nghiép trong nudc trong ngan
han. Liéu n6 c6 déng gép vao su phat trién kinh t€ dai han viing chai
ctia Nhat Ban hay khong ciing 1a mot cau hoi mé chua c6 16i giai dap.
Mat khac, rat khé phlt nhan 12 mot chinh phti 16n 12 mot wu thé cho viéc
cong nghiép hod nhanh chéng. Mat khac, cht nghia tich cuc vé mat tai
khod gay ra nhitng bat 6n vé kinh t€ vi mo nhu 4p luc d6i vé6i can can

thanh toan va mat du trit vang.

17. Hay néi vé su lam phat trong théi ky Meiji

Chi s6 gid ca chung cua Nhat trude chién tranh chi ¢6 tir nam 1901 tré
di. Nhung ching ta c6 thé sir dung gid mat hang gao dé nghién cittu cdc
xu hudng chung trong nhiing thoi ky dau, nhu sau:

Lam phat va su 1on xOn vé tién bat dau vao thdi ky md clra céc cang
bién khong duoc trinh bay & day, da bi cham dut boi chinh sdch giam
phat rat than trong cua Bo trudng Tai chinh Masayoshi Matsukata.
Trong khi d6, day la lan giam phat lau nhat (3 nam) va 16n nhat trong
thoi ky Meiji, ching ta ciing c6 thé thiy cdc ky gidm phat nho va ngéan
hon (thuong 1a mot nam). Trong sudt thoi ky Meiji, xu huéng chung 1a
gid gao tang lén. T nam 1873 dén nam 1912, muc tang binh quan hang

nam 1a 4%.
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Gia gao trén mét Koku (Yen/150kg)

Semi-log scale
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Nguén: Co quan Phéi hop va Quan 1y, Thong ké kinh té ctia Nhdt Bdn, Quyén 4, 1988.

18. Thanh vién nao trong Héi déng Puong su bac bé sie
1énh hoang gia vao théi diém xay ra khing hoang ngan
hang nam 19272

Hoi dong Puong su (ti€éng Nhat 1a Sumitsuin) ban dau dugc thanh lap
dé xem xét du thao Hién phap Meiji nam 1888. Sau khi Hién phap dugc
ban hanh, né tréd thanh cong cu tham van thuong xuyén cho Hoang dé.
Céc thanh vién dugc chon ra tir mot nhom cac genkun (nhitng chinh tri
gia gia c6 cong lao trong viéc 1ap nén chinh quyén Meiji) va da c6 kinh
nghiém quéan 1y nha nudc. Cac thanh vién nay thuong la nhiing nguoi
bao tht va khong thich viéc chinh pht do cédc dang phdi chinh tri diéu
hanh. Ho ciling ung ho mot 1ap trudng quan sw manh chong lai Trung
Qudc va chi trich quan hé ngoai giao Shidehara ¢6 gang can trd su can
thiép vé quan su & Trung Qudc.

Vao ngay 14 thang 4 nam 1927, chinh phu da trinh 1én Hoi dong
Duong su xem xét ban sac lénh hoang gia cho phép Ngan hang Trung
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uong Nhat Ban gitip Ngan hang Dai Loan tranh khoi cudc khiing hoang
ngan hang. Ban xem xét cia Hoi dong da chi ra hang loat “nhiing mau
thudn” trong du thdo sic lénh va dé xudt ring nén bai bo nd. Ban sic
lénh sau d6 dugc bd phi€u bai bo trong mot phién hop toan thé clia Hoi
dong Puong su.

Mot dic diém clia nén chinh tri Nhat Ban trudc chién tranh 12 su vo so
va mo ho vé quyén dua ra cic quyét dinh quan trong bao gém ca quyén
bat ddu va két thiic chién tranh. Hién phap quy dinh rd rang rang quyén
t6i cao thudc vé Hoang dé€ nhung 6ng ta khong phai chiu trach nhiém
doi v6i nhitng hau qua vé mat chinh sach; trach nhiém la & cdc cd van
ctia ong ta. Chinh phu, du 12 toan thé noi cdc hay cd nhan tiing bo
trudng (xem cau hoi 11 & trén) 1a dé tham véan cho hoang dé cdc van dé
vé mat chinh sdch. Ngudi ta thudng cho ring quan doi 1a doi tugng ¢
déc quyén dua ra cic quyét dinh vé quan su va tham van cho hoang dé
vé céc van dé quan su. Hoi dong Duong su cling tham van cho hoang
dé€. Thém vao do, khi nén dan chu 16n manh, cic quan chic dugc bau
va cac dang phéi chinh tri cling ¢6 quyén trong viéc dua ra cic quyét
dinh. Su phan quyén & Nhat Ban trdi ngugc hoan toan véi Dang quoc

xa cta Dic, trong Dang nay chi Hitler ¢6 toan quyén tdi cao.

19. Diéu gi da xay ra véi Ngan hang Dai Loan sau khi né
déng ciia vao thang 4 nam 19272 Ngian hang c¢é bi thanh ly
hay khong?

Cau tra 1oi 1a khong. Ngan hang d6 van ton tai. Nhu da thao luan trong
chuong 8, chinh phu da thong qua luat dé bu dap cho khoan thua 16 2
triéu Yén cua Ngan hang Trung wong Nhat Ban. Tién cta nhitng nguoi
dong thué duge bom vao Ngan hang Trung wong Nhat Ban vao thiang 6
nam 1928 dé xoa nhiing khoan ng xau cia Ngan hang Dai Loan. Phan
16n s6 tién nay duoc dung dé tra lai cho cdc khoan vay lién ngan hang
ctia Ngan hang Dai Loan cho cic ngan hang thuong mai khiac. K&t qua
12 toan bo thi truong tai chinh da dugc 1am diu b6t cang thing.
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Nhiing cdau hoi sinh vién ddt ra

Ngan hang Pai Loan tham chi con m& rong hoat dong kinh doanh ctia
minh trong thoi gian xay ra chién tranh, m& rong cac khoan cho vay
doi v6i Trung Qudc va Pong Nam A. Sau khi chién tranh cham dut,
ngan hang nay cudi cung da bi dong ctra theo 1énh cta cac luc luong

chiém doéng clia Hoa Ky.

20. Khi nén kinh &€ bong béng hinh thanh vao cuéi nhiing

nam 1980, ngusi dan va cac nha hoach dinh chinh sich

cua Nhat Ban ¢é biét khéng?
Toi khong cho 12 ho da biét o rang day 1a mot nén kinh t€ bong bong.
Cho du nhiéu nguoi cam thay c6 diéu gi d6 khac la dang xay ra, mot
vai nha phan tich canh bdo rang tinh hinh chi 1a tam thoi va rat nguy
hiém. Vao thoi ky do, kinh t€ bong béng dugc goi 1a “su bung nd
Heisei”. B Tai chinh da ¢6 ging chong dd cho thi trudng chiing khodn
bat cit khi ndo thi trudng bat ddu sut gid. C6 1€ Ngan hang Nhat Ban
nén chiu trach nhiém chinh diéu chinh thi truong tai san va dat dai,
nhung vé€ mit chinh tri thi kho that chat dugce chinh sach tién t¢ va
cham dut thoi ky vang son ma moi nguoi dang tdn hudng. Trong khi
gid tai san thi tang lén nhanh chéng thi gid cdc mat hang tiéu dung van

6n dinh.

21. Pa bao gio Nhat Ia mét nén kinh € xa héi chi nghia chua?
Nhat Ban chua bao gio 1a mot kinh t€ xa hoi chit nghia theo nghia cta
tlr quyén so hitu. D6 1a trong moi thoi ky, san xuat duoc thuc hién boi
cac cd nhan, cic gia dinh hoac cac cong ty tu nhan. Chinh pht khong
t6 chitc ngudi nong dan va cong nhan vao cdc don vi tap thé theo bat
ctt hinh thic nao. Tham chi trong nén kinh té khi dat nuéc dang xay ra
chién tranh vao nhiing nam 1937 - 1945, chinh phu ciing diéu hanh va
chi dao cdc cong ty tu nhan hudng ho vao cic nd luc chién tranh ma

khong quoc hitu hod céc cong ty nay.
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Nhung theo nghia quan 1y kinh t€ thi thoi gian chién tranh néu trén la
mot thoi ky k& hoach cing nhéac dua trén co s& dau vao - ddu ra vat
chat. Thoi ky khoi phuc sau cudc chién (1945 - 1949) ciling dugc mo ta
bang cédc k& hoach va chi thi chinh thic mac du chg den khi d6 ciing
rdt phat dat. Theo do, tt nam 1937 d&€n nam 1949, Nhat Ban 1a nuée c6
nén kinh t€ k&€ hoach dit quyén s& hitu thudc vé tu nhan. Diéu nay rd

rang cho thay su phan tdch vé quyén s& hitu va co ché phan phdi.

Trong thoi ky tang trudng cao trong nhitng nam 1950 - 1960 chinh phu
Nhat da huéng dan cho khu vuc kinh t€ tu nhan theo cach hoa nha hon
theo d6 khong c6 nén kinh t& thi trudng tu do ciing chang c6 nén kinh
t& k& hoach hod theo con dudng chi nghia xa hoi.
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Danh muc dnh trong cuén sdch

Danh mue anh trong cuén sach

Chuong 1

Chuong 2

Chuong 3

Chuong 4

Chuong 5

Chuong 6

Chuong 7

The World Bank, anh cua GS.Kenichi Ohno

Béo chi mo ta nhiing con tau den ctia Thi€u tuéng Hai quan
Perry, Ban quyén anh ctia Ryosenji Treasure Museum

Gido su Tadao Umesao, Ban quyén anh cua Gido su
Tadao Umesao

Céng Yomei, Miéu thd Toshogu & Nikko

Mot géc nhin tir “dai 10” Tokaido, anh ctia Felice Beato,
Béan quyén anh cua JCII Camera Museum

Odaiba, Ban quyén anh ctia Tokyo Port Terminal Corporation
The Iwakura Mission, Ban quyén anh cta Yamaguchi
Prefectural Archives

Tomoatsu Godai, Ban quyén anh ctia Phong Thuong mai
va cong nghiép Osaka

Yataro Iwasaki, Ban quyén anh ctia Mitsubishi Archives
Pau may xe Ira dau tién dugc ché tao & Nhat Ban, anh
cua Bao tang giao thong Nhat

May déanh sgi Garabo, Ring, anh chup & Bao tang Tudng
niém Cong nghiép va Ky thuat Toyota

Nha mdy Sangenya cua cong ty Soi Osaka, Ban quyén
anh cta cong ty Toyobo

Eiichi Shibusawa, Ban quyén anh ctia Bao tang Hiép hoi
Shibusawa Eiichi

Takeo Yamanobe, Ban quyén anh ctia Toyobo

Toa nha Ngan hang Nhat Ban, Ban quyén anh cua Béao tang
Tién t¢ Vién Nghién ctu Kinh t€ va tién té, Ngan hang
Nhat Ban

Toa nha quan 1y thuoc dia Nhat Ban tai Han Quéc, Ban
quyén anh cta cong ty Asahi Shimbun

Nha mdy thép Yahata, Ban quyén anh ctia Bio The Mainichi
Nén dan chu Taisho - Mot cuoc mit tinh dién thuyét
ngodi troi kéu goi bod phi€u phd thong tai cong vién
Ueno, nam 1919. Ban quyén anh ctia Kyodo News
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Chuong 8

Chuong 9

Chuong 10

Chuong 11

Chuong 12

Chuong 13
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Hoi thao Washington, Ban quyén anh ctia Bdo The Mainichi
Kijuro Shidehara, Ban quyén anh ctia Van phong Noi
cdc Chinh pht Nhat Ban

Sakuzo Yoshino, Ban quyén anh ctia Bao tang tudng niém
Yoshino Sakuzou

Xép hang gui tién trudc ctra Ngan hang tiét kiém Tokyo
Savings Bank, Ban quyén anh ctia Bio The Mainichi
Tru s& chinh cia Ngan hang Dai Loan, Ban quyén anh
cua Yomiuri Shimbun

Quan nhan Nhat Ban hanh quan t6i céng thanh Qigihar,
Ban quyén anh cua Bao Mainichi

Junnosuke Inoue, Ban quyén anh ctia Bank of Japan
Korekiyo Takahashi, Ban quyén anh cua Bank of Japan
Khung canh Tokyo sau tran bom My, gan san ga Shimbashi,
Ban quyén anh cua Béo tang tudng niém Quoc gia Showa
Cho troi sau chién tranh, Ban quyén anh ctia Van phong
Luu trit H6 so quoc gia

Cudc song sau chién tranh (cudc song trong céc tip 1éu
tam bg, an uéng don gian tai chg den, va mot ngudi ban
cd 6 cho den), Ban quyén anh ctia Van phong Luu trit HO
SO quoc gia

Hiromi Arisawa, Ban quyén anh ctia Bio The Mainichi
Satakero Okita, Ban quyén anh ctua Gido su Yoichi Okita
Doan tau chd hoc sinh méi t6t nghiép trung hoc téi cac
thanh pho 16n, Ban quyén anh ctia Yomiuri Shimbun
Tho mo Miike va gia dinh, Ban quyén anh cua The
Yomiuri Shimbun

Phéan doi Chinh pht, Ban quyén anh cua Bio Mainichi
Soichiro Honda, Ban quyén anh ctia Cong ty TNHH mo
t6 Honda

Ngudi tiéu dung d6 dén vé céc siéu thi, Ban quyén anh
cua Bdo Mainichi

Su phd san cua Quy tin dung Yamaichi, Ban quyén anh
cua Bdo Mainichi
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Vai nét vé tac gid
Vai nét vé tae gia

Gido su Kenichi Ohno 1a gido su kinh t&€ ctia Vién Nghién ctu
chinh sach quoc gia Nhat Ban, Tokyo, dong thoi 1a giam doc nghién ctiu
ctia Dién dan Phat trién Viet Nam (VDF) Ha Noi. Ong 1a tac gia va la
cht bién cta nhiéu cuén sach vé kinh t€ phét trién va kinh t€ qudc t&, nhu
Phdat trién kinh té cia Pong A (Development Economics of East Asia)
(Yuhikaku, 1997, cung v6i Kojiro Sakurai), Pong Yén va dong Do La
(Dollar and Yen) (Nha xuidt ban MIT, 1997, cung véi Ronald I
McKinnon), Nguoi Nhdt nhin vé Phdt trién kinh té’ (Japanese Views on
Econimic Development) (Routledge, 1998, cung v6i Izumi Ohno), va
Toan cdu héa ciia cdc quoc gia dang phdt trién (Globalization of

Development Countries) (Toyo Keizai Shimposha, 2000).
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