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Ên phÈm nµy ®­îc xuÊt b¶n víi sù hç trî cña Ch­¬ng tr×nh Trung t©m
tµi n¨ng thÕ kû 21 cña Bé Gi¸o dôc, V¨n hãa, ThÓ thao, Khoa häc vµ
C«ng nghÖ cña NhËt B¶n.

 DiÔn ®µn Ph¸t triÓn ViÖt Nam, 2006

XuÊt b¶n t¹i ViÖt Nam.

B¶n quyÒn thuéc vÒ DiÔn ®µn Ph¸t triÓn ViÖt Nam. CÊm in sao, t¸i b¶n
vµ dÞch sang c¸c ng«n ng÷ kh¸c Ên phÈm hay mét phÇn cña Ên phÈm
nµy d­íi bÊt kú h×nh thøc nµo bao gåm c¶ viÖc photocopy hay ®¨ng t¶i
lªn trang web mµ kh«ng ®­îc sù chÊp thuËn b»ng v¨n b¶n cña DiÔn ®µn
Ph¸t triÓn ViÖt Nam.
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Lêi nãi ®Çu

DiÔn ®µn Ph¸t triÓn ViÖt Nam (VDF) lµ dù ¸n nghiªn cøu chÝnh s¸ch
gi÷a ViÖn nghiªn cøu ChÝnh s¸ch Quèc gia Tokyo (GRIPS) vµ
tr­êng §¹i häc Kinh tÕ Quèc d©n Hµ Néi. Dù ¸n do ChÝnh phñ 
NhËt B¶n tµi trî.

Ngay tõ khi thµnh lËp vµo ®Çu n¨m 2004, VDF ®· phèi hîp chÆt chÏ
víi Bé C«ng nghiÖp ViÖt Nam. Néi dung hîp t¸c chÝnh lµ hoµn thiÖn
h¬n n÷a ph­¬ng ph¸p ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp.

T¹i ViÖt Nam, kho¶ng c¸ch gi÷a ph­¬ng ph¸p x©y dùng chÝnh s¸ch
kiÓu cò dùa trªn nh÷ng ®Þnh møc chñ quan vµ sù chØ ®Þnh dù ¸n ®Çu
t­ vµ sù thay ®æi nhanh chãng, n¨ng ®éng cña thÞ tr­êng thÕ giíi lµ
rÊt lín. NhiÒu c¸n bé cña Bé C«ng nghiÖp rÊt quan t©m ®Õn vÊn ®Ò
nµy vµ giµnh nhiÒu t©m huyÕt ®Ó ®æi míi ph­¬ng ph¸p ho¹ch ®Þnh
chÝnh s¸ch.

Nh»m thóc ®Èy cho nh÷ng nç lùc ®ã, VDF vµ Bé C«ng nghiÖp tæ
chøc 3 chuyÕn nghiªn cøu kh¶o s¸t t¹i Th¸i Lan, Malaysia vµ NhËt
B¶n trong kho¶ng thêi gian tõ ®Çu n¨m 2005 ®Õn ®Çu n¨m 2006.
Trong mçi chuyÕn ®i, chóng t«i cè g¾ng thu thËp nh÷ng v¨n b¶n
chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp quan träng vµ t×m hiÓu vÒ c¸ch thøc x©y
dùng, thùc hiÖn vµ ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch. Chóng t«i nghiªn cøu vÒ
c¸ch thøc trao ®æi th«ng tin gi÷a ChÝnh phñ vµ céng ®ång doanh
nghiÖp, t×m hiÓu vÒ c¬ chÕ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch còng nh­ sù phèi
kÕt hîp gi÷a c¸c bé ngµnh liªn quan.

Chóng t«i xuÊt b¶n cuèn s¸ch nµy víi mong muèn chia sÎ nh÷ng
th«ng tin cã ®­îc víi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ c¸c nhµ
nghiªn cøu ë ViÖt Nam. MÆc dï m«i tr­êng chÝnh trÞ vµ chÝnh s¸ch
cã nhiÒu thay ®æi t¹i c¸c quèc gia kh¶o s¸t nh­ng chóng t«i tin r»ng
nh÷ng th«ng tin thu nhËn ®­îc tõ c¸c chuyÕn ®i vÒ qu¸ tr×nh ho¹ch
®Þnh chÝnh s¸ch sÏ kh«ng mÊy thay ®æi.
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VDF hoµn toµn chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ néi dung cña b¸o c¸o nµy. 
Quan ®iÓm ®uîc tr×nh bµy trong cuèn s¸ch nµy kh«ng ph¶n ¸nh quan
®iÓm cña Bé c«ng nghiÖp ViÖt Nam còng nh­ c¸c c¬ quan/tæ
chøc/c¸ nh©n ®­îc pháng vÊn. Chøc danh cña c¸c c«ng chøc vµ c¸c
thµnh viªn cña nhãm nghiªn cøu ®­îc ghi nhËn t¹i thêi ®iÓm tiÕn
hµnh pháng vÊn.

Tokyo, th¸ng 5 n¨m 2006

Kenichi Ohno

§ång gi¸m ®èc, VDF

viii

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


Thêi gian c¸c cuéc kh¶o s¸t vµ 
thµnh viªn tham gia

Kh¶o s¸t t¹i Th¸i Lan

§Þa ®iÓm: Bangkok vµ c¸c vïng l©n cËn
Thêi gian: 28 th¸ng 2 ®Õn 4 th¸ng 3, 2005

Thµnh viªn: Bé C«ng nghiÖp ViÖt Nam:
¤ng Lª V¨n §­îc (Vô tr­ëng, Vô kÕ ho¹ch)
¤ng Hoµng Träng HiÕu (Chuyªn viªn, Vô kÕ ho¹ch)
Bµ NguyÔn ThÞ §oµn H¹nh (Chuyªn viªn, Vô hîp
t¸c quèc tÕ)
¤ng Hoµng B¾c (Chuyªn viªn, Vô C¬ khÝ, luyÖn
kim, ho¸ chÊt)

DiÔn ®µn Ph¸t triÓn ViÖt Nam:
GS. Kenichi Ohno (§ång gi¸m ®èc dù ¸n)
¤ng Mai ThÕ C­êng (Nghiªn cøu viªn)
¤ng Ng« §øc Anh (Nghiªn cøu viªn)
¤ng Ph¹m Tr­¬ng Hoµng (Nghiªn cøu viªn)
Bµ D­¬ng Kim Hång (Nghiªn cøu viªn)
¤ng Vò Huy Th«ng (Gi¶ng viªn, tr­êng §¹i häc
kinh tÕ quèc d©n)

Kh¶o s¸t t¹i Malaysia

§Þa ®iÓm : Kuala Lumpur vµ c¸c vïng l©n cËn vµ Penang
Thêi gian: 9 ®Õn 13 th¸ng 1, 2006

Thµnh viªn: Bé c«ng nghiÖp:
TS Cao Xu©n Thµnh (Phã vô tr­ëng, Vô kÕ ho¹ch)
¤ng TrÞnh §×nh Th¾ng (Chuyªn viªn cao cÊp, Vô
hîp t¸c quèc tÕ)
¤ng Hoµng Träng HiÕu (Chuyªn viªn, Vô kÕ ho¹ch)
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DiÔn ®µn ph¸t triÓn ViÖt Nam:
GS. Kenichi Ohno (§ång gi¸m ®èc dù ¸n)
¤ng Mai ThÕ C­êng (Nghiªn cøu viªn)
¤ng Ng« §øc Anh (Nghiªn cøu viªn)
¤ng NguyÔn Ngäc S¬n (Nghiªn cøu viªn)

Kh¶o s¸t t¹i NhËt B¶n

§Þa ®iÓm: Tokyo
Thêi gian: 30 th¸ng 5 ®Õn 3 th¸ng 6, 2005

Thµnh viªn: Bé c«ng nghiÖp ViÖt Nam:
¤ng Lª V¨n §­îc (Vô tr­ëng, Vô kÕ ho¹ch)
¤ng Cao Xu©n Thµnh (Phã vô tr­ëng, Vô kÕ ho¹ch)

Phèi hîp tõ phÝa NhËt B¶n:
GS. Kenichi Ohno (§ång gi¸m ®èc dù ¸n
VDF/GRIPS)
Bµ NguyÔn ThÞ Xu©n Thuý (GRIPS/MOI)
¤ng Ph¹m Tr­¬ng Hoµng (§¹i häc quèc gia
Yokohama)
¤ng Junichi Mori (Tr­êng Fletcher, ®¹i häc Tufts)

x

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


Ch­¬ng 1   S¶n xuÊt tÝch hîp: 
H­íng ®i cho ViÖt Nam  

Kenichi Ohno
DiÔn ®µn Ph¸t triÓn ViÖt Nam vµ

ViÖn nghiªn cøu ChÝnh s¸ch Quèc gia sau ®¹i häc

Trong nh÷ng chuyÕn ®i nghiªn cøu vµ kh¶o s¸t ®Õn Th¸i Lan,
Malaysia vµ NhËt B¶n trong n¨m 2005 vµ n¨m 2006, chóng t«i ®·
tËp trung nghiªn cøu nh÷ng ph­¬ng ph¸p x©y dùng chÝnh s¸ch kh¸c
nhau cña c¸c quèc gia nµy, trong ®ã nh÷ng ®iÓm m¹nh vµ ®iÓm yÕu
cña mçi ph­¬ng ph¸p ®Òu ®­îc tÝnh ®Õn ®Ó tõ ®ã rót ra ®­îc nh÷ng
bµi häc cô thÓ cho ViÖt Nam. Ch­¬ng nµy sÏ tr×nh bµy cô thÓ tõng
ph­¬ng ph¸p x©y dùng chÝnh s¸ch cña c¸c quèc gia trªn vµ ë cuèi
mçi phÇn sÏ lµ phÇn kÕt luËn cña t¸c gi¶. 

1. Sù cÇn thiÕt ph¶i cã mét chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp míi

ViÖt Nam ®· cam kÕt héi nhËp s©u h¬n n÷a trong ph¹m vi khu vùc
vµ toµn cÇu, vµ ch¾c ch¾n nh÷ng cam kÕt nµy sÏ ®­îc thùc hiÖn. 
ViÖt Nam ®· vµ ®ang tõng b­íc ®Ó hiÖn thùc ho¸ môc tiªu ®· ®Æt ra,
bao gåm c¶ tiÕn tr×nh ra nhËp AFTA, ký kÕt hiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i
song ph­¬ng víi Hoa Kú, gÊp rót tiÕn hµnh c¸c vßng ®µm ph¸n ra
nhËp WTO, vµ chuÈn bÞ cho viÖc tham gia vµo c¸c khu vùc tù do
th­¬ng m¹i kh¸c (FTAs). NhiÒu c¶i c¸ch ph¸p lý ®· ®­îc tiÕn hµnh
vµ chÝnh phñ ®ang cè g¾ng gÊp ®«i ®Ó kÞp thêi x©y dùng vµ söa ®æi
rÊt nhiÒu ®iÒu luËt vµ quy ®Þnh sao cho phï hîp víi c¸c th«ng lÖ
quèc tÕ. Céng ®ång quèc tÕ ®¸nh gi¸ rÊt cao nh÷ng nç lùc ®ã cña
ViÖt Nam. 

Tuy nhiªn, chØ chuÈn bÞ vÒ ph­¬ng diÖn ph¸p luËt vµ ngo¹i giao
kh«ng th«i th× ch­a ®ñ. §Ó cã thÓ thùc sù khai th¸c ®­îc hÕt nh÷ng
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thµnh qu¶ cña viÖc héi nhËp th× ViÖt Nam cÇn ph¶i c¶i tæ cho tõng
lÜnh vùc cô thÓ. C¸c doanh nghiÖp cña ViÖt Nam cÇn ph¶i cã kh¶
n¨ng c¹nh tranh ®Ó cã thÓ tån t¹i vµ ph¸t triÓn trong mét m«i tr­êng
míi, n¬i mµ nh÷ng b¶o hé nhËp khÈu vµ nh÷ng ­u ®·i, vÒ nguyªn
t¾c, ch¾c ch¾n sÏ kh«ng cßn n÷a. ViÖt Nam cÇn ph¶i hiÓu r»ng 
ViÖt Nam ®ang tham gia vµo mét s©n ch¬i mµ ë ®ã c¸c ®èi thñ kh¸c
®Òu ®· ®­îc chuÈn bÞ kü cµng h¬n rÊt nhiÒu. 

Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, sù chän läc tù nhiªn c¸c doanh nghiÖp
kh«ng chØ lµ ®iÒu tÊt yÕu mµ ®ã cßn lµ mong muèn cña nÒn kinh tÕ.
Nh÷ng c«ng ty qu¶n lý kÐm sÏ bÞ ph¸ s¶n vµ c¸c c«ng ty míi sÏ liªn
tôc ra ®êi thay thÕ, t¹o nªn sù n¨ng ®éng cho nÒn kinh tÕ quèc gia.
Vµ nh­ vËy, chóng ta kh«ng thÓ mong ®îi r»ng tÊt c¶ c¸c doanh
nghiÖp trong n­íc sÏ ®Òu cïng tån t¹i khi ViÖt Nam b­íc vµo c¸nh
cöa héi nhËp. Tuy nhiªn, toµn cÇu ho¸ còng mang l¹i nh÷ng rñi ro
phi c«ng nghiÖp ho¸ vµ viÖc chØ dËm ch©n t¹i chç víi viÖc chØ s¶n
xuÊt l¾p r¸p nh÷ng hµng ho¸ ®¬n gi¶n. NÕu mét phÇn lín c¸c ngµnh
c«ng nghiÖp cña ViÖt Nam bÞ xo¸ bá vµ thÞ tr­êng néi ®Þa sÏ bÞ hµng
ho¸ nhËp khÈu vµ c¸c c«ng ty FDI th«n tÝnh. Vµ nÕu nh­ xu h­íng
nµy cø tiÕp tôc duy tr× n¨m nµy qua n¨m kh¸c mµ kh«ng cã dÊu hiÖu
thay ®æi kh¶ quan nµo th× liÖu ViÖt Nam cã chÊp nhËn nh­ vËy
kh«ng?

TÊt nhiªn, nh÷ng dù b¸o trªn cã thÓ sÏ kh«ng x¶y ra. C¸c nhµ s¶n
xuÊt ViÖt Nam sÏ sím chøng tá ®­îc kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña m×nh.
Tuy nhiªn, kh«ng lÏ l¹i phã th¸c tÊt th¶y cho c¬ may? HiÖn t¹i, 
ViÖt Nam ch­a thÓ ®¸nh gi¸ ®­îc hay ®èi mÆt víi rñi ro héi nhËp v×
vÉn ch­a cã mét tÇm nh×n, mét ph©n tÝch, mét môc tiªu hay sù hoµn
thiÖn chÝnh s¸ch râ rµng nµo. ë Th¸i Lan vµ Malaysia, chÝnh phñ vµ
céng ®ång doanh nghiÖp c¸c quèc gia nµy ®ang cïng phèi hîp ®Ó
x©y dùng nh÷ng chiÕn l­îc nh»m ®èi mÆt víi nh÷ng th¸ch thøc cña
c¹nh tranh quèc tÕ. Nh­ng ë ViÖt Nam, nh÷ng chiÕn l­îc ®­îc x©y
dùng nh­ vËy vÉn cßn qu¸ hiÕm hoi. ThiÕu sãt nµy thùc sù cÇn ®­îc
kh¾c phôc trong c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn tæng thÓ.

Nh÷ng ng­êi theo quan ®iÓm thÞ tr­êng tù do cã thÓ ph¶n biÖn r»ng
mét khi nÒn kinh tÕ ®­îc më cöa, c¬ chÕ thÞ tr­êng sÏ khuyÕn khÝch

Ho¹ch ®Þnh ChÝnh s¸ch C«ng nghiÖp ...
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vµ ph¸t huy ®­îc tÝnh khÐo lÐo linh ho¹t cña ng­êi ViÖt Nam vµ nÒn
kinh tÕ quèc d©n sÏ t¨ng tr­ëng vµ trë nªn hiÖu qu¶ h¬n. Nh­ng lËp
luËn nh­ vËy sÏ lµ qu¸ “ng©y th¬” v× phÇn ®«ng nh÷ng nhµ ho¹ch
®Þnh chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam ®· biÕt ®iÒu nµy råi. Vµ thùc tÕ ®· cho
thÊy t­¬ng quan lùc l­îng rÊt chªnh lÖch gi÷a c¸c nÒn kinh tÕ ph¸t
triÓn vµ c¸c nÒn kinh tÕ c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn. C¸c c«ng ty cña
ViÖt Nam sÏ kh«ng thÓ c¹nh tranh ®­îc víi c¸c “®¹i gia” trªn thÞ
tr­êng quèc tÕ nh­ Toyota, Panasonic, LG hay Intel. Thay v× ph¶i
®èi mÆt c¹nh tranh trùc tiÕp víi hä, ViÖt Nam nªn hîp t¸c víi c¸c
tËp ®oµn xuyªn quèc gia cña c¸c c«ng ty nµy ®Ó tranh thñ n©ng cao
n¨ng lùc vµ trë thµnh nhµ cung cÊp chÝnh trong chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu
cña hä. Vµ ®Ó lµm ®­îc nh­ vËy, ViÖt Nam cÇn cã chÝnh s¸ch tèt ®Ó
khuyÕn khÝch vµ hç trî nh÷ng nç lùc cè g¾ng ®ã. 

Nh­ng cô thÓ th× nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî cÇn thiÕt ë ®©y lµ chÝnh
s¸ch nµo? Thêi buæi kÕ ho¹ch tËp trung ®· kh«ng cßn n÷a. ViÖt Nam
kh«ng thÓ dïng c¬ chÕ qu¶n lý cøng nh¾c vµ t¸ch biÖt víi thÕ giíi.
ChiÕn l­îc khuyÕn khÝch nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp non trÎ mµ NhËt
B¶n vµ Hµn Quèc ®· ¸p dông trong thêi hËu chiÕn ®· kh«ng cßn
thÝch hîp. Theo chiÕn l­îc nµy, c¸c ngµnh c«ng nghiÖp trong n­íc
sÏ ®­îc b¶o hé vµ nu«i d­ìng cho tíi khi thùc sù ®ñ søc c¹nh tranh.
Nh­ng ViÖt Nam sÏ kh«ng thÓ thùc hiÖn ®­îc chiÕn l­îc nh­ vËy v×
ViÖt Nam ®· cam kÕt ra nhËp WTO vµ c¸c khu vùc mËu dÞch tù do
FTAs. 

ThËm chÝ c¶ chiÕn l­îc ph¸t triÓn víi FDI lµm chñ ®¹o, mµ c¸c n­íc
ASEAN4 ®· ¸p dông vµo nh÷ng n¨m 1970 ®Õn n¨m 1990, còng
kh«ng thÓ phï hîp trong hoµn c¶nh cña ViÖt Nam hiÖn nay. MÆc dï
c¸c quèc gia nh­ Malaysia, Th¸i Lan, Indonesia vµ Philippines ®·
thu hót ®­îc mét l­îng FDI khæng lå, c¸c quèc gia nµy vÉn ®ang
ph¶i rÊt thËn träng khi ph¶i dì bá c¸c lo¹i thuÕ, c¸c h¹n chÕ nhËp
khÈu vµ c¸c yªu cÇu néi ®Þa ho¸ cña m×nh. ë c¸c quèc gia nµy,
khuyÕn khÝch ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi vµ b¶o vÖ c¸c ngµnh c«ng
nghiÖp trong n­íc vÉn song song tån t¹i trong Ýt nhÊt lµ vµi thËp kû.
Nh÷ng rµo c¶n bªn ngoµi chØ ®­îc dì bá sau khi c¸c quèc gia nµy
®· ®¹t ®­îc mét møc tÝch luü c«ng nghiÖp nhÊt ®Þnh. Nh­ng 

Ch­¬ng 1: S¶n xuÊt tÝch hîp: H­íng ®i cho ViÖt Nam
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ViÖt Nam l¹i ph¶i dì bá c¸c rµo c¶n nh­ vËy ngay t¹i thêi ®iÓm nµy,
tr­íc khi ®¹t ®­îc møc tÝch luü vÒ c«ng nghiÖp. 

ChÝnh v× vËy, chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp ViÖt Nam trong thÕ kû 21 cÇn
ph¶i ®æi míi vµ kh¸c víi nh÷ng chÝnh s¸ch ®· ®­îc c¸c n­íc ®i
tr­íc ¸p dông. ChÝnh s¸ch nµy ph¶i ph¶n ¸nh ®­îc thùc tÕ r»ng cho
dï lµ n­íc ®i sau nh­ng tèc ®é më cöa vµ ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ
ph¶i rÊt nhanh. Toµn cÇu ho¸ lµ mét xu thÕ tÊt yÕu, vµ ViÖt Nam ph¶i
tù ®Þnh vÞ ®­îc ®Ó cã thÓ gi÷ cho m×nh mét vÞ trÝ nhÊt ®Þnh trªn vò
®µi quèc tÕ, vµ phÇn ®ãng gãp cña ViÖt Nam trong khu vùc §«ng ¸
vµ trªn thÕ giíi sÏ ph¶i ngµy mét nhiÒu h¬n. VËy chÝnh s¸ch míi ë
®©y sÏ nh­ thÕ nµo? §ã chÝnh lµ c©u hái quan träng mµ Bé C«ng
NghiÖp ViÖt Nam nãi riªng vµ chÝnh phñ ViÖt Nam nãi chung cÇn
ph¶i t×m ra ®¸p ¸n. Vµ ®ã còng chÝnh lµ c©u hái mµ chóng t«i muèn
t×m ra c©u tr¶ lêi khi chóng t«i tiÕn hµnh c¸c cuéc kh¶o s¸t nghiªn
cøu ë Th¸i Lan, Malaysia vµ NhËt B¶n.

2. Nh÷ng ®iÓm yÕu trong ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña
ViÖt Nam

D­íi ¸p lùc toµn cÇu ho¸, ViÖt Nam cÇn ph¶i v­ît qua hai vÊn ®Ò vÒ
ph­¬ng ph¸p ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®Ó cã thÓ x©y dùng vµ ¸p dông
nh÷ng chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp vµo thùc tÕ. HiÖn nay, c¸c quy ho¹ch
tæng thÓ ®ang ®­îc mét nhãm nhá c¸c chuyªn viªn ®¶m nhiÖm. MÆc
dï nhãm nµy ®· lµm viÖc rÊt vÊt v¶ nh­ng vÉn ch­a ®¹t ®­îc nh÷ng
kÕt qu¶ mong muèn, v× hä bÞ thiÕu nh÷ng th«ng tin quan träng vµ sù
hîp t¸c tõ bªn ngoµi. Cô thÓ lµ, nh÷ng yÕu kÐm trong c«ng t¸c ho¹ch
®Þnh chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp ViÖt Nam b¾t nguån tõ hai vÊn ®Ò cßn
thiÕu sãt sau ®©y: 

(i) ThiÕu sù hîp t¸c víi c¸c bªn liªn quan (víi c¸c nhãm quan
t©m) trong qu¸ tr×nh lËp vµ tiÕn hµnh chiÕn l­îc. VÝ dô nh­
®èi víi chiÕn l­îc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp th× bªn liªn quan
quan träng nhÊt lµ céng ®ång doanh nghiÖp.  

(ii) ThiÕu sù phèi hîp lµm viÖc gi÷a c¸c bé trùc thuéc chÝnh phñ
trong viÖc ®­a ra nh÷ng kÕ ho¹ch hµnh ®éng cô thÓ. 

Ho¹ch ®Þnh ChÝnh s¸ch C«ng nghiÖp ...
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Nh÷ng h¹n chÕ trªn chØ ViÖt Nam míi gÆp ph¶i, trong khi c¸c n­íc
§«ng ¸ ph¸t triÓn kh¸c kh«ng ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng vÊn ®Ò t­¬ng
tù nh­ vËy. Trong nh÷ng chuyÕn ®i nghiªn cøu kh¶o s¸t t¹i Th¸i Lan,
Malaysia vµ NhËt B¶n, chóng t«i kh«ng thÊy cã bÊt kú mét vÊn ®Ò
nghiªm träng nµo trong viÖc phèi hîp gi÷a chÝnh phñ vµ céng ®ång
kinh doanh hay phèi hîp gi÷a c¸c bé trong viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh
s¸ch c«ng nghiÖp. 

Mét khi chÝnh s¸ch ®­îc x©y dùng mµ thiÕu sù tham gia cña c¸c bªn
liªn quan th× chÝnh s¸ch ®ã sÏ kh«ng ®­îc céng ®ång doanh nghiÖp
ñng hé, vµ nh­ vËy th× sÏ kh«ng thÓ ¸p dông ®­îc. VÊn ®Ò nµy ®Æc
biÖt nh¹y c¶m trong nh÷ng lÜnh vùc mµ ë ®ã c¸c doanh nghiÖp t­
nh©n vµ c¸c doanh nghiÖp FDI vèn kh«ng n»m d­íi sù gi¸m s¸t trùc
tiÕp cña Bé C«ng NghiÖp ViÖt Nam ®ãng vai trß chñ ®¹o, vÝ dô nh­
trong ngµnh « t« xe m¸y vµ ngµnh ®iÖn tö. ThËm chÝ ngay c¶ trong
nh÷ng lÜnh vùc mµ c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc ®ãng vai trß chñ ®¹o
nh­ thÐp vµ xi m¨ng th× hiÖn nay phÇn s¶n xuÊt cña c¸c doanh
nghiÖp t­ nh©n vµ c¸c doanh nghiÖp FDI còng ®ang t¨ng lªn. Qu¸
tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cÇn cã sù tham gia cña nh÷ng c«ng ty
®ãng vai trß chñ chèt, ®Æc biÖt lµ c¸c c«ng ty t­ nh©n vµ c¸c doanh
nghiÖp FDI. NÕu kh«ng cã c¸c kªnh th«ng tin hiÖu qu¶ ®Ó trao ®æi
th«ng tin vµ c¸c mèi quan t©m gi÷a céng ®ång doanh nghiÖp vµ c¸c
nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch th× chÝnh s¸ch ®­îc ho¹ch ®Þnh ra sÏ vÉn
kh«ng hiÖu qu¶. 

Thø hai, nÕu chÝnh s¸ch ®­îc x©y dùng mµ thiÕu sù tham gia cña c¸c
bªn liªn quan th× nh÷ng th«ng tin vµ ph©n tÝch ®­a ra sÏ kh«ng ®­îc
chÝnh x¸c vµ sÏ kh«ng ®­îc cËp nhËt. ThËm chÝ ngay c¶ khi nhãm
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña Bé C«ng NghiÖp cã kh¶ n¨ng xuÊt s¾c vµ
lµm viÖc cÇn mÉn ®i n÷a th× hä còng khã cã thÓ thu thËp ®­îc tÊt c¶
nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt, nÕu hä chØ cã mét sè ng­êi Ýt ái tham gia.
NhËn xÐt nµy sÏ ®Æc biÖt ®óng ®èi víi viÖc thu thËp c¸c th«ng tin tõ
bªn ngoµi nh­ c¸c xu h­íng c«ng nghiÖp trªn thÕ giíi hoÆc c¸c
chiÕn l­îc kinh doanh míi nhÊt cña c¸c tËp ®oµn xuyªn quèc gia.
Nh÷ng th«ng tin nh­ vËy cã thÓ thu thËp ®­îc dÔ dµng nÕu hä cã
®­îc mét mèi liªn hÖ mËt thiÕt vµ liªn tôc víi céng ®ång doanh
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nghiÖp. Ch¾c ch¾n, kh«ng thÓ x©y dùng ®­îc mét chÝnh s¸ch tèt trªn
nÒn t¶ng nh÷ng th«ng tin kh«ng ®­îc cËp nhËt.

MÆt kh¸c, nÕu thiÕu ®i sù phèi hîp gi÷a c¸c bé th× c¸c biÖn ph¸p
thùc hiÖn sÏ chØ lµ chung chung mµ kh«ng ®­îc chi tiÕt cô thÓ ho¸.
C¸c viÖc thùc hiÖn n»m ngoµi quyÒn h¹n cña Bé C«ng NghiÖp ViÖt
Nam, vÝ dô nh­ vÒ thuÕ vµ c¸c ­u ®·i vÒ thuÕ, hoÆc mét sù c¶i c¸ch
trong c¸c tr­êng ®¹i häc, hay c¸c tr­êng d¹y nghÒ, sÏ rÊt khã cã thÓ
®­îc ®Ò cËp ®Õn mét c¸ch chi tiÕt. Lý do lµ kh«ng cã mét c¬ chÕ ®Ó
th¶o luËn vµ thèng nhÊt vÒ c¸c biÖn ph¸p thùc hiÖn gi÷a c¸c bé cã
liªn quan. HiÖn t¹i, c¸c bé phèi hîp víi nhau chØ th«ng qua viÖc ®­a
ra nh÷ng nhËn xÐt trªn mét b¶n th¶o chung vµ trao ®æi nh÷ng th«ng
tin c¬ b¶n. §©y chÝnh lµ mét trong nh÷ng lý do v× sao l¹i khã ¸p
dông chÝnh s¸ch mét c¸ch hiÖu qu¶ vµ ®óng thêi ®iÓm ë ViÖt Nam.

3. ChÝnh s¸ch tèt, kÕt qu¶ khiªm tèn

C¶ 3 quèc gia nãi trªn - Th¸i Lan, Malaysia vµ NhËt B¶n - ®Òu ®·
x©y dùng nh÷ng kªnh giao tiÕp hiÖu qu¶ gi÷a c¸c bªn tham gia vµ sù
phèi hîp gi÷a c¸c bé trong viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp.
Th¸i Lan ®· lËp nªn c¸c viÖn nghiªn cøu vµ c¸c uû ban chuyªn vÒ
c«ng nghiÖp nh»m kÕt nèi chÝnh phñ, céng ®ång doanh nghiÖp vµ
c¸c chuyªn gia. Malaysia cã cÊu tróc 3 tÇng bao gåm uû ban KÕ
ho¹ch C«ng nghiÖp, uû ban th­êng trùc vµ c¸c nhãm hç trî kü thuËt.
Nh÷ng c¬ quan nµy sÏ cïng phèi hîp ®Ó huy ®éng hµng tr¨m ng­êi
cïng tham gia vµo viÖc x©y dùng chiÕn l­îc c«ng nghiÖp tæng thÓ.
ë NhËt B¶n, héi ®ång thÈm ®Þnh chÝnh s¸ch Shingikai1 vµ c¸c hiÖp
héi c«ng nghiÖp tõ l©u ®· trë thµnh nh÷ng nguån cung cÊp vµ tËp
hîp th«ng tin h÷u Ých cho c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c bªn liªn quan t¹i
bÊt cø thêi ®iÓm nµo. Chøc n¨ng cña c¸c tæ chøc nµy sÏ ®­îc gi¶i
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1 Shingikai, héi ®ång thÈm ®Þnh chÝnh s¸ch, lµ c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm tæ chøc c¸c cuéc héi
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®Õn chÝnh s¸ch, cã thÓ lµ c¸c nhµ nghiªn cøu, c¸c tr­êng ®¹i häc, viÖn nghiªn cøu, nh­ng
kh«ng bao gåm c¸c thµnh viªn cña chÝnh phñ. C¸c kÕt qu¶ th¶o luËn cña Shingikai sÏ ®­îc
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thÝch cô thÓ trong c¸c ch­¬ng tiÕp theo.

Kinh nghiÖm cña c¸c n­íc nµy ®· chØ râ ra r»ng ViÖt Nam ®ang bÞ 
tôt hËu qu¸ xa so víi hä trong viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch c«ng
nghiÖp vµ ViÖt Nam cßn ph¶i häc hái rÊt nhiÒu tõ kinh nghiÖm cña
c¸c quèc gia nµy. Ph¶i thõa nhËn r»ng ph­¬ng ph¸p ho¹ch ®Þnh
chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam míi chØ ®ang ë giai ®o¹n x©y dùng ban ®Çu
vµ vÉn cßn cÇn cã rÊt nhiÒu nç lùc ®Ó hoµn thiÖn h¬n n÷a. Ph­¬ng
ph¸p ®ã vÉn cßn rÊt nguyªn s¬ vµ nhiÒu thiÕu sãt, vÉn cßn chÞu nhiÒu
¶nh h­ëng cßn sãt l¹i tõ thêi kú kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung. Mét thùc tÕ
cÇn ®­îc thÊy râ lµ c¸ch thøc ®Ó thu hót ®­îc c¸c bªn liªn quan tham
gia vµ c¸ch thøc ®Ó cã ®­îc sù phèi hîp cña hä lµ nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c
nhau. Vµ ViÖt Nam cÇn ph¶i x©y dùng mét c¬ chÕ phï hîp nhÊt víi
hoµn c¶nh vµ nh÷ng nhu cÇu hiÖn t¹i cña m×nh. §iÒu nµy cã nghÜa
lµ ViÖt Nam cÇn ph¶i nhËp khÈu cã lùa chän nh÷ng hµng ho¸ tõ c¸c
n­íc l©n cËn, vµ cÇn ph¶i c©n nh¾c ®iÒu chØnh th­êng xuyªn, sao cho
phï hîp víi hoµn c¶nh vµ t×nh h×nh thùc tÕ. V× sù ph¸t triÓn vµ thay
®æi vÒ thÓ chÕ lµ rÊt khã cã thÓ dù ®o¸n ®­îc ®Ó lªn kÕ ho¹ch mét
c¸ch chÝnh x¸c nªn mét qu¸ tr×nh chÝnh s¸ch më vµ linh ho¹t, võa
lµm võa ®iÒu chØnh cho phï hîp ch¾c ch¾n sÏ lµ mét chiÕn l­îc l©u
dµi thÝch hîp nhÊt. 

MÆc dï vËy, chóng ta vÉn ch­a rót ra ®­îc bµi häc tõ sù thÊt b¹i nµo
cña Th¸i Lan vµ Malaysia. Trong khi sù t¨ng tr­ëng dùa trªn c«ng
nghiÖp cña Th¸i Lan vµ Malaysia nh×n chung lµ rÊt ®¸ng kh©m phôc
®èi víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn, th× nh÷ng n­íc nµy vÉn cßn ®øng
phÝa sau danh s¸ch nh÷ng n­íc ph¸t triÓn ngo¹n môc trong khu vùc
§«ng ¸. Hai quèc gia nµy hiÖn vÉn ch­a thÓ ph¸ vì ®­îc “trÇn thuû
tinh” sau vµi thËp kû c«ng nghiÖp ho¸. “TrÇn thuû tinh” ë ®©y ®­îc
hiÓu lµ nh÷ng khã kh¨n cÇn ph¶i v­ît qua ®Ó tiÕn tõ giai ®o¹n 2 lªn
giai ®o¹n 3 trong con ®­êng c«ng nghiÖp ho¸ mµ t«i ®· cã dÞp ®­îc
®Ò cËp ®Õn tr­íc ®©y2.
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C¸c chÝnh phñ Th¸i Lan vµ Malaysia ®· hiÓu ®­îc vÊn ®Ò nµy vµ
®ang cè g¾ng c¶i thiÖn t×nh h×nh, hä coi ®©y lµ ­u tiªn sè mét cña
quèc gia, c¸c ch­¬ng sau sÏ ®Ò cËp ®Õn s©u h¬n. §Æc biÖt lµ, ®Ó thùc

Mét n­íc ®ang ph¸t triÓn ®ang cè g¾ng theo kÞp c¸c n­íc ®i tr­íc
th­êng b¾t ®Çu tõ viÖc l¾p r¸p ®¬n gi¶n theo ®¬n ®Æt hµng cña n­íc
ngoµi (giai ®o¹n 1), x©y dùng tÝch luü c«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp
hç trî (giai ®o¹n 2), tho¸t khái sù h­íng dÉn cña n­íc ngoµi, n¾m
v÷ng ®­îc kü thuËt vµ qu¶n lý (giai ®o¹n 3), vµ cuèi cïng lµ ®¹t ®­îc
kh¶ n¨ng s¸ng t¹o vµ thiÕt kÕ s¶n phÈm ngay tõ ®Çu (giai ®o¹n 4).
T«i cho r»ng ch­a n­íc ASEAN nµo ®· cã thÓ tho¸t ra khái sù phô
thuéc cña n­íc ngoµi mÆc dï c¸c n­íc nµy ®· cã thÓ cã nhiÒu thµnh
c«ng vÒ mÆt sè l­îng. C¸c n­íc nµy vÉn cßn phô thuéc rÊt nhiÒu vµo
c¸c nhµ qu¶n lý vµ kü s­ n­íc ngoµi khi vËn hµnh c¸c nhµ m¸y vµ
duy tr× chÊt l­îng æn ®Þnh. V× c¹nh tranh vµ viÖc t¹o ra gi¸ trÞ kh«ng
®­îc néi ®Þa ho¸ nªn sÏ lu«n cã mét rñi ro lµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp
sÏ chuyÓn giao sang cho Trung Quèc hoÆc mét n­íc nµo kh¸c khi
t×nh h×nh thay ®æi. 
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hiÖn ®­îc th× c¸c quèc gia nµy ph¶i t¨ng c­êng n¨ng lùc cho c¸c
doanh nghiÖp võa vµ nhá vµ t¹o ra c¸c mèi liªn hÖ gi÷a c¸c doanh
nghiÖp nµy, ph¸t triÓn c¸c kü n¨ng c«ng nghiÖp, thóc ®Èy c¸c ngµnh
c«ng nghiÖp hç trî, t¨ng c­êng ho¹t ®éng nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn,
®ång thêi còng chó träng ph¸t triÓn nguån lùc con ng­êi. Tuy nhiªn,
n¨ng lùc cña Th¸i Lan vµ Malaysia vÉn cßn yÕu so víi nh÷ng ®ßi hái
qu¸ cao cña c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt FDI NhËt B¶n mµ hä cÇn
ph¶i ®¸p øng. VÊn ®Ò nµy ®· ®­îc nhËn ra tõ rÊt l©u - Ýt nhÊt lµ ®·
hai thËp kû - nh­ng cho ®Õn nay vÉn ch­a ®­îc gi¶i quyÕt. 

ThËm chÝ cã thÓ nãi r»ng chÝnh phñ Th¸i Lan vµ Malaysia ®· kÕ thõa
®­îc nh÷ng khung ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch tèt nh­ng c¸c doanh
nghiÖp cña hä vÉn ch­a ®ñ n¨ng ®éng, vµ ®ã còng chÝnh lµ mét rñi
ro. Kho¶ng c¸ch gi÷a chÝnh s¸ch tèt vµ nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®­îc cßn
khiªm tèn cã thÓ ®­îc thÊy râ h¬n khi chóng ta xem xÐt tr­êng hîp
cña §µi Loan vµ Hµn Quèc. Tõ mét nÒn kinh tÕ bÞ tµn ph¸ nÆng nÒ
sau chiÕn tranh, nghÌo nµn, l¹c hËu, §µi Loan vµ Hµn Quèc ®· v­ît
lªn trë thµnh c¸c l·nh thæ vµ quèc gia chuyªn s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm
chÊt l­îng cao trong vµi thËp kû trë l¹i ®©y. §µi Loan vµ Hµn Quèc
®· nhËn ®­îc sù hç trî kü thuËt tõ bªn ngoµi trong giai ®o¹n ®Çu,
nh­ng thêi gian ®Ó hä häc ®­îc nh÷ng kü thuËt tiªn tiÕn vµ kinh
nghiÖm cña n­íc ngoµi t­¬ng ®èi ng¾n. Vµ ngay sau khi n¾m b¾t
®­îc kü thuËt, nh÷ng chuyªn gia t­ vÊn cña hä ®· trë vÒ tæ quèc. C¸c
c«ng viÖc nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn, thiÕt kÕ s¶n phÈm, qu¶n lý doanh
nghiÖp, ®iÒu hµnh nhµ m¸y hiÖn nay ®Òu do trong n­íc ®¶m nhiÖm.
Hä thËm chÝ cßn ®­a mét l­îng vèn ®Çu t­ rÊt lín ra n­íc ngoµi ®Ó
më réng m¹ng l­íi s¶n xuÊt vµ ®ang lµ nh÷ng ®èi thñ c¹nh tranh
®¸ng gêm cña NhËt B¶n. TÊt c¶ nh÷ng thµnh c«ng mµ §µi Loan vµ
Hµn Quèc ®¹t ®­îc còng chØ tèn mét kho¶ng thêi gian b»ng thêi
gian mµ Th¸i Lan vµ Malaysia ph¶i mÊt ®Ó ®¹t ®­îc ®Õn møc ®é ph¸t
triÓn nh­ hä hiÖn nay. 

T¹i sao §µi Loan vµ Hµn Quèc l¹i ph¸t triÓn nhanh ®Õn nh­ vËy
trong khi Th¸i Lan vµ Malaysia l¹i mÊt qu¸ nhiÒu thêi gian ®Ó häc
tËp? Lý do cã thÓ n»m ë sù kh¸c biÖt trong nh÷ng ®Æc ®iÓm riªng
cña tõng quèc gia vµ sù kh¸c biÖt vÒ chÝnh s¸ch cña mçi quèc gia
®ã. NÕu lµ do nh÷ng ng­êi §µi Loan vµ Hµn Quèc bÈm sinh ®· cã
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kh¶ n¨ng lµm viÖc trong m«i tr­êng s¶n xuÊt c«ng nghÖ cao, th×
chÝnh phñ Th¸i Lan vµ Malaysia còng kh«ng thÓ v× thÕ mµ biÕn ®æi
b¶n chÊt vµ kh¶ n¨ng cña nh÷ng ng­êi Th¸i Lan vµ Malaysia ®Ó biÕn
hä thµnh nh÷ng ng­êi tµi giái nh­ nh÷ng ng­êi §µi Loan vµ Hµn
Quèc ®­îc. Nh­ng nÕu nh÷ng chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp mµ §µi Loan
vµ Hµn Quèc ®· ¸p dông phï hîp h¬n víi xu thÕ ph¸t triÓn cña c¸c
quèc gia nµy, th× chóng ta ch¾c ch¾n sÏ ph¶i häc hái ®­îc rÊt nhiÒu
tõ hä trong viÖc ho¹ch ®Þnh vµ ¸p dông chÝnh s¸ch nh»m n©ng cao
chÊt l­îng ph­¬ng ph¸p ho¹ch ®Þnh vµ néi dung cña chÝnh s¸ch cña
ViÖt Nam3.

HiÖn nay, ViÖt Nam vÉn cßn yÕu trong kh©u x©y dùng chÝnh s¸ch.
MÆc dÇu vËy, nh÷ng ng­êi ViÖt Nam vÉn th­êng ®­îc coi lµ nh÷ng
ng­êi khÐo lÐo, cÇn cï vµ kiªn nhÉn h¬n so víi c¸c d©n téc kh¸c
trong khu vùc. §iÒu nµy cã nghÜa lµ nÕu ViÖt Nam cã thÓ kh¾c phôc
®­îc nh÷ng chÝnh s¸ch kh«ng phï hîp th× ch¾c ch¾n n¨ng lùc c«ng
nghiÖp cña ViÖt Nam sÏ ®­îc n©ng cao h¬n rÊt nhiÒu.

4. §èi mÆt víi Trung Quèc

Lµm sao cã thÓ c¹nh tranh víi Trung Quèc, mét quèc gia khæng lå
víi n¨ng lùc vµ tèc ®é ph¸t triÓn s¶n xuÊt c«ng nghiÖp nhanh ®Õn
chãng mÆt, ®ang trë thµnh mét vÊn ®Ò cÊp thiÕt ®èi víi nhiÒu quèc
gia trªn thÕ giíi. Trung Quèc cã mét l­îng lín c¸c nhµ qu¶n lý, c¸c
nhµ khoa häc, c¸c kü s­, mét lùc l­îng lao ®éng phæ th«ng khæng
lå, nh÷ng nguån nguyªn liÖu c«ng nghiÖp phong phó, vµ mét n¨ng
lùc kü thuËt c«ng nghÖ ®· ®­îc tÝch luü c¶ mét thêi gian dµi c«ng
nghiÖp ho¸, mét m¹ng l­íi dµy ®Æc c¸c doanh nghiÖp Trung Quèc
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3 Cã hai vÊn ®Ò phøc t¹p tån t¹i trong vÊn ®Ò nghiªn cøu nµy. Thø nhÊt, c¸c chÝnh s¸ch ®­îc
§µi Loan vµ Hµn Quèc ¸p dông còng cã nhiÒu kh¸c biÖt. §µi Loan ¸p dông chÝnh s¸ch khuyÕn
khÝch sù n¨ng ®éng cña c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá trong khi Hµn Quèc l¹i ¸p dông chÝnh
s¸ch khuyÕn khÝch c¸c tËp ®oµn kinh doanh lín (chaebols) th«ng qua sù hç trî cña c¸c ng©n
hµng. Thø hai, trong bèi c¶nh vµ søc Ðp cña toµn cÇu ho¸, chiÕn l­îc c«ng nghiÖp ho¸ trong
®ã khu vùc Nhµ n­íc ®ãng vai trß dÉn d¾t mµ Hµn Quèc ®· ¸p dông hiÖn kh«ng cßn phï hîp
víi nh÷ng n­íc ®i sau.
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bao phñ kh¾p toµn cÇu. Trung Quèc ®· trë thµnh mét vÊn ®Ò quan
träng trong viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp t¹i c¸c quèc gia
nh­ Th¸i Lan, Malaysia vµ NhËt B¶n. Vµ ch¾c ch¾n r»ng nh÷ng
th¸ch thøc mµ Trung Quèc ®ang ®Æt ra cho c¸c quèc gia kh¸c còng
lµ mét vÊn ®Ò ®­îc ®Æt lªn hµng ®Çu trong viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh
s¸ch c«ng nghiÖp míi cña ViÖt Nam. 

SÏ lµ kh«ng kh«n ngoan nÕu trùc tiÕp c¹nh tranh víi c¸c s¶n phÈm
cña Trung Quèc trªn thÞ tr­êng thÕ giíi. §Ó tr¸nh c¹nh tranh trùc
tiÕp, mçi quèc gia cÇn ph¶i dÞ biÖt ho¸ nh÷ng s¶n phÈm cña m×nh so
víi nh÷ng s¶n phÈm cña Trung Quèc, vµ t×m cho m×nh mét chç ®øng
víi t­ c¸ch lµ mét nhµ s¶n xuÊt nh÷ng s¶n phÈm mµ Trung Quèc cßn
bá trèng, h¬n lµ s¶n xuÊt vµ c¹nh tranh trùc tiÕp víi nh÷ng s¶n phÈm
cña hä. NÕu thµnh c«ng th× c¸c quèc gia nµy cã thÓ lµ c¸c ®èi t¸c s¶n
xuÊt cña Trung Quèc vµ tËn dông nh÷ng yÕu tè ®Çu vµo s¶n xuÊt gi¸
rÎ cña Trung Quèc lµm lîi thÕ cña m×nh. Nh­ng vÊn ®Ò quan träng
lµ lµm sao thùc hiÖn ®­îc chÝnh x¸c nh­ vËy. ViÖc ®Þnh vÞ chÝnh x¸c
sÏ ®ßi hái quèc gia ®ã ph¶i hiÓu râ vÒ nh÷ng lÜnh vùc mµ Trung
Quèc ®ang cã thÕ m¹nh vµ nh÷ng lÜnh vùc mµ Trung Quèc kÐm c¹nh
tranh h¬n. 

V× Trung Quèc lµ mét n­íc lín, nªn kh«ng dÔ dµng g× cã thÓ t×m ra
ngay ®­îc mét lÜnh vùc c«ng nghiÖp mµ Trung Quèc ch­a s¶n xuÊt.
Mçi quèc gia cÇn ph¶i ®i s©u vµo tõng s¶n phÈm vµ s¶n xuÊt ë mét
cÊp ®é kh¸c ®Ó t×m ra thÞ tr­êng ng¸ch. Vµ thËm chÝ ngay c¶ khi ®·
t×m ®­îc thÞ tr­êng ng¸ch th× còng kh«ng cã g× ®¶m b¶o r»ng Trung
Quèc sÏ kh«ng s¶n xuÊt nh÷ng s¶n phÈm nh­ vËy ngay sau ®ã.
NhiÒu quèc gia muèn ®Èy m¹nh c¸c ngµnh “c«ng nghÖ cao” ®Ó n©ng
cao c¸c kü n¨ng s¶n xuÊt cña m×nh vµ c¹nh tranh víi Trung Quèc.
Tuy nhiªn, sù phæ biÕn cña chiÕn l­îc cÇn ph¶i ®­îc ®¸nh gi¸ dùa
trªn nh÷ng xem xÐt sau ®©y: (i) vÉn cßn mét kho¶ng c¸ch gi÷a mong
muèn ph¸t triÓn cña quèc gia vµ n¨ng lùc thùc tÕ cña quèc gia ®ã;
(ii) sÏ kh«ng cã sù dÞ biÖt ho¸ nÕu tÊt c¶ c¸c quèc gia ®Òu ¸p dông
chiÕn l­îc nµy; vµ (iii) Trung Quèc hiÖn còng ®ang nh¾m tíi nh÷ng
môc tiªu t­¬ng tù nh­ vËy. 
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Do ®ã, t×m ra mét thÞ tr­êng ng¸ch cho nh÷ng s¶n phÈm ®Æc biÖt,
bao gåm c¶ nh÷ng s¶n phÈm “c«ng nghÖ cao”, ch¾c ch¾n sÏ gÆp
nhiÒu giíi h¹n. Cã mét c¸ch tèt h¬n ®Ó mét quèc gia tù dÞ biÖt ho¸
m×nh lµ cÇn ph¶i ph©n tÝch nh÷ng ®iÓm m¹nh vµ ®iÓm yÕu cña Trung
Quèc d­íi gãc ®é cÊu tróc kinh doanh ®­îc gi¶i thÝch d­íi ®©y. 

5. S¶n xuÊt tÝch hîp

Chóng t«i muèn ®Ò xuÊt mét chiÕn l­îc c«ng nghiÖp cô thÓ cho ViÖt
Nam nh»m v­ît qua nh÷ng khã kh¨n ®· nªu trong c¸c phÇn trªn.
ChiÕn l­îc nµy nh»m môc tiªu x©y dùng n¨ng lùc trong n­íc cho
c¸c ngµnh s¶n xuÊt l¾p r¸p nh­ ®iÖn vµ ®iÖn tö, xe m¸y vµ « t«, s¶n
xuÊt c¸c linh phô kiÖn cho c¸c ngµnh nµy4. MÆc dï c¸c ngµnh s¶n
xuÊt l¾p r¸p cã mét sè ®iÓm kh¸c nhau, nh­ng chóng t­¬ng ®ång víi
nhau theo nghÜa (i) sö dông nhiÒu linh phô kiÖn lµm b»ng kim lo¹i,
nhùa vµ cao su; (ii) chÊt l­îng s¶n phÈm phô thuéc phÇn lín vµo chÊt
l­îng cña nh÷ng linh phô kiÖn nµy; (iii) lµ c¸c ngµnh sö dông nhiÒu
lao ®éng cã kh¶ n¨ng l¾p r¸p víi ®é chÝnh x¸c cao; vµ (iv) viÖc c¶i
tiÕn vµ thay ®æi mÉu m· diÔn ra nhanh chãng vµ th­êng xuyªn.
ChÝnh v× thÕ mµ xÐt theo diÖn réng th× c¸c ngµnh s¶n xuÊt l¾p r¸p
®Òu cã chung c¸c ngµnh c«ng nghiÖp hç trî vµ nguån nh©n lùc. §ã
lµ lý do mµ chóng ta cÇn ®­a chóng vµo cïng nhãm khi lËp kÕ ho¹ch
chiÕn l­îc.

Lùc l­îng lao ®éng cña ViÖt Nam rÊt phï hîp víi c«ng viÖc sö dông
nhiÒu lao ®éng cã kh¶ n¨ng l¾p r¸p víi ®é chÝnh x¸c cao nh­ ®· nªu
trªn, vµ ®©y còng lµ lý do v× sao dßng vèn FDI t¨ng lªn nhanh trong
nh÷ng n¨m gÇn ®©y. Tuy nhiªn, ViÖt Nam cÇn ph¶i häc tËp vµ hÊp
thu c¸c lÜnh vùc nh­ (i) (ii) vµ (iv) ®· nªu trªn - nh»m tËn dông triÖt
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4 Ngµnh s¶n xuÊt l¾p r¸p trë thµnh ®éng lùc chuyÓn ®æi kinh tÕ cña NhËt B¶n, §µi Loan, Hµn
Quèc, ASEAN4 vµ Trung Quèc, vµ nã ®­îc kú väng ®ãng vai trß t­¬ng tù ë ViÖt Nam. §èi
víi c¸c ngµnh kh¸c nh­ may mÆc, giµy dÐp, chÕ biÕn thùc phÈm, phÇn mÒm, n¨ng l­îng, vËt
liÖu c«ng nghiÖp, x©y dùng, vËn t¶i, th­¬ng m¹i, th«ng tin liªn l¹c, tµi chÝnh, du lÞch..., c¸c
chiÕn l­îc riªng cÇn ph¶i ®­îc bµn luËn cô thÓ v× nh÷ng lËp luËn ë phÇn nµy kh«ng ¸p dông
cho c¸c ngµnh nµy.
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®Ó lîi thÕ vÒ søc m¹nh cña ngµnh s¶n xuÊt l¾p r¸p. NÕu ®iÒu nµy
®­îc thùc hiÖn thµnh c«ng th× ngµnh s¶n xuÊt l¾p r¸p ch¾c ch¾n trë
thµnh trô cét trong tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp hãa cña ViÖt Nam th«ng
qua ®ã t¹o thªm c«ng ¨n viÖc lµm, n©ng cao tay nghÒ vµ t¨ng thu
nhËp quèc d©n.

Ngay c¶ khi kh«ng cã c¶i c¸ch vÒ chÝnh s¸ch th× FDI vÉn cã thÓ tiÕp
tôc t¨ng lªn, vµ trong mét kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh, ViÖt Nam vÉn
cã thÓ ®uæi kÞp møc thu nhËp vµ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp cña Th¸i Lan
vµ Malaysia hiÖn nay. Tuy nhiªn, nh­ ®· ph©n tÝch ë trªn, c¸c n­íc
l¸ng giÒng ASEAN nµy vÉn phô thuéc rÊt nhiÒu vµo c«ng nghÖ vµ
qu¶n lý cña n­íc ngoµi. Dï ®· tr¶i qua nhiÒu thËp kû ¸p dông chÝnh
s¸ch thóc ®Èy c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá (SME) vµ ngµnh c«ng
nghiÖp hç trî, nguån nh©n lùc vµ c¸c nhµ s¶n xuÊt linh phô kiÖn
trong n­íc cña c¶ hai n­íc vÉn cßn qu¸ yÕu, ch­a thÓ ph¸ vì “trÇn
thñy tinh” vµ ®uæi kÞp §µi Loan hay Hµn Quèc. NÕu ViÖt Nam
kh«ng cã chÝnh s¸ch phï hîp th× cã thÓ còng chØ dõng l¹i ë møc cña
Th¸i Lan vµ Malaysia hiÖn nay mµ th«i.

Mét vÊn ®Ò quan träng kh¸c ®· nªu ë trªn lµ ViÖt Nam buéc ph¶i héi
nhËp nhanh h¬n c¸c n­íc ASEAN4. Th¸i Lan vµ Malaysia ®· hÊp
thô mét l­îng lín FDI, nh­ng c¸c n­íc nµy vÉn ch­a “më cöa” theo
nghÜa lµ hä ¸p dông thuÕ quan cao, yªu cÇu vÒ néi ®Þa hãa, h¹n chÕ
nhËp khÈu... trong mét thêi gian dµi. Hä sö dông c¸c c«ng cô nµy
trong vµi thËp kû ®Ó b¶o hé vµ ph¸t triÓn c¬ së c«ng nghiÖp. Tuy
nhiªn, ViÖt Nam buéc ph¶i më cöa ngay tõ b©y giê, tr­íc khi x©y
dùng ®­îc c¬ së c«ng nghiÖp nh­ c¸c n­íc kia vµ ph¶i ®èi mÆt víi
c¹nh tranh toµn cÇu. V× vËy, chiÕn l­îc c«ng nghiÖp ViÖt Nam ph¶i
kh¸c biÖt vµ m¹nh d¹n h¬n chiÕn l­îc cña Th¸i Lan vµ Malaysia.

Chóng t«i xin ®Ò xuÊt mét chiÕn l­îc míi cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt ë
ViÖt Nam dùa trªn nh÷ng vÊn ®Ò ®· nªu.

(1) ViÖt Nam cÇn tù do hãa c¬ chÕ th­¬ng m¹i vµ ®Çu t­ v« ®iÒu
kiÖn, quyÕt ®o¸n h¬n nh÷ng n­íc ASEAN4 ®· tõng lµm, t¹o
m«i tr­êng kinh doanh thuËn lîi vµ chi phÝ thÊp nhÊt trong
khu vùc §«ng ¸, vµ thu hót mét l­îng FDI lín mµ kh«ng
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cÇn lùa chän5. Më cöa cã tÝnh quyÕt ®o¸n sÏ trë thµnh h¹t
nh©n quan träng nhÊt trong qu¸ tr×nh marketing FDI.

(2) ViÖc thóc ®Èy liªn kÕt gi÷a c¸c doanh nghiÖp trong n­íc víi
c¸c tËp ®oµn ®a quèc gia n­íc ngoµi cÇn ®­îc coi lµ ­u tiªn
hµng ®Çu. C¸c doanh nghiÖp cña ViÖt Nam ph¶i nç lùc gÊp
®«i ®Ó c¶i thiÖn n¨ng lùc cña m×nh vµ trë thµnh c¸c nhµ cung
cÊp cho c¸c nhµ s¶n xuÊt cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi hoÆc
kh¸ch hµng n­íc ngoµi. ChÝnh phñ cÇn hç trî nh÷ng nç lùc
®ã.

(3) ViÖt Nam cÇn häc tËp cµng nhanh cµng tèt tinh thÇn
monozukuri6 cña ph­¬ng thøc s¶n xuÊt tÝch hîp cña NhËt
B¶n sÏ ®­îc gi¶i thÝch d­íi ®©y. ViÖt Nam cÇn h­íng ®Õn
môc tiªu trë thµnh ®èi t¸c tin cËy trong s¶n xuÊt chÊt l­îng
cao víi NhËt B¶n vµ c¸c n­íc ph¸t triÓn kh¸c - nh÷ng n­íc
s¶n xuÊt s¶n phÈm mang tÝnh tÝch hîp.

GS. Takahiro Fujimoto cña tr­êng ®¹i häc Tokyo cïng víi nhãm
nghiªn cøu cña «ng ®· ®­a ra lý thuyÕt cÊu tróc kinh doanh nh»m
gi¶i thÝch sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c ngµnh s¶n xuÊt ë NhËt B¶n, Trung
Quèc, Hoa Kú, Hµn Quèc, §µi Loan vµ c¸c n­íc ASEAN. Lý thuyÕt
nµy cã hµm ý quan träng cho chiÕn l­îc c«ng nghiÖp cña ViÖt Nam.
Theo gi¸o s­ Fujimoto, cã hai lo¹i cÊu tróc s¶n xuÊt lµ cÊu tróc 
m«-®un vµ cÊu tróc tÝch hîp. Trong cÊu tróc m«-®un, c¸ch thøc liªn
kÕt gi÷a c¸c bé phËn ®­îc tiªu chuÈn hãa ®Ó t¹o ra sù liªn kÕt dÔ
dµng. VÝ dô, m¸y tÝnh c¸ nh©n ®Ó bµn lµ mét lo¹i s¶n phÈm ®Æc tr­ng
cña s¶n xuÊt theo cÊu tróc m«-®un, trong ®ã c¸c bé phËn cña nã cã
thÓ dÔ dµng mua kh¾p thÕ giíi ®Ó l¾p r¸p l¹i víi nhau. Ng­îc l¹i,
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5 Mét sè nguyªn nh©n ®Ó tõ chèi c¸c dù ¸n FDI cã thÓ lµ « nhiÔm m«i tr­êng, t¸c ®éng xÊu
®Õn v¨n hãa hoÆc an ninh quèc gia. Nguyªn t¾c nµy cÇn ®­îc ¸p dông mét c¸ch thËn träng
trong c¸c ®iÒu kiÖn râ rµng.
6 Monozukuri lµ mét thuËt ng÷ tiÕng NhËt cã thÓ dÞch t¹m lµ “s¶n xuÊt” hoÆc “lµm ra c¸c s¶n
phÈm”. ThuËt ng÷ nµy ®­îc sö dông kh«ng chÝnh thøc nh»m miªu t¶ c¸ch thøc s¶n xuÊt tËp
trung cao ®é vµo hoµn thiÖn chÊt l­îng. GÇn ®©y, thuËt ng÷ nµy ®· ®­îc sö dông mét c¸ch
chÝnh thøc, thuËt ng÷ nµy còng ®· ®­îc METI sö dông, nh»m g×n gi÷ mét c¸ch thøc s¶n xuÊt
cña NhËt B¶n trong n­íc vµ ph¸t triÓn c¸ch thøc s¶n xuÊt nµy ë n­íc ngoµi.
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trong cÊu tróc tÝch hîp, sù liªn kÕt hÕt søc phøc t¹p, vµ viÖc c¶i tiÕn
s¶n xuÊt ph¶i tr¶i qua nhiÒu thö nghiÖm còng nh­ thÊt b¹i. VÝ dô, «t«
ph¶i ®­îc s¶n xuÊt theo cÊu tróc tÝch hîp nÕu muèn ®¹t ®­îc ®a môc
tiªu nh­ ho¹t ®éng tèt, tiÖn lîi, tiÕt kiÖm nhiªn liÖu, an toµn... 
Nãi chung, cÊu tróc m«-®un phï hîp víi viÖc s¶n xuÊt nhanh víi chi
phÝ thÊp, trong khi cÊu tróc tÝch hîp l¹i theo ®uæi chÊt l­îng ngµy
cao h¬n n÷a trong mét thêi gian dµi.
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H×nh 1-2. S¶n xuÊt m«-®un vµ s¶n xuÊt tÝch hîp

Sù t­¬ng thÝch gi÷a s¶n phÈm vµ cÊu tróc kinh doanh cã tÝnh ®éng;
sù tiÕn hãa cña nã phô thuéc vµo chiÕn l­îc kinh doanh cña mçi
doanh nghiÖp hoÆc mçi n­íc, tiÕn bé c«ng nghÖ, vµ së thÝch ng­êi
tiªu dïng. Bªn c¹nh ®ã, cÊu tróc kinh doanh th­êng cã nhiÒu tÇng,
vÝ dô m«-®un hãa cã thÓ thùc hiÖn ë giai ®o¹n l¾p r¸p cuèi cïng,
trong khi tÝch hîp l¹i cã thÓ chuyªn vÒ hîp phÇn.
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NhËt B¶n lµ n­íc cã nÒn s¶n xuÊt theo cÊu tróc tÝch hîp nªn NhËt
B¶n rÊt coi träng viÖc vËn hµnh nhµ m¸y vµ liªn kÕt s¶n phÈm cã
hiÖu qu¶. Ng­îc l¹i, Hoa Kú l¹i næi bËt víi nÒn s¶n xuÊt theo 
m«-®un vµ thùc hiÖn tèt viÖc ph©n ®o¹n chuçi cung cÊp cña mét s¶n
phÈm thµnh c¸c phÇn phï hîp, chuÈn hãa chóng vµ t¹o lîi nhuËn nhê
nh÷ng c¶i tiÕn trong viÖc kÕt hîp c¸c thµnh phÇn nµy. Trung Quèc lµ
n­íc cã nÒn s¶n xuÊt theo m«-®un, nh­ng lîi thÕ c¹nh tranh cña
Trung Quèc dùa vµo c¸c s¶n phÈm m«-®un sö dông nhiÒu lao ®éng,
chø kh«ng ph¶i c¸c s¶n phÈm m«-®un sö dông nhiÒu tri thøc nh­ cña
Hoa Kú. Gi¸o s­ Fujimoto coi Trung Quèc lµ n­íc cã nÒn s¶n xuÊt
b¸n m«-®un v× nÒn s¶n xuÊt cña n­íc nµy cã ®Æc ®iÓm chÝnh lµ s¶n
xuÊt nhiÒu s¶n phÈm b»ng viÖc b¾t ch­íc mÉu m· vµ c«ng nghÖ, chø
kh«ng ph¶i b»ng viÖc tù c¶i tiÕn.

Do Hoa Kú vµ Trung Quèc lµ hai n­íc cã nÒn s¶n xuÊt theo m«-®un
víi tr×nh ®é ph¸t triÓn kh¸c nhau nªn c¸c n­íc nµy cã thÓ trë thµnh
®èi t¸c s¶n xuÊt mang tÝnh hç trî. Hoa Kú cã thÓ cung cÊp c«ng
nghÖ vµ vèn, trong khi Trung Quèc cã thÓ cung cÊp lao ®éng rÎ ®Ó
s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm m«-®un. Trong khi ®ã, NhËt B¶n lµ n­íc cã
nÒn s¶n xuÊt tÝch hîp víi c«ng nghÖ cao, l­¬ng cao vµ d©n sè giµ
hãa, ®ang ®i t×m ®èi t¸c lµ n­íc ®ang ph¸t triÓn. Sö dông lao ®éng
rÎ kh«ng cã kü n¨ng ë Trung Quèc vµ ASEAN sÏ kh«ng cho phÐp
tËn dông hÕt tiÒm n¨ng cña nÒn s¶n xuÊt tÝch hîp. NÕu ASEAN,
®iÓm ®Õn truyÒn thèng cña FDI NhËt B¶n, häc c¸ch trë thµnh mét
®èi t¸c s¶n xuÊt víi tÇm nh×n dµi h¹n vµ kh¸t väng m¹nh mÏ theo
®uæi chÊt l­îng cao th× NhËt B¶n vµ ASEAN cã thÓ trë thµnh mét
liªn minh chiÕn l­îc trong s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm tÝch hîp vµ nh÷ng
s¶n phÈm nµy sÏ kh¸c biÖt s¶n phÈm cña Trung Quèc. Tuy nhiªn,
liªn minh nµy míi chØ lµ tiÒm n¨ng v× ch­a mét n­íc ASEAN nµo
®¹t ®­îc kü n¨ng cÇn thiÕt vµ cã tinh thÇn lµm viÖc kiÓu NhËt B¶n
trong s¶n xuÊt. Nh­ ®· nªu trªn, Th¸i Lan vµ Malaysia vÉn ®ang ph¶i
nç lùc nhiÒu ®Ó trë thµnh c¸c nÒn s¶n xuÊt ®éc lËp. C¸c n­íc nµy vÉn
cÇn qu¶n lý vµ kü s­ ng­êi NhËt B¶n lµm víi hä, vµ phô thuéc nhiÒu
vµo c¸c ®èi t¸c FDI s¶n xuÊt linh kiÖn.

Ho¹ch ®Þnh ChÝnh s¸ch C«ng nghiÖp ...

16

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


Ch­¬ng 1: S¶n xuÊt tÝch hîp: H­íng ®i cho ViÖt Nam
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H×nh 1-3. Liªn minh s¶n xuÊt theo cÊu tróc kinh doanh

Nguån: Tr×nh bµy cña gi¸o s­ Takahiro Fujimoto 
t¹i buæi lµm viÖc víi ®oµn c«ng t¸c VDF-MOI t¹i Tokyo, th¸ng 6/2005 

Trë thµnh ®èi t¸c trong s¶n xuÊt tÝch hîp cÇn ph¶i cã kh¶ n¨ng thiÕt
kÕ vµ vËn hµnh nhµ m¸y cã hiÖu qu¶; b¶o d­ìng, ®iÒu chØnh vµ söa
ch÷a m¸y mãc; thiÕt kÕ linh phô kiÖn; s¶n xuÊt khu«n mÉu chÝnh
x¸c; ®µo t¹o nh©n c«ng cã tr×nh ®é kü thuËt cao (cßn gäi lµ
Meisters)... Nh÷ng yªu cÇu nµy kh«ng ph¶i lµ míi, nh­ng ®iÓm quan
träng ë ®©y lµ nh÷ng yªu cÇu ®ã cÇn ph¶i ®­îc thùc hiÖn tèt cïng
víi môc tiªu vµ sù kiªn tr×. §iÒu nµy sÏ gióp ASEAN tr­ëng thµnh
tõ nÒn s¶n xuÊt l¾p r¸p ®¬n gi¶n theo ®Æt hµng cña n­íc ngoµi thµnh
mét ®èi t¸c kh«ng thÓ thay thÕ trong m¹ng l­íi s¶n xuÊt toµn cÇu.
Nã còng gióp cho quan hÖ kinh tÕ gi÷a NhËt B¶n vµ ASEAN ®­îc
n©ng lªn mét tÇm cao h¬n.

Trong sè c¸c n­íc ASEAN, ViÖt Nam vµ Th¸i Lan ®­îc coi lµ øng
cö viªn hµng ®Çu cho liªn minh nªu trªn. ViÖt Nam cÇn ®­a ra môc
tiªu râ rµng víi nh÷ng kÕ ho¹ch hµnh ®éng thÝch hîp, vµ chÝnh phñ
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NhËt B¶n cïng céng ®ång doanh nghiÖp cÇn ph¶i chñ ®éng hç trî kü
thuËt vµ hîp t¸c kinh doanh ®Ó ®¹t ®­îc môc tiªu nµy.

ChÝnh nh÷ng khÝa c¹nh ®· nªu trªn gi¶i thÝch v× sao c¸c ngµnh c«ng
nghiÖp hç trî (®Æc biÖt lµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nhùa vµ gia c«ng
kim lo¹i chÊt l­îng cao) vµ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc (®Æc biÖt ®éi
ngò kü s­ vµ qu¶n ®èc cã tr×nh ®é cao) lµ nh÷ng vÊn ®Ò cèt yÕu ®èi
víi ViÖt Nam. Chóng lµ nh÷ng nh©n tè cÇn thiÕt ®Ó n©ng cao ®¸ng
kÓ kh¶ n¨ng s¶n xuÊt trong n­íc vµ ph©n biÖt ViÖt Nam víi Trung
Quèc vµ c¸c n­íc ASEAN kh¸c. NhËn ®Þnh nµy hµm ý r»ng viÖc b¾t
ch­íc c¸ch thøc s¶n xuÊt hoÆc tiÕp nhËn hç trî kü thuËt cña Trung
Quèc kh«ng ph¶i lµ chÝnh s¸ch phï hîp cho ViÖt Nam v× nã chØ cã
thÓ mang ®Õn sù c¹nh tranh gi¸ rÎ, chÊt l­îng thÊp, Ýt lîi nhuËn,
còng nh­ t×nh tr¹ng ph¶i ®èi ®Çu trùc tiÕp víi c¸c s¶n phÈm cña
Trung Quèc.

6. VÊn ®Ò thiÕu hôt lao ®éng lµnh nghÒ t¹i NhËt B¶n
trong t­¬ng lai

NhËt B¶n ®ang gÊp rót ®i t×m mét n­íc ®ang ph¸t triÓn lµm ®èi t¸c
s¶n xuÊt tÝch hîp cña m×nh, nh­ng ®Õn nay vÉn ch­a t×m ®­îc. NhËt
B¶n rÊt cÇn mét ®èi t¸c nh­ vËy v× l­¬ng ë NhËt B¶n qu¸ cao vµ d©n
sè l¹i ®ang giµ hãa, khiÕn cho NhËt B¶n gÆp khã kh¨n trong viÖc t×m
kiÕm ®ñ sè l­îng kü s­ vµ nhµ qu¶n lý s¶n xuÊt trÎ cã tr×nh ®é t¹i
NhËt B¶n. Nh÷ng ng­êi sinh ra trong thêi kú bïng næ d©n sè sau
chiÕn tranh, tõ 1947-1949, cã kü n¨ng cao th× sÏ nghØ h­u trong vµi
n¨m tíi. Nh÷ng ng­êi sinh n¨m 1947 sÏ b­íc vµo tuæi 60 vµo n¨m
2007 vµ hä sÏ rêi nhµ m¸y (dÉn ®Õn mét thùc tr¹ng ®­îc gäi lµ “vÊn
®Ò n¨m 2007”). Kü n¨ng cña hä ph¶i ®­îc chuyÓn giao cho thÕ hÖ
tiÕp theo, nh­ng NhËt B¶n ®ang thiÕu sè l­îng ng­êi kÕ cËn.

Theo S¸ch tr¾ng vÒ Monozukuri (White Paper on Monozukuri)7, sè
l­îng lao ®éng trùc tiÕp trong c¸c ngµnh s¶n xuÊt cña NhËt B¶n lµ
1,93 triÖu ng­êi trong n¨m 2005. Khi ®­îc hái liÖu “VÊn ®Ò n¨m
2007” (n¨m nghØ h­u cña nhiÒu lao ®éng lµnh nghÒ) cã ®¸ng lo ng¹i
kh«ng th× cã ®Õn 30,5% c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt ®Òu tr¶ lêi lµ cã.

Ho¹ch ®Þnh ChÝnh s¸ch C«ng nghiÖp ...
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Trong sè c¸c doanh nghiÖp nµy, lý do chñ yÕu khiÕn hä lo ng¹i lµ
cÇn ph¶i cã thêi gian dµi míi cã thÓ chuyÓn giao kü n¨ng (68,5%),
thiÕu kü s­ trÎ vµ cã nhiÖt huyÕt (64,5%), vµ thÇy gi¸o gÆp khã kh¨n
khi truyÒn ®¹t kiÕn thøc cho häc viªn do kho¶ng c¸ch lín vÒ tuæi t¸c
hoÆc tay nghÒ (41,9%).

H×nh 1-4 cho thÊy sù thiÕu hôt lao ®éng ®èi víi 10 kü n¨ng c¬ b¶n
vµ cÇn thiÕt nhÊt ë NhËt B¶n. TÝnh ®Õn n¨m 2005, sù thiÕu hôt lao
®éng ch­a ph¶i lµ vÊn ®Ò nghiªm träng bëi chØ cã 25,6% sè doanh
nghiÖp tr¶ lêi cho r»ng hä thiÕu lao ®éng lµnh nghÒ vÒ sè l­îng hoÆc
chÊt l­îng (hoÆc c¶ hai), 47,9% cho r»ng hä cã ®ñ lao ®éng lµnh
nghÒ, vµ 1,7% cho r»ng hä thõa lao ®éng lµnh nghÒ (nh÷ng con sè
nµy ®­îc tÝnh trung b×nh dùa trªn 10 kü n¨ng nªu trªn). Tuy nhiªn,
trong thêi gian tíi, sù thiÕu hôt lao ®éng lµnh nghÒ sÏ trë nªn
nghiªm träng h¬n. RÊt nhiÒu doanh nghiÖp kú väng r»ng lao ®éng
lµnh nghÒ sÏ vÉn tiÕp tôc lµm viÖc sau tuæi vÒ h­u - nh©n tè lµm gi¶m
t¸c ®éng cña vÊn ®Ò n¨m 2007. Tuy vËy, trong dµi h¹n, NhËt B¶n
kh«ng thÓ tr¸nh khái viÖc thiÕu hôt lao ®éng lµnh nghÒ nÕu kh«ng
®­a ra ®­îc nh÷ng gi¶i ph¸p c¨n b¶n.

T«i ®· nªu bËt ®­îc lý do ®Ó NhËt B¶n cã thÓ lµ ®èi t¸c s¶n xuÊt
chÝnh cho ViÖt Nam v× NhËt B¶n lµ n­íc duy nhÊt ë §«ng ¸ cã nÒn
s¶n xuÊt theo cÊu tróc tÝch hîp ë tr×nh ®é cao. H¬n n÷a, NhËt B¶n
còng lµ nhµ ®Çu t­ hµng ®Çu vµo ngµnh s¶n xuÊt ë ViÖt Nam. NÕu
ViÖt Nam lµm chñ ®­îc ph­¬ng thøc s¶n xuÊt theo cÊu tróc tÝch hîp
th× ViÖt Nam còng cã thÓ hîp t¸c cã hiÖu qu¶ h¬n víi c¸c n­íc kh¸c,
vÝ dô nh­ c¸c nhµ s¶n xuÊt « t« ë §øc hoÆc c¸c doanh nghiÖp s¶n
xuÊt m¸y mãc cña ý. §ã chÝnh lµ lý do t«i thùc sù hy väng r»ng ¸p
dông ph­¬ng thøc s¶n xuÊt tÝch hîp trong c«ng nghiÖp l¾p r¸p sÏ trë
thµnh mét trong nh÷ng trô cét chiÕn l­îc trong quy ho¹ch tæng thÓ
cña toµn ngµnh c«ng nghiÖp ViÖt Nam.

Ch­¬ng 1: S¶n xuÊt tÝch hîp: H­íng ®i cho ViÖt Nam
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7 Bé Kinh tÕ, Th­¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp (METI), Bé Y tÕ, Lao ®éng vµ Phóc lîi; vµ Bé Gi¸o
dôc, V¨n hãa, ThÓ thao, Khoa häc vµ C«ng nghÖ, White Paper on Monozukuri, 2005. Sè liÖu
®­a ra trong bµi viÕt dùa trªn ®iÒu tra cña Bé Y tÕ, Lao ®éng vµ Phóc lîi t¹i c¸c doanh nghiÖp
cã sè lao ®éng th­êng xuyªn tõ 5 ng­êi trë lªn.
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H×nh 1-4. ThiÕu hôt vµ d­ thõa lao ®éng trùc tiÕp ë NhËt B¶n

Nguån: xem chó thÝch 6
L­u ý: §©y lµ kÕt qu¶ ®iÒu tra vÒ 10 kü n¨ng c¬ b¶n cña nh÷ng ngµnh nhiÒu lao ®éng
nhÊt trong n¨m 2005. ThiÕu hôt sè 1, 2 vµ 3 t­¬ng øng thÓ hiÖn sù thiÕu hôt vÒ sè l­îng,
sù thiÕu hôt vÒ chÊt l­îng vµ sù thiÕu hôt c¶ chÊt l­îng vµ sè l­îng.
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Ch­¬ng 2   Ph­¬ng ph¸p ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp cña ViÖt Nam vµ nh÷ng

bµi häc kinh nghiÖm tõ c¸c quèc gia kh¸c

Lª V¨n §­îc vµ Cao Xu©n Thµnh
Bé C«ng nghiÖp ViÖt Nam

Trong hÖ thèng c«ng cô qu¶n lý kinh tÕ, kÕ ho¹ch lµ mét c«ng cô
chñ yÕu vµ cã vai trß rÊt quan träng, gióp ChÝnh phñ qu¶n lý vµ ®iÒu
hµnh nÒn kinh tÕ mét c¸ch cã hiÖu qu¶ nh»m ®¹t ®­îc nh÷ng môc
tiªu kinh tÕ x· héi ®Ò ra cho mçi giai ®o¹n ph¸t triÓn. Bµi viÕt nµy
tr­íc hÕt ®iÓm l¹i nh÷ng thay ®æi trong c«ng t¸c kÕ ho¹ch c«ng
nghiÖp vµ nªu lªn nh÷ng vÊn ®Ò ®ang ®Æt ra ®èi víi c«ng t¸c kÕ
ho¹ch trong ngµnh c«ng nghiÖp ë ViÖt Nam. PhÇn 2 xem xÐt nh÷ng
kinh nghiÖm quèc tÕ. PhÇn 3 rót ra nh÷ng bµi häc tõ kinh nghiÖm
quèc tÕ ®èi víi ViÖt Nam.

1. Nh÷ng thay ®æi trong c«ng t¸c kÕ ho¹ch 
c«ng nghiÖp t¹i ViÖt Nam

C«ng t¸c kÕ ho¹ch trong ngµnh c«ng nghiÖp ë n­íc ta vÒ nguyªn t¾c
tu©n thñ nh÷ng quy ®Þnh chung cña c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ nÒn kinh
tÕ. Sù thay ®æi trong c«ng t¸c kÕ ho¹ch c«ng nghiÖp t¹i ViÖt Nam cã
thÓ ®­îc chia thµnh 3 giai ®o¹n. Giai ®o¹n kÕ ho¹ch tËp trung tõ
1955 ®Õn 1975. Giai ®o¹n ®æi míi ban ®Çu tõ 1976 ®Õn 1985. Giai
®o¹n ®æi míi tõ 1986 ®Õn nay.

1.1 Giai ®o¹n kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung (tõ n¨m 1955 ®Õn 
n¨m 1975)

§©y lµ giai ®o¹n ®Êt n­íc ta bÞ chia c¾t lµm 2 miÒn. MiÒn B¾c sau
hoµ b×nh tËp trung x©y dùng chñ nghÜa x· héi. MiÒn Nam tiÕp tôc
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c«ng cuéc ®Êu tranh gi¶i phãng d©n téc. Trong giai ®o¹n nµy ViÖt
Nam ¸p dông ph­¬ng thøc kÕ ho¹ch ho¸ trùc tiÕp theo m« h×nh cña
Liªn X« víi c¸c ®Æc ®iÓm sau:

(i) KÕ ho¹ch ho¸ ph©n bæ c¸c nguån lùc cho c¸c môc tiªu ®èi
víi 2 thµnh phÇn kinh tÕ c¬ b¶n lµ quèc doanh vµ tËp thÓ.

(ii) HÖ thèng c¸c chØ tiªu ph¸p lÖnh cña nhµ n­íc mang tÝnh b¾t
buéc, nhiÒu chØ tiªu hiÖn vËt vµ c©n ®èi khÐp kÝn trong tõng
ngµnh, tõng vïng l·nh thæ; nhµ n­íc bao cÊp c¶ ®Çu vµo lÉn
®Çu ra trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, kinh doanh.

(iii) Nhµ n­íc qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ b»ng
viÖc ®­a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh tõ Trung ­¬ng. C¸c môc tiªu
cô thÓ ®­îc ®Þnh tr­íc bëi c¸c nhµ kÕ ho¹ch. Nguån lùc
(vèn, vËt t­, tiªu thô s¶n phÈm) ®­îc ph©n phèi ®ång ®Òu
theo c¸c tiªu chuÈn ®Þnh møc Ýt thay ®æi.

(iv) Qu¸ tr×nh x©y dùng kÕ ho¹ch theo ph­¬ng thøc hai lªn ba
xuèng. 

(v) C¬ quan trùc tiÕp qu¶n lý c«ng t¸c kÕ ho¹ch cao nhÊt trong
thêi kú nµy lµ Uû ban KÕ ho¹ch Nhµ n­íc, víi chøc n¨ng
tæng hîp néi dung chÝnh cña kÕ ho¹ch c¸c ngµnh, c¸c ®Þa
ph­¬ng, tËp trung chñ yÕu vµo c¸c lÜnh vùc kinh tÕ chiÕn
l­îc, c¸c chØ tiªu chñ yÕu, c¸c c«ng tr×nh vµ s¶n phÈm quan
träng cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. C¸c Bé, Tæng côc, víi chøc
n¨ng lµ Bé chñ qu¶n, tæ chøc viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch cña
Bé m×nh sau khi ph©n giao sè kiÓm tra cho c¸c ®¬n vÞ c¬ së.
C¸c tØnh, thµnh phè cã tr¸ch nhiÖm x©y dùng vµ tæng hîp kÕ
ho¹ch cña tØnh, thµnh phè. 

C¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung ®· thÓ hiÖn ®­îc vai trß quyÒn lùc cña
nhµ n­íc vµ tÝnh ph¸p lÖnh cña c¸c chØ tiªu kÕ ho¹ch, b¶o ®¶m
nh÷ng c©n ®èi c¬ b¶n nhÊt cho nÒn kinh tÕ, nh÷ng s¶n phÈm c«ng
nghiÖp, n«ng nghiÖp chñ yÕu; nh÷ng môc tiªu cô thÓ do ChÝnh phñ
®Ò ra mµ träng t©m lµ thùc hiÖn thµnh c«ng sù nghiÖp kh«i phôc, c¶i
t¹o vµ ph¸t triÓn kinh tÕ cña miÒn B¾c XHCN, chi viÖn cho miÒn
Nam thùc hiÖn c«ng cuéc ®Êu tranh thèng nhÊt ®Êt n­íc.

Ho¹ch ®Þnh ChÝnh s¸ch C«ng nghiÖp ...
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Tuy nhiªn, tõ n¨m 1975 t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n­íc cã
nhiÒu thay ®æi, c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ theo néi dung vµ ph­¬ng ph¸p
cò ®· béc lé nhiÒu h¹n chÕ vµ bÊt cËp, k×m h·m sù ph¸t triÓn cña
nÒn kinh tÕ. Nh÷ng bÊt cËp ®ã bao gåm: 

(i) HÖ thèng nhiÒu chØ tiªu hiÖn vËt cøng nh¾c ®· lµm thui chét
tÝnh n¨ng ®éng, s¸ng t¹o cña doanh nghiÖp. C¸c xÝ nghiÖp
ho¹t ®éng cÇm chõng, thô ®éng, û l¹i, kh«ng thùc hiÖn ®­îc
vai trß lµ cë së vµ ®éng lùc ph¸t triÓn kinh tÕ.

(ii) C¸c kÕ ho¹ch th­êng bÞ chi phèi bëi mong muèn chñ quan
cña c¸c cÊp l·nh ®¹o vµ ng­êi x©y dùng kÕ ho¹ch.

(iii) ThiÕu c¸c c¨n cø vµ c¬ së khoa häc nh­ c¸c dù b¸o ph¸t
triÓn, c¸c quy ho¹ch tæng thÓ còng nh­ c¸c m« h×nh c©n ®èi
liªn ngµnh.

(iv) C¸c quy luËt kh¸ch quan hÇu nh­ kh«ng ®­îc nhËn thøc vµ
vËn dông ®Çy ®ñ.

Ch­¬ng 2: Ph­¬ng ph¸p ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch...
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H×nh 2-1. Qu¸ tr×nh x©y dùng vµ xÐt duyÖt kÕ ho¹ch
( Theo ph­¬ng thøc “2 lªn 3 xuèng”)
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ChÝnh tõ nh÷ng h¹n chÕ nµy vµ tõ yªu cÇu cña s¶n xuÊt, ®êi sèng vµ
hiÖu qu¶ kinh tÕ ®· xuÊt hiÖn nh÷ng ®æi míi ban ®Çu trong c«ng t¸c
kÕ ho¹ch ho¸ tõ sau khi ®Êt n­íc hoµn toµn ®éc lËp vµ vµo nh÷ng
n¨m ®Çu thËp niªn 1980.

1.2 Giai ®o¹n ®æi míi ban ®Çu (tõ 1976 ®Õn 1985)

§©y lµ thêi kú n­íc ta thùc hiÖn 2 kÕ ho¹ch 5 n¨m. KÕ ho¹ch ph¸t
triÓn kinh tÕ - x· héi 5 n¨m lÇn thø 2 (1976 - 1980) vµ KÕ ho¹ch ph¸t
triÓn kinh tÕ - x· héi 5 n¨m lÇn thø 3 (1981 - 1985). 

Trong giai ®o¹n 1976-1980 c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ vÉn mang nÆng
tÝnh mÖnh lÖnh hµnh chÝnh, trùc tiÕp vµ hiÖn vËt. Ch¼ng h¹n, NghÞ
quyÕt cña Quèc héi n­íc Céng Hoµ X· Héi Chñ NghÜa ViÖt Nam
ngµy 28/12/1977 ®· th«ng qua nhiÖm vô c¬ b¶n cña kÕ ho¹ch nhµ
n­íc 5 n¨m 1976 - 1980 víi mét lo¹t chØ tiªu ®Þnh l­îng, nh­: s¶n
l­îng l­¬ng thùc 21 triÖu tÊn; lùc l­îng lao ®éng ®i më mang vïng
kinh tÕ míi trong 5 n¨m 1 triÖu 800 ngh×n ng­êi; trøng 3.500 triÖu
qu¶; lîn 16 triÖu 500 ngh×n con; thÞt h¬i 1 triÖu tÊn; c¸ biÓn 1 triÖu
tÊn; x©y dùng nhµ ë (kh«ng kÓ phÇn nh©n d©n tù lµm trong 5 n¨m)
14 triÖu m2; v¶i 450 triÖu m... mµ nguån lùc thùc hiÖn phÇn lín dùa
vµo bªn ngoµi.

Trong giai ®o¹n 1981-1985 ®· xuÊt hiÖn mét sè ®æi míi ban ®Çu
b»ng c¸c NghÞ quyÕt 25CP, 26CP ngµy 13/1/1981 vÒ “kÕ ho¹ch 3
phÇn” trong c«ng nghiÖp. TiÕp ®ã lµ NghÞ quyÕt 217 - H§BT ngµy
14/11/1987 vµ NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 10 (1988). C¬ chÕ kÕ ho¹ch
ho¸ chuyÓn dÇn tõ trùc tiÕp sang gi¸n tiÕp. HÖ thèng chØ tiªu ph¸p
lÖnh ®· rót ng¾n, chØ gi÷ l¹i mét sè s¶n phÈm träng yÕu, cßn chuyÓn
sang h×nh thøc th«ng tin, h­íng dÉn c¸c doanh nghiÖp tù chñ lËp kÕ
ho¹ch theo nhu cÇu thÞ tr­êng vµ hîp ®ång kinh tÕ. ChÝnh s¸ch tµi
chÝnh, lîi nhuËn còng ®­îc thay ®æi nh»m khuyÕn khÝch doanh
nghiÖp chñ ®éng ph¸t triÓn kÕ ho¹ch tù c©n ®èi. Ngµy 11 th¸ng 1
n¨m 1982, Chñ tÞch Héi ®ång Bé tr­ëng ®· ra ChØ thÞ sè 3-CT vÒ x©y
dùng kÕ ho¹ch 5 n¨m 1981 - 1985 víi sù chØ ®¹o ph¶i thùc hiÖn ®æi
míi néi dung vµ ph­¬ng ph¸p kÕ ho¹ch ho¸. Theo ®ã, kÕ ho¹ch ®­îc
x©y dùng ë ba cÊp lµ Trung ­¬ng, c¸c tØnh thµnh phè vµ kÕ ho¹ch c¬
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së. TiÕn hµnh x©y dùng vµ tæng hîp kÕ ho¹ch tõ c¬ së, võa më réng
quyÒn chñ ®éng cña c¬ së, ®Þa ph­¬ng vµ ngµnh, võa b¶o ®¶m sù
qu¶n lý tËp trung thèng nhÊt ë Trung ­¬ng. ë Trung ­¬ng, Uû ban
KÕ ho¹ch Nhµ n­íc vÉn lµ c¬ quan tæng hîp kÕ ho¹ch c¶ n­íc, b¶o
®¶m c¸c c©n ®èi vÜ m« nÒn kinh tÕ. C¸c tØnh, thµnh phè x©y dùng vµ
tæng hîp kÕ ho¹ch tõ c¬ së vµ tõ huyÖn lªn, b¶o ®¶m thùc hiÖn c¸c
chØ tiªu ph¸p lÖnh Nhµ n­íc giao ®ång thêi t¹o tÝch luü cho ®Þa
ph­¬ng. KÕ ho¹ch c¬ së (xÝ nghiÖp hoÆc xÝ nghiÖp liªn hîp, hîp t¸c
x· vµ n«ng tr­êng...) ph¶i thÓ hiÖn sù s¸ng t¹o vµ tÝnh chñ ®éng
trong s¶n xuÊt, kinh doanh trªn nguyªn t¾c tù chñ vÒ tµi chÝnh vµ
thùc hiÖn ®Çy ®ñ chÝnh s¸ch, chÕ ®é cña Nhµ n­íc, b¶o ®¶m thùc
hiÖn tèt c¸c chØ tiªu kÕ ho¹ch Nhµ n­íc, bï ®¾p ®­îc chi phÝ s¶n
xuÊt vµ cã l·i.

Ph­¬ng ph¸p kÕ ho¹ch ho¸ trong thêi kú nµy ®· cã nh÷ng chuyÓn
biÕn mang tÝnh ®ét ph¸, thÓ hiÖn ë viÖc coi träng c«ng t¸c ®iÒu tra
c¬ b¶n, dù b¸o kinh tÕ vµ x· héi, lËp quy ho¹ch, x©y dùng hÖ thèng
®Þnh møc kinh tÕ - kü thuËt tiÕn bé, lËp vµ lùa chän c¸c ph­¬ng ¸n
kinh tÕ - kü thuËt cã hiÖu qu¶ kinh tÕ thiÕt thùc; coi träng n¨ng suÊt,
chÊt l­îng vµ hiÖu qu¶ trong tÊt c¶ c¸c kh©u tõ ®Çu t­ x©y dùng ®Õn
tæ chøc s¶n xuÊt vµ tiªu thô s¶n phÈm; n©ng cao tÝnh ph¸p lÖnh cña
kÕ ho¹ch, ®ång thêi chó ý sö dông c¸c ®ßn bÈy kinh tÕ ®Ó khuyÕn
khÝch c¸c doanh nghiÖp ph¸t huy tiÒm n¨ng; g¾n kÕt kÕ ho¹ch kinh
tÕ víi kÕ ho¹ch tiÕn bé khoa häc - kü thuËt; g¾n kÕ ho¹ch hiÖn vËt
vµ kÕ ho¹ch gi¸ trÞ.

Quy tr×nh x©y dùng kÕ ho¹ch ®­îc rót ng¾n. Uû ban KÕ ho¹ch Nhµ
n­íc phæ biÕn ph­¬ng h­íng nhiÖm vô vµ sè kiÓm tra (®· ®­îc lùa
chän, rót ng¾n), më c¸c héi nghÞ h­íng dÉn cho c¸c Bé, c¸c TØnh,
thµnh phè. C¸c Bé, Tæng côc, tØnh, thµnh phè h­íng dÉn c¸c c¬ së
x©y dùng kÕ ho¹ch vµ thùc hiÖn viÖc tæng hîp tr×nh ChÝnh phñ vµ göi
Uû ban KÕ ho¹ch Nhµ n­íc tæng hîp, trong ®ã cã phÇn ph¸p lÖnh
nhµ n­íc vµ phÇn tù c©n ®èi. Uû ban KÕ ho¹ch Nhµ n­íc tæng hîp
kÕ ho¹ch cña c¶ n­íc tr×nh ChÝnh phñ, Ban chÊp hµnh Trung ­¬ng
§¶ng vµ Quèc héi th«ng qua, sau ®ã ban hµnh kÕ ho¹ch.
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Mét sè chØ tiªu kÕ ho¹ch ®­îc ¸p dông møc tèi thiÓu vµ tèi ®a ®èi
víi kÕ ho¹ch 5 n¨m. C¸c c©n ®èi vËt chÊt ®­îc tÝnh to¸n theo c¸c
®Þnh møc kinh tÕ - kü thuËt cña Nhµ n­íc (trong ®ã, cã phÇn cña
Trung ­¬ng, cã phÇn cña ®Þa ph­¬ng) theo møc chØ tiªu tèi thiÓu.
§èi t­îng lËp KÕ ho¹ch 5 n¨m lµ c¸c Bé, Tæng côc, tØnh, thµnh phè
trùc thuéc Trung ­¬ng. §èi víi mét sè xÝ nghiÖp lín th× c¸c Bé,
Tæng côc cã thÓ chØ ®¹o x©y dùng kÕ ho¹ch 5 n¨m.

C«ng t¸c kÕ ho¹ch giai ®o¹n tõ 1975 ®Õn ®Çu nh÷ng n¨m 1985
kh«ng thÓ hiÖn ®­îc nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc ®èi víi nÒn kinh tÕ.
MÆc dï cã nh÷ng ®æi míi trong c«ng t¸c kÕ ho¹ch thêi kú nµy nh­ng
do xuÊt ph¸t ®iÓm cña nÒn kinh tÕ qu¸ thÊp, hËu qu¶ cña chiÕn tranh
®Ó l¹i nÆng nÒ, nguån lùc tõ bªn ngoµi bÞ c¾t gi¶m, cïng víi mét sè
sai lÇm trong c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ, nªn n¨m 1985 kinh tÕ n­íc ta
®· r¬i vµo t×nh tr¹ng khñng ho¶ng. Tuy vËy, trong giai ®o¹n 1976 -
1985 thu nhËp quèc d©n vÉn t¨ng tr­ëng nh­ng ë møc thÊp (b×nh
qu©n 3,7%/n¨m). Cô thÓ: n¨m 1977 t¨ng 2,8%, n¨m 1978 t¨ng
2,3%, n¨m 1979 gi¶m 2,0%, n¨m 1980 gi¶m 1,4%, n¨m 1981 t¨ng
2,3%, n¨m 1982 t¨ng 8,8%, n¨m 1983 t¨ng 7,2%, n¨m 1984 t¨ng
8,3%, n¨m 1985 t¨ng 5,7%. Gi¸ trÞ tæng s¶n l­îng c«ng nghiÖp chØ
t¨ng kho¶ng 5,2%/n¨m (n¨m 1977 t¨ng 10,8%, n¨m 1978 t¨ng
8,2%, n¨m 1979 gi¶m 4,7%, n¨m 1980 gi¶m 10,3%, n¨m 1981 t¨ng
1,0%, n¨m 1982 t¨ng 8,7%, n¨m 1983 t¨ng 13,0%, n¨m 1984 t¨ng
13,2%, n¨m 1985 t¨ng 9,9%). Nh÷ng sai lÇm vÒ mÆt ph©n phèi l­u
th«ng ®· g©y ra nh÷ng x¸o trén trªn thÞ tr­êng, ®Èy l¹m ph¸t lªn víi
møc ®é ngµy cµng cao (cã n¨m ®· trªn 700%), lµm cho ®êi sèng
nh©n d©n ngµy cµng khã kh¨n. Trong kú kÕ ho¹ch 5 n¨m 1981-1985,
chóng ta cã tiÕn hµnh 2 cuéc ®iÒu chØnh gi¸, l­¬ng, tiÒn nh­ng kÕt
qu¶ mang l¹i kh«ng nh­ mong muèn. NÒn kinh tÕ vÉn ch­a ra khái
t×nh tr¹ng khñng ho¶ng.

1.3 Giai ®o¹n ®æi míi (tõ 1986 ®Õn nay)

Th¸ng 12-1986, §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø VI ®· ®¸nh gi¸ 10
n¨m x©y dùng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n­íc (1975 -
1985), rót ra nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm, t×m ra nh÷ng nguyªn nh©n
vµ ®Ò ra ®­êng lèi ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ, ®æi míi c«ng t¸c
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kÕ ho¹ch ho¸, t¹o ra b­íc chuyÓn biÕn c¨n b¶n nÒn kinh tÕ quèc
d©n. §¹i héi VI ®­îc ®¸nh dÊu nh­ mét b­íc ngoÆt lÞch sö ®æi míi
t­ duy vµ ®­êng lèi ph¸t triÓn ®Êt n­íc trong thêi kú míi, tr­íc hÕt
lµ ®æi míi t­ duy kinh tÕ, ph¸t triÓn kinh tÕ hµng ho¸ nhiÒu thµnh
phÇn, xo¸ bá c¬ chÕ kinh tÕ tËp trung quan liªu bao cÊp.

§¹i héi lÇn thø VII cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ®· tiÕp tôc ph¸t
huy nh÷ng thµnh tùu cña ®­êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ cña §¹i héi VI.
§Õn §¹i héi VIII cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ®· mét lÇn n÷a x¸c
®Þnh “C¬ chÕ kinh tÕ ¸p dông ë ViÖt Nam lµ c¬ chÕ thÞ tr­êng cã sù
®iÒu tiÕt cña ChÝnh phñ theo ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa”. C¬ chÕ
nµy ®ßi hái ph¶i ¸p dông h×nh thøc ®a d¹ng ho¸ c¸c thµnh phÇn kinh
tÕ, thùc hiÖn cæ phÇn ho¸ c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc, ph¸t triÓn
kinh tÕ t­ nh©n, sö dông thÞ tr­êng víi t­ c¸ch lµ c«ng cô ®iÒu tiÕt
s¶n xuÊt, gi¸ c¶ lµ c¬ së ®Ó s¶n xuÊt, tiªu dïng vµ ®iÒu tiÕt c¸c yÕu
tè nguån lùc.

Giai ®o¹n nµy cã ®Æc ®iÓm lµ thùc hiÖn c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ trong
thêi kú chuyÓn ®æi kinh tÕ, ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ hµng ho¸ nhiÒu
thµnh phÇn, theo c¬ chÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng XHCN. C«ng t¸c kÕ
ho¹ch ho¸ trong mét nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi nh­ vËy ®· ®­îc chuyÓn
sang mét m« h×nh míi víi mét sè ®Æc tr­ng sau: (i) ChuyÓn tõ c¬
chÕ kÕ ho¹ch ho¸ ph©n bæ nguån lùc sang c¬ chÕ kÕ ho¹ch khai th¸c
nguån lùc ph¸t triÓn vµ ®Þnh h­íng c¸c nguån lùc ®ã theo môc tiªu
®èi víi tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ; (ii) ChuyÓn tõ c¬ chÕ kÕ ho¹ch
ho¸ ph¸p lÖnh, trùc tiÕp sang c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ gi¸n tiÕp, ®Þnh
h­íng ph¸t triÓn víi hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch phï hîp vµ khuyÕn
khÝch nh»m ®¹t ®­îc môc tiªu; (iii) ChuyÓn tõ c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸
mang tÝnh khÐp kÝn trong tõng ngµnh, vïng l·nh thæ sang c¬ chÕ kÕ
ho¹ch ho¸ theo ®Þnh h­íng chiÕn l­îc, quy ho¹ch, theo ch­¬ng tr×nh
môc tiªu víi sù kÕt hîp hµi hoµ gi÷a c¸c ngµnh, c¸c vïng, c¶ bªn
trong vµ bªn ngoµi theo h­íng tèi ­u ho¸ vµ hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng
kinh tÕ - x· héi.

Nh÷ng c¨n cø x©y dùng kÕ ho¹ch ®­îc nªu râ trong c¸c v¨n b¶n sau:

(1) V¨n b¶n chØ ®¹o cña ChÝnh phñ vÒ ph­¬ng h­íng, môc tiªu
vµ nh÷ng nhiÖm vô chñ yÕu cña KH KT-XH vµ v¨n b¶n
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h­íng dÉn cña Bé KH&§T vÒ khung x©y dùng kÕ ho¹ch;
ChØ thÞ sè 16/2000/CT-TTg ngµy 19/9/2000 vÒ x©y dùng kÕ
ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 5 n¨m 2001 - 2005.  

(2) §­êng lèi, quan ®iÓm ®æi míi cña §¶ng ®­îc thÓ hiÖn trong
chiÕn l­îc 10 n¨m 2001 - 2010, nhiÖm vô c«ng nghiÖp ho¸,
hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc, x©y dùng nÒn kinh tÕ ®éc lËp tù chñ, 
chñ ®éng héi nhËp, thóc ®Èy h×nh thµnh c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý,
cã hiÖu qu¶; g¾n ph¸t triÓn kinh tÕ víi ph¸t triÓn v¨n ho¸ - 
x· héi; 

(3) C¸c môc tiªu tæng qu¸t, c¸c chØ tiªu, nhiÖm vô ph¸t triÓn
kinh tÕ x· héi, c¸c c©n ®èi lín trong nÒn kinh tÕ ®Ó ®Þnh
h­íng ph¸t triÓn cho tõng ngµnh, tõng lÜnh vùc; 

(4) Thùc tr¹ng kinh tÕ - x· héi cña tõng ngµnh, tõng vïng; kh¶
n¨ng më réng thÞ tr­êng trong n­íc vµ ngoµi n­íc; kh¶
n¨ng huy ®éng néi lùc cña nÒn kinh tÕ vµ thu hót vèn n­íc
ngoµi; 

(5) §Þnh h­íng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn cña tõng ngµnh, ®Þa ph­¬ng
vµ quy ho¹ch ph¸t triÓn cña tõng vïng l·nh thæ, tõng ngµnh,
s¶n phÈm ®· ®­îc x©y dùng, cËp nhËt, hiÖu chØnh.

C«ng t¸c x©y dùng kÕ ho¹ch ®· ®­îc tÝnh to¸n ®Õn nh÷ng c©n ®èi vÜ
m« cña nÒn kinh tÕ nh­ lao ®éng, vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn
vµ trong tõng ngµnh kinh tÕ, tµi chÝnh - ng©n s¸ch... Néi dung lËp kÕ
ho¹ch g¾n bã h¬n víi x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch;
kÕt hîp tèt kinh tÕ víi x· héi; ph­¬ng h­íng lËp kÕ ho¹ch ®­îc ®æi
míi, chuyÓn m¹nh sang kÕ ho¹ch ®Þnh h­íng cã l­îng ho¸ ë møc
cÇn thiÕt; trong qu¸ tr×nh x©y dùng khung kÕ ho¹ch ®· tõng b­íc ¸p
dông c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµ sö dông m« h×nh kinh tÕ ®Ó tÝnh to¸n
®Þnh l­îng, cã tÝnh to¸n c¸c biÕn sè kinh tÕ - kü thuËt rµng buéc chÆt
chÏ víi nhau, nh­ c¸c th«ng sè vÒ tiÕt kiÖm, ®Çu t­, hÖ sè ICOR, tû
lÖ thÊt nghiÖp, tèc ®é t¨ng d©n sè... C¸c chØ tiªu kÕ ho¹ch vÜ m« ®­îc
tÝnh to¸n dùa trªn th«ng lÖ chung cña c¸c n­íc trong khu vùc hoÆc
cña thÕ giíi, nh­ chØ tiªu GDP, c¸n c©n th­¬ng m¹i, ph©n ngµnh kinh
tÕ... Thay viÖc giao sè kiÓm tra tr­íc ®©y b»ng viÖc tæ chøc c¸c héi
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nghÞ h­íng dÉn lËp kÕ ho¹ch, phæ biÕn c¸c th«ng tin trong vµ ngoµi
n­íc (cã kh¶ n¨ng ¶nh h­ëng ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ), c¸c chÝnh
s¸ch, chÕ ®é míi ban hµnh ®Ó c¸c bé - ngµnh - ®Þa ph­¬ng cã c¨n cø
x©y dùng kÕ ho¹ch trªn c¬ së khai th¸c tèi ®a tiÒm n¨ng vµ lîi thÕ
cña m×nh. 

Vai trß qu¶n lý ngµnh cña c¸c Bé ®­îc n©ng cao, bá dÇn chøc n¨ng
chñ qu¶n. C¸c Bé - ngµnh Trung ­¬ng víi chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ
n­íc cã nhiÖm vô x©y dùng quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn toµn
ngµnh, tæng hîp xö lý vµ tèi ­u ho¸ c¸c ph­¬ng ¸n kÕ ho¹ch tõ c¸c
Tæng c«ng ty, C«ng ty, c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh. C¸c tØnh, thµnh
phè trùc thuéc Trung ­¬ng x©y dùng quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch ph¸t
triÓn Kinh tÕ - X· héi vµ c¸c ngµnh ë ®Þa ph­¬ng. Bé KÕ ho¹ch vµ
§Çu t­ tæng hîp, c©n ®èi kÕ ho¹ch Kinh tÕ - X· héi c¶ n­íc b¸o c¸o
Thñ t­íng ChÝnh phñ. ChÝnh phñ b¸o c¸o Quèc héi th«ng qua kÕ
ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi t¹i kú häp thø hµng n¨m (kú thø 2
trong n¨m).

Trong thêi kú hiÖn nay, hµng lo¹t vÊn ®Ò ®ang ®Æt ra ®èi víi c«ng t¸c
kÕ ho¹ch c«ng nghiÖp nh­ vai trß cña c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸; ph­¬ng
ph¸p x©y dùng kÕ ho¹ch; néi dung cña kÕ ho¹ch; viÖc sö dông c¸c
chØ tiªu; ph©n bæ ng©n s¸ch vµ nguån lùc.
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2. Kinh nghiÖm kÕ ho¹ch ho¸ ë mét sè n­íc trªn 
thÕ giíi

Kinh nghiÖm cña Céng hoµ Ph¸p: n©ng cao chÊt l­îng dù b¸o
vµ linh ho¹t ho¸ kÕ ho¹ch

KÕ ho¹ch ®Þnh h­íng ra ®êi sím nhÊt t¹i Ph¸p, kÕ ho¹ch 5 n¨m ®Çu
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tiªn cña Ph¸p (1947-1951) nh»m môc tiªu kh«i phôc kinh tÕ sau
chiÕn tranh. C¸c kÕ ho¹ch 5 n¨m tiÕp theo cho ®Õn kÕ ho¹ch lÇn thø
n¨m (1967-1971) ®· ®­a ra nh÷ng ®Þnh h­íng quan träng gióp cho
n­íc Ph¸p thóc ®Èy ®­îc ph¸t triÓn kinh tÕ dùa vµo nh÷ng b­íc tiÕn
cña c¸ch m¹ng khoa häc - c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµ tõng b­íc ®­a n­íc
Ph¸p héi nhËp kinh tÕ khu vùc EU vµ kinh tÕ thÕ giíi. Suy tho¸i kinh
tÕ TBCN ®Çu nh÷ng n¨m 80 cña thÕ kû XX yªu cÇu ph¶i ®æi míi c¬
cÊu kinh tÕ vµ c¶i c¸ch kÕ ho¹ch ho¸ cho phï hîp. H­íng c¶i c¸ch
kÕ ho¹ch ho¸ cña Ph¸p tËp trung vµo n©ng cao chÊt l­îng dù b¸o
phôc vô kÕ ho¹ch ho¸ vµ chuyÓn c¸c kÕ ho¹ch dµi h¹n sang chiÕn
l­îc ph¸t triÓn víi nh÷ng sù thÝch øng mÒm dÎo phï hîp h¬n.

Kinh nghiÖm cña NhËt B¶n: §Èy m¹nh th«ng tin t¹o ®iÒu kiÖn
linh ho¹t ho¸ c¸c kÕ ho¹ch “gèi ®Çu” trªn c¬ së c¸c cam kÕt 
dµi h¹n

NhËt B¶n lµ tr­êng hîp ®iÓn h×nh cña c¸c n­íc TBCN ®· t¹o ra sù
ph¸t triÓn “thÇn kú” cña nÒn kinh tÕ nhê sù kÕt hîp gi÷a t¸c ®éng
cña thÞ tr­êng vµ ®iÒu tiÕt cña ChÝnh phñ qua c«ng cô kÕ ho¹ch ho¸.
NhËt B¶n lµ ®Êt n­íc ®· duy tr× vai trß kiÓm so¸t trùc tiÕp cña ChÝnh
phñ ®èi víi nÒn kinh tÕ tõ nh÷ng n¨m 30. ChiÕn tranh thÕ giíi thø
hai vµ hËu qu¶ tõ hai qu¶ bom nguyªn tö cña Hoa Kú ®· lµm cho
NhËt B¶n thiÖt h¹i 30% tiÒm n¨ng kinh tÕ. Th¸ng 5 n¨m 1948 NhËt
B¶n thùc hiÖn kÕ ho¹ch 5 n¨m kh«i phôc kinh tÕ 1949-1953. Sau khi
æn ®Þnh vµ phôc håi kinh tÕ, NhËt B¶n ®· b·i bá nh÷ng kiÓm so¸t
trùc tiÕp víi nÒn kinh tÕ nh­ng kÕ ho¹ch ho¸ vÉn ®­îc duy tr×. Cho
®Õn n¨m 2000 NhËt B¶n ®· thùc hiÖn ®­îc 14 kÕ ho¹ch 5 n¨m. 

KÕ ho¹ch 5 n¨m cña NhËt B¶n cã nh÷ng ®Æc ®iÓm chñ yÕu nh­: (i)
c¸c kÕ ho¹ch lu«n ®­îc x©y dùng theo ph­¬ng ph¸p “gèi ®Çu”, ®iÒu
nµy t¹o ra sù thÝch øng nhanh víi nh÷ng ®iÒu kiÖn thay ®æi trªn thÕ
giíi vµ trong n­íc; (ii) c¸c kÕ ho¹ch lu«n ®i kÌm víi chÝnh s¸ch,
biÖn ph¸p kinh tÕ, ph¶n ¸nh sù cam kÕt cña ChÝnh phñ víi viÖc thùc
hiÖn kÕ ho¹ch ®Ò ra; (iii) kÕ ho¹ch lµ nguån cung cÊp th«ng tin cho
c¸c c«ng ty vµ nh©n d©n vÒ nh÷ng h­íng ­u tiªn cña ChÝnh Phñ
trong viÖc ph©n phèi nguån lùc nhµ n­íc, còng nh­ vÒ sù biÕn ®éng
cña thÞ tr­êng.
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Vai trß cña kÕ ho¹ch ho¸ trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®­îc nhÊn
m¹nh ë khÝa c¹nh. Thø nhÊt, vai trß th«ng tin vµ dù b¸o kinh tÕ. Dùa
trªn ®ã c¸c c«ng ty t­ nh©n cã thÓ lËp kÕ ho¹ch dµi h¹n cña riªng
m×nh. Thø hai, kÕ ho¹ch ho¸ lµ tuyªn bè cam kÕt dµi h¹n. §ã lµ
tuyªn bè vÒ môc tiªu dµi h¹n cña ChÝnh phñ vµ c¸c Ch­¬ng tr×nh chi
tiªu do ChÝnh phñ thùc hiÖn. Thø ba, kÕ ho¹ch cung cÊp mét nguån
th«ng tin thèng nhÊt vµ ®Çy ®ñ cho c¶ Nhµ n­íc, vµ c¸c c«ng ty. 
V× vËy, t¹o ra m«i tr­êng lµnh m¹nh trong s¶n xuÊt, kinh doanh vµ
tiªu dïng.

Kinh nghiÖm cña Liªn bang Nga: TËp trung chøc n¨ng kÕ ho¹ch
ho¸ vµo mét c¬ quan

§èi víi n­íc Nga, trong thêi kú chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng,
kÕ ho¹ch ho¸ chiÕn l­îc lµ ®Æc biÖt quan träng. C¸c c¬ quan qu¶n lý
kinh tÕ  cÇn thiÕt dù b¸o ®­îc c¸c b­íc ®i cña qu¸ tr×nh t­ nh©n ho¸,
chèng ®éc quyÒn vµ c¶ qu¸ tr×nh h×nh thµnh c¸c h×nh thøc së h÷u t­
liÖu s¶n xuÊt kh¸c nhau, c¸c qu¸ tr×nh ®æi míi c«ng nghÖ. C¸c
ph­¬ng ph¸p kÕ ho¹ch ho¸ tr­íc ®©y kh«ng cßn phï hîp ®èi víi thêi
kú chuyÓn ®æi. ViÖc ¸p dông kÕ ho¹ch ho¸ chiÕn l­îc lµ cÇn thiÕt.
Cã 2 c¬ quan cïng tham gia thùc hiÖn lµ c¬ quan lËp ph¸p vµ hµnh
ph¸p. C¬ quan lËp ph¸p lµ Quèc héi vµ Héi nghÞ Liªn bang ®¶m b¶o
c¬ së ph¸p luËt cña ®iÒu tiÕt, dù b¸o, ch­¬ng tr×nh vµ kÕ ho¹ch ho¸
chiÕn l­îc cña Nhµ n­íc vµ phª chuÈn ng©n s¸ch Liªn bang - cèt lâi
cña hÖ thèng kÕ ho¹ch tæng thÓ cña Nhµ n­íc. C¬ quan hµnh ph¸p
lµ ChÝnh phñ, mµ ®¹i diÖn lµ c¸c c¬ quan thùc hiÖn c«ng viÖc cô thÓ
vÒ ®iÒu tiÕt vµ kÕ ho¹ch ho¸ chiÕn l­îc tÊt c¶ c¸c mÆt cña ®êi sèng
kinh tÕ - x· héi, bao gåm c¸c Bé: Bé kinh tÕ, Bé tµi chÝnh, Bé khoa
häc vµ c«ng nghÖ, Bé tµi nguyªn thiªn nhiªn, Bé c«ng nghiÖp, Bé
n«ng nghiÖp vµ l­¬ng thùc, Bé n¨ng l­¬ng vµ nhiªn liÖu, Bé lao
®éng vµ ph¸t triÓn x· héi, Bé gi¸o dôc vµ khoa häc, Bé giao th«ng...
vµ c¸c Uû ban Nhµ n­íc Liªn bang: Uû ban th«ng tin vµ b­u ®iÖn,
Uû ban vÒ b¶o vÖ m«i tr­êng, Uû ban vÒ chÝnh s¸ch nhµ ë, Uû ban
dù tr÷ quèc gia, Uû ban vÒ tiªu chuÈn vµ ®o l­êng. VÞ trÝ trung t©m
trong hÖ thèng c¸c c¬ quan lµ Bé kinh tÕ. 

Chøc n¨ng trung t©m cña Bé kinh tÕ lµ chøc n¨ng so¹n th¶o, c¸c dù
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b¸o, ch­¬ng tr×nh vµ kÕ ho¹ch chiÕn l­îc. Cïng víi c¸c c¬ quan liªn
quan, Bé Kinh tÕ so¹n th¶o b¸o c¸o tæng hîp ph¸t triÓn kinh tÕ x·
héi, c¸c vïng l·nh thæ, c¸c ngµnh vµ c¸c khu vùc kinh tÕ; Dù th¶o
b¶ng c©n ®èi tµi chÝnh, ®¶m b¶o c©n ®èi ng©n s¸ch; Tæ chøc nghiªn
cøu kh¶ n¨ng thanh to¸n cña cung vµ cÇu trªn thÞ tr­êng hµng ho¸;
dù th¶o b¶ng c©n ®èi vËt chÊt cung cÇu c¸c mÆt hµng quan träng...
§ång thêi thùc hiÖn chøc n¨ng l·nh ®¹o c«ng t¸c kÕ ho¹ch ë CHLB
Nga: ChuÈn bÞ h­íng dÉn vÒ ph­¬ng ph¸p kÕ ho¹ch ho¸ ®èi víi tÊt
c¶ c¸c c¬ quan tham gia vµo c«ng t¸c kÕ ho¹ch; Phèi hîp c¸c c«ng
viÖc so¹n th¶o vµ thùc hiÖn nh÷ng ch­¬ng tr×nh môc tiªu cña Liªn
bang vµ gi÷a c¸c quèc gia; ThiÕt lËp danh môc nh÷ng ch­¬ng tr×nh
môc tiªu theo thø tù quy ®Þnh xem xÐt viÖc tµi trî tõ ng©n s¸ch Liªn
bang.

Kinh nghiÖm cña Trung Quèc: Thu hÑp ph¹m vi kÕ ho¹ch ho¸
vµ thùc hiÖn kÕ ho¹ch ho¸ gi¸n tiÕp

Trung Quèc lµ mét n­íc cã ®­êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi theo
m« h×nh “chñ nghÜa x· héi mang mµu s¾c Trung Quèc” vµ lµ n­íc
lu«n lu«n ®Ò cao vai trß cña c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸. C¬ chÕ kÕ ho¹ch
ho¸ tËp trung tån t¹i ë Trung Quèc trong suèt thêi gian dµi qua 9 kÕ
ho¹ch 5 n¨m. Sau nh÷ng thµnh tùu ban ®Çu, c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp
trung ®· ®Ó l¹i nhiÒu hËu qu¶ nghiªm träng: NÒn kinh tÕ suy sôp, ®êi
sèng nh©n d©n gÆp nhiÒu khã kh¨n. KÕ ho¹ch 5 n¨m 1976-1980 víi
néi dung bao trïm “kÕ ho¹ch bèn hiÖn ®¹i ho¸” ®· kÕt thóc c¬ chÕ
kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung. 

XÐt vÒ tæng thÓ, Trung Quèc ®· gi¶i quyÕt ®óng ®¾n mèi quan hÖ
gi÷a c¬ chÕ thÞ tr­êng vµ kÕ ho¹ch ho¸ kinh tÕ vÜ m«. §ã lµ mét qu¸
tr×nh ®­îc tiÕn hµnh thËn träng theo h­íng tõ dÔ ®Õn khã, tõ ®¬n
gi¶n ®Õn phøc t¹p, kÕt hîp nghiªn cøu lý luËn víi ho¹t ®éng thùc
tiÔn. VÒ c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸, Trung Quèc ®· chuyÓn tõ c¬ chÕ kÕ
ho¹ch ho¸ tËp trung sang c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ ph¸t triÓn, kÕ ho¹ch
ho¸ gi¸n tiÕp. Ph¹m vi cña kÕ ho¹ch ph¸p lÖnh ®­îc thu hÑp, kÕ
ho¹ch ho¸ mang tÝnh ®Þnh h­íng vµ h­íng dÉn nhiÒu h¬n, c¸c chØ
tiªu gi¸ trÞ ®­îc sö dông réng r·i thay cho c¸c chØ tiªu hiÖn vËt tr­íc
®©y, gi¶m dÇn viÖc giao chØ tiªu cho c¸c ®¬n vÞ, c«ng t¸c kÕ ho¹ch
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ho¸ chuyÓn dÇn sang c©n ®èi c¸c chØ tiªu kinh tÕ vÜ m« b»ng viÖc ¸p
dông ngµy cµng phæ biÕn c¸c m« h×nh kinh tÕ ®Ó dù b¸o vµ ho¹ch
®Þnh chÝnh s¸ch.

Kinh nghiÖm cña Hµn Quèc: KÕ ho¹ch ho¸ c«ng nghiÖp lµ nÒn
t¶ng cña c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ víi c¸c cam kÕt hç trî ®Çu t­ 
dµi h¹n

Hµn Quèc b¾t ®Çu kÕ ho¹ch 5 n¨m lÇn thø nhÊt (1962-1966) víi
chiÕn l­îc c«ng nghiÖp ho¸ thay thÕ nhËp khÈu. H­íng chÝnh cña
chiÕn l­îc lµ s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp phôc vô tiªu dïng
trong n­íc nh­: DÖt-may, giµy-dÐp, chÕ biÕn thùc phÈm. Tuy ®¹t
®­îc tèc ®é t¨ng tr­ëng cao (8,5%/ n¨m), nh­ng ch­a t¸c ®éng
m¹nh ®Õn thay ®æi c¬ cÊu kinh tÕ vµ c¶i thiÖn c¸n c©n th­¬ng m¹i.
Do ®ã, Hµn Quèc ®· nhanh chãng chuyÓn sang chiÕn l­îc c«ng
nghiÖp ho¸ h­íng vµo xuÊt khÈu. Trong 2 kÕ ho¹ch 5 n¨m lÇn thø
hai (1967-1971) vµ lÇn thø ba (1972-1976) Hµn Quèc ®· chó träng
ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp xuÊt khÈu sö dông nhiÒu lao ®éng:
dÖt, may mÆc, ®å da, gç, giÊy, thuû tinh, chÊt dÎo, ®å uèng, chÕ biÕn
l­¬ng thùc, ®ång thêi chuÈn bÞ cho chiÕn l­îc c«ng nghiÖp h­íng
vµo xuÊt khÈu b»ng viÖc t¨ng c­êng ®Çu t­ x©y dùng c¸c c¬ së c«ng
nghiÖp cã hµm l­îng khoa häc kü thuËt cao. Nhê cã sù chuÈn bÞ nµy
nªn Hµn Quèc ®· trë thµnh n­íc c«ng nghiÖp míi (NICs) ë 
§«ng ¸. KÕt thóc n¨m 2000 Hµn Quèc ®· hoµn thµnh kÕ ho¹ch 5
n¨m lÇn thø 8 víi xu h­íng hiÖn ®¹i ho¸, vµ tù do ho¸ th­¬ng m¹i. 

§Æc ®iÓm c¬ b¶n cña kÕ ho¹ch ho¸ ë Hµn Quèc lµ: ChÝnh phñ ®· x©y
dùng ®­îc c¸c chiÕn l­îc thÝch hîp, lu«n t×m ®­îc quyÕt ®Þnh
chuyÓn h­íng thÝch øng víi nh÷ng thay ®æi vµ vËn dông chiÕn l­îc
®Çy tÝnh s¸ng t¹o. Nh÷ng kÕ ho¹ch cña Hµn Quèc cã thÓ ®­îc coi lµ
kÕ ho¹ch c«ng nghiÖp ho¸ ®Êt n­íc vµ ®Æc biÖt thµnh c«ng trong
viÖc ®¹t ®­îc t¨ng tr­ëng cao dùa vµo xuÊt khÈu.

Kinh nghiÖm cña Malaysia: X©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c quy
ho¹ch c«ng nghiÖp tæng thÓ tõ më réng c¸c ngµnh s¶n xuÊt 
c¬ b¶n sang n©ng cao gi¸ trÞ

§Þnh h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ toµn diÖn cña Malaysia ®­îc tËp trung
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vµo c¸c môc tiªu nh­ t¹o c«ng ¨n viÖc lµm; ®a d¹ng ho¸ vµ më réng
nÒn t¶ng kinh tÕ; t¹o ®µ t¨ng tr­ëng kinh tÕ th«ng qua chiÕn l­îc
h­íng xuÊt khÈu. Trong h¬n bèn thËp kû qua, Malaysia ®· tr¶i qua
hµng lo¹t qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu, tõ mét nhµ s¶n xuÊt c¸c
hµng ho¸ s¬ cÊp sang mét nÒn kinh tÕ ®a d¹ng dùa trªn nÒn t¶ng
c«ng nghiÖp v÷ng m¹nh.

Vµo ®Çu nh÷ng n¨m 60, ®Þnh h­íng chiÕn l­îc cña Malaysia lµ ®Èy
m¹nh s¶n xuÊt thay thÕ hµng nhËp khÈu, khuyÕn khÝch viÖc sö dông
tµi nguyªn thiªn nhiªn trong n­íc vµ t¹o viÖc lµm cho ng­êi
Malaysia... nh­ s¶n xuÊt dÇu cä, s¶n phÈm tõ gç vµ c«ng nghiÖp cao
su. Víi lùc l­îng lao ®éng rÎ vµ ®­îc ®µo t¹o lµnh nghÒ, nh÷ng
chÝnh s¸ch ­u ®·i vÒ tµi chÝnh, c¬ së h¹ tÇng tèt vµ mét nÒn chÝnh trÞ
æn ®Þnh, Malaysia ®· trë thµnh mét n¬i thu hót m¹nh ®Çu t­ n­íc
ngoµi, ®Æc biÖt lµ nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt ®Ó xuÊt khÈu vµ thu hót
nhiÒu lao ®éng nh­ dÖt may vµ ®iÖn tö. ChiÕn l­îc h­íng vµo xuÊt
khÈu ®· cã kÕt qu¶ tèt víi viÖc t¨ng ®¸ng kÓ s¶n l­îng hµng ho¸ xuÊt
khÈu, tõ 22% trong n¨m 1980 ®Õn 80% n¨m 1995. Tuy nhiªn, cßn
qu¸ lÖ thuéc vµo c«ng nghÖ cña n­íc ngoµi.

Nh÷ng n¨m 80 lµ thêi kú tËp trung vµo t¨ng tr­ëng c«ng nghiÖp xuÊt
khÈu vµ ®a d¹ng ho¸ ngµnh s¶n xuÊt b»ng c¸c biÖn ph¸p nh»m
chuyªn biÖt vµ më réng nÒn t¶ng c«ng nghiÖp th«ng qua viÖc ph¸t
triÓn c¸c ngµnh s¶n xuÊt c¬ b¶n vµ cã vèn ®Çu t­ cao nh­ s¶n xuÊt
thÐp vµ xi m¨ng vµ mét sè ngµnh chiÕn l­îc ®Ó kÝch thÝch ph¸t triÓn
c«ng nghiÖp nh­ dù ¸n s¶n xuÊt xe « t« néi ®Þa, PROTON vµ sù
thµnh lËp HICOM.

KÕ ho¹ch tæng thÓ c«ng nghiÖp (IMP), 1986-1995 lµ mèc quan träng
®¸nh dÊu sù khëi ®Çu cho chiÕn l­îc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp cña
ChÝnh phñ. IMP ®· thµnh c«ng trong viÖc thóc ®Èy t¨ng tr­ëng, khu
vùc s¶n xuÊt ®· ®¹t ®­îc møc t¨ng tr­ëng trung b×nh lµ 13,5%/n¨m,
tû lÖ thÊt nghiÖp gi¶m xuèng tõ 6,9% n¨m 1985 xuèng cßn 2,8%
n¨m 1995. NÒn kinh tÕ Malaysia ®· tiÕn tõ mét nÒn “Kinh tÕ n«ng
nghiÖp vµ tµi nguyªn” sang mét n­íc xuÊt khÈu lín c¸c hµng ho¸
c«ng nghiÖp, ®· ®­a Malaysia v­ît qua ba phÇn t­ chÆng ®­êng ®Ó
hoµn thµnh môc tiªu n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh quèc gia víi ba
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ph­¬ng ch©m: Theo nh©n tè, ®Çu t­ vµ c¶i c¸ch.

KÕ ho¹ch tæng thÓ c«ng nghiÖp lÇn thø hai (IMP2), 1996-2005 ®­îc
®Ò ra nh»m thóc ®Èy kh¶ n¨ng t¨ng tr­ëng b»ng néi lùc cña khu vùc
s¶n xuÊt, ®ång thêi nhÊn m¹nh sù cÇn thiÕt ph¶i tÝch luü, chuyªn biÖt
vµ ®a d¹ng ho¸ c¸c ngµnh s¶n xuÊt bæ trî vµ cñng cè c¸c mèi liªn
kÕt gi÷a vµ trong ph¹m vi c¸c ngµnh bæ trî. §Þnh h­íng “S¶n xuÊt”
®­a ra trong IMP2 tËp trung vµo sù phèi kÕt hîp trong ®iÒu hµnh s¶n
xuÊt theo “Chuçi gi¸ trÞ” nh»m n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh, n¨ng
suÊt lao ®éng vµ cñng cè chÆt chÏ c¸c mèi liªn kÕt. M« h×nh ph¸t
triÓn côm c«ng nghiÖp trong IMP2 ®· gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ thÞ
tr­êng, c¸c mèi t­¬ng quan vµ t¹o ra nÒn t¶ng kinh tÕ v÷ng ch¾c. Nãi
mét c¸ch kh¸c m« h×nh ph¸t triÓn côm c«ng nghiÖp sÏ ®¶m b¶o viÖc
phèi kÕt hîp trong ho¹t ®éng cña chuçi gi¸ trÞ tõ kh©u nghiªn cøu
ph¸t triÓn tíi thiÕt kÕ vµ tiÕp thÞ s¶n phÈm. Ph­¬ng thøc ph¸t triÓn
côm c«ng nghiÖp còng t¹o ra c¸c c¬ héi cho ®Çu t­ trong n­íc kÓ c¶
®èi víi c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá ®Ó ®¹t ®­îc c¸n c©n kinh tÕ cÇn
thiÕt nh»m c¹nh tranh víi c¸c thÞ tr­êng khu vùc vµ thÕ giíi.

Giai ®o¹n thùc hiÖn kÕ ho¹ch lÇn thø 8 (2001-2005) lµ mét thêi kú
míi trong tiÕn tr×nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, trong ®ã môc tiªu lµ b¶o
®¶m sù æn ®Þnh vµ t¨ng tr­ëng cña khu vùc s¶n xuÊt. Trong giai
®o¹n nµy, ngµnh c«ng nghiÖp ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng th¸ch thøc míi
cña tiÕn tr×nh tù do ho¸ vµ toµn cÇu ho¸ th­¬ng m¹i. Cã sù chuyÓn
dÞch m¹nh mÏ h¬n ®èi víi c¸c nguån lùc nh­ vèn, chuyªn m«n vµ
c«ng nghÖ. Qu¸ tr×nh nµy ®ßi hái c¸c c«ng ty Malaysia ph¶i ¸p dông
c«ng nghÖ th«ng tin, tham gia th­¬ng m¹i ®iÖn tö nÕu muèn trë
thµnh mét phÇn cña nÒn kinh tÕ toµn cÇu.

Kinh nghiÖm cña Philippines: G¾n kÕt c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ víi
ng©n s¸ch

§èi víi Philippines, viÖc g¾n kÕt c«ng t¸c kÕ ho¹ch vµ ng©n s¸ch
trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng lµ mét nÐt ®Æc tr­ng. 

N¨m 1986, nh»m thùc hiÖn môc tiªu lµ t¨ng tr­ëng kinh tÕ ph¶i dµi
h¹n h¬n, t¸c ®éng réng r·i h¬n vµ bÒn v÷ng h¬n. ChÝnh phñ ®· ®­a
ra ch­¬ng tr×nh c¶i c¸ch c¬ cÊu b»ng c¸c chÝnh s¸ch ng¾n h¹n ®¶m
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b¶o æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«, vµ c¸c chÝnh s¸ch dµi h¹n vÒ t¸i c¬ cÊu
c¸c ngµnh. Môc tiªu ®Æt ra trong ng¾n h¹n lµ c©n ®èi ng©n s¸ch. §Ó
thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh t¸i c¬ cÊu ngµnh, ChÝnh phñ ®· ¸p dông
chÝnh s¸ch tù do ho¸ nhËp khÈu vµ c¶i c¸ch hÖ thèng thuÕ quan.
Cïng theo ®ã lµ qu¸ tr×nh t­ nh©n ho¸ c¸c tËp ®oµn nhµ n­íc. 

N¨m 1992, ChÝnh phñ ®­a ra KÕ ho¹ch ph¸t triÓn trung h¹n
Philippines - MTPDP cho giai ®o¹n 1992-1998 nh»m t¨ng tr­ëng
kinh tÕ bÒn v÷ng vµ c¶i c¸ch x· héi. VÒ ph¸t triÓn c¬ së vËt chÊt,
ch­¬ng tr×nh ®· v¹ch ra c¸c dù ¸n träng ®iÓm cÇn ®­îc thùc hiÖn vµ
kh«ng bÞ c¾t gi¶m, cho dï tæng thu ng©n s¸ch nhµ n­íc kh«ng ®¹t
®­îc môc tiªu. VÒ ch­¬ng tr×nh c¶i c¸ch x· héi ®· x¸c ®Þnh c¸c ­u
tiªn chi ng©n s¸ch cho gi¸o dôc, y tÕ, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.

Trong KÕ ho¹ch ph¸t triÓn trung h¹n giai ®o¹n 2001-2004. ChÝnh
phñ ®· coi c¾t gi¶m th©m hôt ng©n s¸ch lµ nhiÖm vô khÈn cÊp. N¨m
2002 ChÝnh phñ ®· c«ng bè kÕ ho¹ch MTPDP cho giai ®o¹n 
2004-2010 vµ ®Æt ­u tiªn hµng ®Çu lµ c©n ®èi ng©n s¸ch quèc gia.

KÕ ho¹ch ph¸t triÓn trung h¹n Philipines (MTPDP) lµ mét c«ng cô
®Ó th«ng b¸o cho c«ng chóng vÒ c¸c quy t¾c chung vµ chÝnh s¸ch mµ
c¸c chÝnh quyÒn theo ®uæi nh»m h­íng tíi t¨ng tr­ëng kinh tÕ bÒn
v÷ng vµ ph¸t triÓn c«ng b»ng. ChÝnh phñ ®· sö dông c¸c biÖn ph¸p
®iÒu tiÕt th«ng qua ch­¬ng tr×nh thuÕ vµ chi tiªu. Nh÷ng lÜnh vùc mµ
ChÝnh phñ ph¶i cung cÊp tµi chÝnh bao gåm c¸c lÜnh vùc ®Çu t­ x·
héi nh­ ®­êng x¸, cÇu cèng, gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, ch¨m sãc søc khoÎ
vµ b¶o vÖ m«i tr­êng. Do thÞ tr­êng kh«ng thÓ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò
ph©n phèi c«ng b»ng nªn nÕu ChÝnh phñ kh«ng can thiÖp, nghÌo ®ãi
vµ ph©n phèi thu nhËp bÊt b×nh ®¼ng sÏ kÐo dµi tõ thÕ hÖ nµy sang
thÕ hÖ kh¸c. ChÝnh phñ ph¶i trî cÊp cho gi¸o dôc phæ th«ng vµ ®¹i
häc, d¹y nghÒ vµ h­íng nghiÖp. So víi ChÝnh phñ ë Trung ­¬ng, c¸c
cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng n¾m râ h¬n vÒ c¸c nhu cÇu vµ mong
muèn cña ng­êi d©n, do ®ã, chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cã thÓ ®¸p øng
kÞp thêi nh÷ng nhu cÇu vµ mong muèn nµy nÕu hä cã ®­îc thÈm
quyÒn vµ nguån lùc ®Ó lµm.

Ch­¬ng tr×nh §Çu t­ c«ng céng Trung h¹n (MTPIP) ®i kÌm víi
MTPDP. §ã lµ danh môc c¸c dù ¸n ®Çu t­ cho c¸c c¬ quan bé
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ngµnh vµ c¸c tËp ®oµn cña nhµ n­íc thùc hiÖn theo c¸c chÝnh s¸ch
®­îc ­u tiªn cña ChÝnh phñ ®Ò ra trong MTPDP. Trong MTPIP ®­a
ra møc ph©n bæ nguån lùc tèi ®a theo ngµnh. Khi cã ®Þnh møc ph©n
bæ tèi ®a, c¸c bé ngµnh vµ c¬ quan trùc thuéc cña bé ngµnh cã thÓ
®Ò xuÊt dù ¸n cña m×nh. §Ó gióp chÝnh quyÒn cÊp ®Þa ph­¬ng cã
®­îc nguån tµi chÝnh bæ sung, ChÝnh phñ cã thÓ sö dông c¸c kho¶n
vay ODA ®Ó cho vay l¹i th«ng qua c¬ quan tµi chÝnh cña ChÝnh phñ.

Ng©n s¸ch tµi chÝnh trung h¹n (MTEF) ®Ó ®­a c¸c dù ¸n MTPIP cña
c¸c c¬ quan thùc hiÖn vµo ng©n s¸ch hµng n¨m cña ChÝnh phñ. ThÈm
quyÒn phª duyÖt ng©n s¸ch lµ cña Quèc héi. ChÝnh phñ cam kÕt ®¶m
b¶o ®ñ ng©n s¸ch cho c¸c dù ¸n ®­îc ®­a vµo MTEF ngay c¶ khi
®Þnh møc ph©n bæ ng©n s¸ch tèi ®a cho c¸c dù ¸n ®ã kh«ng ®ñ. MÆc
dï MTEF ®­îc coi lµ ph­¬ng ph¸p tiÕp cËn tèt ®Ó n©ng cao chÊt
l­îng thùc hiÖn dù ¸n, song viÖc triÓn khai MTEF ph¶i lÖ thu«c
ch­¬ng tr×nh thu ng©n s¸ch cña ChÝnh phñ. Thªm vµo ®ã, MTEF chØ
cã thÓ thµnh c«ng khi Quèc héi ñng hé. 

3. Bµi häc ®èi víi ViÖt Nam tõ kinh nghiÖm quèc tÕ

Nh÷ng kinh nghiÖm cña c¸c n­íc nªu trªn ch­a ®Çy ®ñ vµ ch­a thÓ
tr¶ lêi thÊu ®¸o c¸c vÊn ®Ò ®ang ®Æt ra ®èi víi c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸
c«ng nghiÖp cña ViÖt Nam. H¬n n÷a, ViÖt Nam cµng kh«ng nªn m¸y
mãc ¸p dông bÊt kÓ mét kinh nghiÖm nµo v× bÊt kÓ kinh nghiÖm nµo
còng cã nh÷ng ®Æc thï (lý do ra ®êi, ®iÒu kiÖn ¸p dông, mÆt ®­îc vµ
ch­a ®­îc). Tuy nhiªn, nh÷ng kinh nghiÖm cña c¸c n­íc cã nÒn kinh
tÕ thÞ tr­êng kÓ trªn cã thÓ lµ nh÷ng tham kh¶o quý cho ViÖt Nam,
víi t­ c¸ch lµ mét nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ
tr­êng. Mét sè tham kh¶o cã thÓ tãm t¾t l¹i nh­ sau:

Mét lµ, c«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch ho¸ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ph¶i ®­îc
coi lµ mét chuçi c¸c qu¸ tr×nh kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ ®Ò ra ch­¬ng
tr×nh nghÞ sù quèc gia vÒ ph¸t triÓn, mµ cßn lµ viÖc chia sÎ ®Þnh
h­íng vÒ “chóng ta muèn tíi ®©u víi c«ng chóng” vµ h­íng dÉn,
gi¸o dôc vµ khuyÕn khÝch tÊt c¶ c¸c bªn tham gia vµo qu¸ tr×nh nµy.
VÒ khÝa c¹nh nµy, c«ng t¸c kÕ ho¹ch ®ãng mét vai trß quan träng
trong viÖc triÓn khai thµnh c«ng c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn b»ng c¸ch
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t¹o lËp sù ®ång thuËn vµ t¨ng c­êng n¨ng lùc cho tÊt c¶ c¸c bªn
tham gia.

Hai lµ, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn tù b¶n th©n nã chØ lµ mét tµi liÖu. Sù
thµnh b¹i cña kÕ ho¹ch phô thuéc chñ yÕu vµo qu¸ tr×nh triÓn khai
kÕ ho¹ch - mét qu¸ tr×nh g¾n kÕt chÆt chÏ víi vai trß qu¶n lý nhµ
n­íc. ViÖc triÓn khai kÕ ho¹ch ®­îc thùc hiÖn qua sù g¾n kÕt gi÷a
c«ng t¸c kÕ ho¹ch víi ng©n s¸ch nh­ ë Philippinnes hoÆc Hµn Quèc.

Ba lµ, kÕ ho¹ch ho¸ lÊy thÞ tr­êng lµm c¨n cø, ®ång thêi ®Þnh h­íng,
t¹o ®iÒu kiÖn vµ khuyÕn khÝch sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn ®ång bé
c¸c lo¹i thÞ tr­êng, tõ thÞ tr­êng hµng ho¸ vµ dÞch vô ®Õn thÞ tr­êng
c¸c yÕu tè s¶n xuÊt, thÞ tr­êng trong n­íc vµ thÞ tr­êng thÕ giíi.
Ngoµi ra cÇn x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng cung cÊp th«ng tin
kinh tÕ - x· héi, th«ng tin dù b¸o ®¸p øng ®­îc yªu cÇu chÝnh x¸c
vµ tÝnh thèng nhÊt.

Bèn lµ, cÇn ¸p dông ph­¬ng ph¸p kÕ ho¹ch ho¸ theo ®Çu ra (hay kÕ
ho¹ch ho¸ ®Þnh h­íng môc tiªu).  Ph­¬ng ph¸p nµy gióp c¸c nhµ kÕ
ho¹ch chuÈn bÞ mét ch­¬ng tr×nh, dù ¸n theo mét t­ duy l«gic, ph¸t
huy ®­îc sù tham vÊn cña nhiÒu ®èi t­îng h÷u quan. Nã gióp lång
ghÐp ®­îc nhiÒu môc tiªu kh¸c nhau cña nhiÒu cÊp kh¸c nhau thµnh
mét hÖ thèng, g¾n viÖc bè trÝ nguån lùc víi viÖc ®¶m b¶o kÕt qu¶
®Çu ra theo thø tù ­u tiªn, ®ång thêi thuËn tiÖn cho viÖc theo dâi,
gi¸m s¸t thùc hiÖn kÕ ho¹ch. Bªn c¹nh ®ã cÇn ¸p dông thªm c¸c
ph­¬ng ph¸p tÝnh to¸n kÕ ho¹ch theo m« h×nh t¨ng tr­ëng tæng qu¸t,
m« h×nh c©n ®èi liªn ngµnh, ph­¬ng ph¸p ®Þnh gi¸ dù ¸n, ph­¬ng
ph¸p ph©n tÝch lîi Ých-chi phÝ.

N¨m lµ, cÇn ph¸t huy søc m¹nh tæng thÓ cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ.
Trong ®ã khu vùc kinh tÕ t­ nh©n vµ FDI cã vai trß thiÕt yÕu trong
viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu. Do vËy, kÕ ho¹ch cÇn ®­îc c«ng khai
ho¸, ®­îc phæ biÕn, tuyªn truyÒn réng r·i vµ kªu gäi mäi thµnh phÇn
kinh tÕ tham gia thùc hiÖn. §ång thêi ChÝnh phñ cÇn cã c¸c thÓ chÕ
cÇn thiÕt vµ t¹o ra m«i tr­êng kinh doanh nh»m tiÕp tôc thóc ®Èy vµ
khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ tham
gia ph¸t triÓn c«ng nghiÖp.
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S¸u lµ, kÕ ho¹ch ®­îc x©y dùng trªn c¬ së quy ho¹ch vµ chiÕn l­îc,
v× vËy, ph¶i lµm tèt tõ c«ng t¸c x©y dùng vµ qu¶n lý quy ho¹ch, ph¶i
coi träng tÝnh hÖ thèng trong c«ng t¸c lËp chiÕn l­îc, quy ho¹ch, kÕ
ho¹ch. §ång thêi c«ng t¸c qu¶n lý vµ triÓn khai kÕ ho¹ch ph¶i dùa
trªn c¬ së c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Ó khai th¸c ®­îc mäi nguån lùc
cho ph¸t triÓn.
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Ch­¬ng 3  Th¸i Lan

1. Quy tr×nh ra quyÕt ®Þnh tõ trªn xuèng 
(Top-down policy)

Trong vßng 4 n¨m trë l¹i ®©y phong c¸ch lµm viÖc cña ChÝnh phñ
Th¸i Lan ®· thay ®æi mét c¸ch ®¸ng kÓ tõ khi ChÝnh phñ cña Thñ
t­íng Thaksin lªn n¾m quyÒn vµ l·nh ®¹o ®Êt n­íc theo ®­êng
h­íng míi. HÇu hÕt c¸c ChÝnh phñ tr­íc ®©y cña Th¸i Lan ®Òu rÊt
yÕu kÐm vµ thiÕu g¾n bã. ChÝnh phñ cña Thñ t­íng Thaksin th×
ng­îc l¹i rÊt m¹nh mÏ vµ quyÕt ®o¸n. Thñ t­íng Thaksin lµ ng­êi
quyÕt ®Þnh nh÷ng ®Þnh h­íng lín sau ®ã chØ ®¹o c¸c bé, ngµnh vµ
c¸c tæ chøc liªn quan ho¹ch ®Þnh chi tiÕt vµ tæ chøc hµnh ®éng. ViÖc
ra quyÕt ®Þnh tõ trªn xuèng ®­îc tiÕn hµnh nhanh chãng vµ ¶nh
h­ëng ®Õn toµn bé qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chiÕn l­îc c«ng nghiÖp
còng nh­ qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch. HiÖn nay, vai trß cña c¸c
bé, ngµnh lµ cô thÓ hãa ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch ®· ®­îc Thñ t­íng
®­a ra chø kh«ng ®¬n thuÇn lµ x©y dùng chÝnh s¸ch råi ®Ò xuÊt lªn
Thñ t­íng. Qui tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch nh­ vËy sÏ ®­îc ¸p dông
Ýt nhÊt trong vßng 4 n¨m n÷a bëi Thñ t­íng Thaksin l¹i t¸i ®¾c cö
nhiÖm kú thø hai. Nh÷ng c¶i c¸ch hµnh chÝnh ®­îc tiÕn hµnh sÏ
nh»m phôc vô cho viÖc cñng cè c¸c chÝnh s¸ch cña Thñ t­íng
Thaksin8. 
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ë Th¸i Lan, ñy ban Ph¸t triÓn X· héi vµ Kinh tÕ Quèc gia (NESDB)
®· ph¸c th¶o kÕ ho¹ch 5 n¨m9. KÕ ho¹ch n¨m n¨m lÇn thø 9 
(2002-2006) hiÖn nay ®ang ®­îc tiÕn hµnh. KÕ ho¹ch nµy v¹ch ra
nh÷ng ®Þnh h­íng tæng qu¸t trong ®ã nhÊn m¹nh viÖc ®iÒu hµnh,
ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, an sinh x· héi, m«i tr­êng, kinh tÕ vÜ m«,
c¹nh tranh, khoa häc vµ c«ng nghÖ. Tuy nhiªn, vai trß chiÕn l­îc cña
kÕ ho¹ch nµy ®· bÞ suy gi¶m bëi  phong c¸ch qu¶n lý qu¸ chÆt chÏ
cña Thñ t­íng. Mét sè ng­êi cho r»ng  NESDB vµ kÕ ho¹ch 5 n¨m
cã thÓ sÏ bÞ lo¹i bá trong nay mai. Nh­ng mét sè ng­êi kh¸c l¹i ®­a
ra ý kiÕn r»ng nã vÉn cÇn thiÕt nh»m c©n b»ng c¸c môc tiªu kinh tÕ
vµ x· héi vµ ®­a ra qui tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch nhÊt qu¸n vµ
tæng hîp. 

NhiÒu quan chøc ®¸nh gi¸ cao nh÷ng s¸ng kiÕn cña Thñ t­íng
Thaksin. Còng nh­ ë nhiÒu n­íc kh¸c, tr­íc ®©y c¸c bé, ngµnh cña
ChÝnh phñ Th¸i Lan rÊt Ýt phèi hîp víi nhau, c¸c chÝnh s¸ch ®­a ra
th­êng m©u thuÉn vµ kÐm hiÖu qu¶. Ngµy nay, c¸c chÝnh s¸ch ®­îc
xem xÐt vµ ho¹ch ®Þnh trong mèi quan hÖ c¬ h÷u d­íi sù gi¸m s¸t
chÆt chÏ cña Thñ t­íng Thaksin. Thñ t­íng Thaksin muèn ®iÒu hµnh
®Êt n­íc theo cung c¸ch ®iÒu hµnh mét doanh  nghiÖp kinh doanh.
Mét sè quan chøc ChÝnh phñ thËm chÝ cßn nãi qu¸ r»ng giê ®©y qu¸
tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ thËm chÝ cßn nhanh h¬n
c¶ khu vùc t­ nh©n vµ r»ng ®èi tho¹i gi÷a c¸c bé ngµnh liªn quan,
c¸c doanh nghiÖp trong n­íc vµ n­íc ngoµi víi c¸c b¹n hµng quèc
tÕ trë nªn s«i ®éng h¬n bao giê hÕt. NhiÒu ng­êi nhËn xÐt, viÖc ra
quyÕt ®Þnh giê ®©y ®· trë nªn rµnh m¹ch vµ râ rµng h¬n.

Tuy nhiªn vÉn cßn tån t¹i nhiÒu ý kiÕn chØ trÝch. Mét sè ng­êi cho
r»ng Thñ t­íng Thaksin rÊt thµnh c«ng trong viÖc thiÕt lËp quan hÖ
- PR vµ ®­a ra c¸c ý t­ëng, song viÖc c¸c ý t­ëng ®ã cã ®­îc thùc
thi hay kh«ng th× l¹i lµ vÊn ®Ò kh¸c. Mét sè ý kiÕn kh¸c cho r»ng
n¹n tham nhòng thËm chÝ cßn cã xu h­íng gia t¨ng d­íi thêi Thñ
t­íng Thaksin.
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9 ChÝnh phñ Th¸i Lan, KÕ ho¹ch ph¸t triÓn x· héi vµ kinh tÕ quèc gia thø 9 (2002-2006), do
ñy ban Ph¸t triÓn X· héi vµ Kinh tÕ Quèc gia, trùc thuéc V¨n phßng Thñ t­íng so¹n th¶o.
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2. Tù do hãa vµ n¨ng lùc ®Þa ph­¬ng

MÆc dï m« h×nh qu¶n lý cña ChÝnh phñ Th¸i Lan hiÖn nay lµ tËp
trung, song trªn thùc tÕ m« h×nh nµy rÊt kh¸c biÖt víi c¸c qu¸ tr×nh
ph¸t triÓn th­êng ®­îc ghi nhËn trong lÞch sö §«ng ¸. ChÝnh phñ
cña c¸c cùu Thñ t­íng nh­ Pak Chung Hee (Hµn Quèc), §Æng TiÓu
B×nh (Trung Quèc), Lý Quang DiÖu (Singapore), T­ëng Giíi Th¹ch
(§µi Loan), vµ TS. Mahatir (Malaysia) tá ra kh¸ cøng r¾n trong viÖc
thóc ®Èy c¬ chÕ thÞ tr­êng th«ng qua c¸c biÖn ph¸p tµi chÝnh vµ thuÕ
quan, ®Çu t­ c«ng céng, b¶o hé, ph©n biÖt ®èi xö v.v... víi môc tiªu
b¶o hé c¸c ngµnh c«ng nghiÖp b¶n ®Þa. 

Ng­îc l¹i ChÝnh phñ cña Thñ t­íng Thaksin l¹i rÊt coi träng viÖc héi
nhËp kinh tÕ quèc tÕ10, c¸c s¸ng kiÕn th­¬ng m¹i quèc tÕ, vµ thiÕt lËp
chÕ ®é ­u ®·i nh­ nhau ®èi víi c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi
n­íc v.v... Yªu cÇu vÒ néi ®Þa hãa ®· ®­îc b·i bá hoµn toµn vµo n¨m
2000 khi c¸c ®iÒu kho¶n WTO ®­îc thùc thi ®Çy ®ñ. Th¸i Lan kh«ng
cã luËt ®ßi hái chuyÓn giao c«ng nghÖ. ChÝnh phñ Th¸i Lan kh«ng
mÊy quan t©m ®Õn quèc tÞch cña c¸c c«ng ty ®ang ho¹t ®éng t¹i 
Th¸i Lan, cho dï lµ NhËt B¶n, Hµn Quèc, Hoa Kú, Ch©u ¢u hay
Th¸i Lan. §iÒu nµy hoµn toµn tr¸i ng­îc víi xu h­íng cñng cè nÒn
c«ng nghiÖp néi ®Þa cña c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn kh¸c (trong ®ã
cã ViÖt Nam). ChÝnh phñ Th¸i Lan còng kh«ng quan t©m ®Õn viÖc
c«ng ty vµ s¶n phÈm sÏ c¹nh tranh nh­ thÕ nµo. Nguyªn t¾c ë ®©y lµ
“®Ó thÞ tr­êng tù quyÕt ®Þnh”!

Tuy nhiªn ®iÒu ®ã kh«ng ®ång nghÜa víi viÖc ChÝnh phñ Th¸i Lan
kh«ng quan t©m ®Õn n¨ng lùc ®Þa ph­¬ng. Ng­îc l¹i, nh÷ng vÊn ®Ò
chñ chèt cña chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp Th¸i Lan hiÖn nay lµ ph¸t triÓn
nguån nh©n lùc (Human Resource Development - HRD) vµ ph¸t
triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp hç trî trong ®ã nhÊn m¹nh viÖc ph¸t
triÓn c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa. §iÒu nµy míi ®Çu d­êng nh­
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10 C¸c dßng thuÕ trong néi bé ASEAN (CEPT) ®èi víi hµng hãa ®· qua chÕ biÕn rÊt thÊp. Tuy
nhiªn mét vµi dßng thuÕ ngoµi ASEAN vµ c¸c rµo c¶n phi thuÕ ®èi víi c¸c ho¹t ®éng dÞch vô
cßn t­¬ng ®èi cao.
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®ång nghÜa víi viÖc Th¸i Lan kh«ng quan t©m ®Õn quèc tÞch cña c¸c
doanh nghiÖp trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp cña m×nh, nh­ng trªn
thùc tÕ l¹i kh«ng hoµn toµn nh­ vËy. C¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng
trªn l·nh thæ Th¸i Lan vµ nh÷ng doanh nghiÖp cña ng­êi Th¸i Lan
®­îc ph©n ®Þnh kh¸ r¹ch rßi. ChÝnh phñ mong muèn thóc ®Èy c¸c
doanh nghiÖp ®ang ho¹t ®éng t¹i Th¸i Lan víi hy väng ph¸t triÓn c¸c
ngµnh c«ng nghiÖp mòi nhän cã hµm l­îng néi ®Þa cao (xem thªm
bªn d­íi), vµ ¸p dông nhiÒu biÖn ph¸p hç trî, kh«ng ph©n biÖt ®èi
xö, phï hîp víi mäi lo¹i h×nh doanh nghiÖp thuéc mäi quèc gia.

§©y qu¶ lµ mét phong c¸ch míi trong viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch
phï hîp víi tÝnh c¸ch cëi më cña ng­êi Th¸i vµ ®¸p øng ®­îc yªu
cÇu cña tiÕn tr×nh toµn cÇu hãa. §iÒu nµy còng trïng hîp víi t­ vÊn
vÒ chÝnh s¸ch cña c¸c tæ chøc quèc tÕ nh­ WTO, WB vµ IMF. H¬n
n÷a ®iÒu nµy còng mét lÇn n÷a kh¼ng ®Þnh, chÝnh s¸ch can thiÖp
cøng r¾n trong qu¸ khø cña c¸c ChÝnh phñ NhËt B¶n vµ Hµn Quèc
kh«ng cßn mÊy phï hîp trong m«i tr­êng hiÖn nay. Trong mét
chõng mùc nµo ®ã, qui tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch tõ trªn xuèng kÕt
hîp víi c¸c biÖn ph¸p hç trî cña Th¸i Lan sÏ lµ mét chuÈn mùc míi
cho c¸c n­íc kh¸c noi theo. 

Tuy nhiªn vÉn cßn mét sè vÊn ®Ò cÇn l­u t©m. NÕu c¸c doanh nghiÖp
Th¸i cã thÓ ph¸t triÓn tèt nh­ c¸c doanh nghiÖp n­íc ngoµi th× cã lÏ
ch¼ng cã g× cÇn bµn c·i. Song nÕu c¸c doanh nghiÖp ®Þa ph­¬ng bÞ
tôt hËu do kh¶ n¨ng c¹nh tranh kÐm hoÆc do chÝnh s¸ch kÐm hiÖu
qu¶ vµ nÒn c«ng nghiÖp néi ®Þa bÞ chi phèi bëi c¸c c«ng ty n­íc
ngoµi, th× liÖu Th¸i Lan cã thùc sù hµi lßng hay kh«ng? ChÝnh phñ
®­¬ng thêi d­êng nh­ muèn tr¶ lêi cã, bëi ®ã lµ kÕt qu¶ cña qu¸
tr×nh c¹nh tranh toµn cÇu. Nh­ng liÖu ®iÒu ®ã cã thÓ chÊp nhËn ®­îc
vÒ chÝnh trÞ vµ x· héi hay kh«ng? TÊt c¶ ®Òu phô thuéc vµo chÊt
l­îng nguån nh©n lùc, c¸c doanh nghiÖp, c¸c biÖn ph¸p chÝnh s¸ch
cña ChÝnh phñ Th¸i Lan. RÊt nhiÒu doanh nghiÖp NhËt B¶n ®· ph¸t
biÓu r»ng, c«ng nh©n vµ c¸c nhµ qu¶n lý ng­êi Th¸i cßn rÊt nhiÒu
yÕu kÐm. LiÖu Th¸i Lan cã thÓ nhËn biÕt vµ v­ît qua nh÷ng vÊn ®Ò
mang tÝnh dµi h¹n nh­ vËy kh«ng? ChÝnh s¸ch më cöa nh­ hiÖn t¹i
®· ®ñ ch­a? §iÒu nµy vÉn ch­a thËt râ rµng11. 
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3. C¸c ngµnh mòi nhän vµ viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch
c«ng nghiÖp

ChÝnh phñ ®­¬ng thêi cña Th¸i Lan hoµn toµn hiÓu râ vÒ vÊn ®Ò ®Þnh
vÞ nÒn kinh tÕ cña m×nh trong bèi c¶nh gia t¨ng c¹nh tranh quèc tÕ.
ChÝnh phñ mong muèn ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp cã gi¸ trÞ
néi ®Þa gia t¨ng cao (vÝ dô t¹o ra nhiÒu c«ng ¨n, viÖc lµm) vµ t×m ra
c¸c thÞ tr­êng ng¸ch trong nÒn kinh tÕ thÕ giíi (tr¸nh c¹nh tranh trùc
tiÕp víi Trung Quèc vµ c¸c n­íc kh¸c). D­íi ®©y lµ danh s¸ch mét
sè nh÷ng ngµnh mòi nhän vµ nh÷ng khÈu hiÖu thiÕt thùc mµ 
Th¸i Lan ®· ®Æt ra:

Ngµnh c«ng nghiÖp « t« vµ phô tïng (Detroit cña Ch©u ¸)

Ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n (“BÕp cña thÕ giíi”)

Ngµnh c«ng nghiÖp thêi trang nh­ ®å trang søc, c¸c s¶n
phÈm da, lôa Th¸i  (“Trung t©m thêi trang vïng nhiÖt ®íi”)

C¸c ngµnh dÞch vô cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao nh­ ch¨m sãc søc
kháe, thÈm mü, du lÞch l÷ hµnh

Ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn tö vµ ITC

N¨ng l­îng vµ n¨ng l­îng cã kh¶ n¨ng t¸i t¹o (míi ®­îc bæ
sung trong thêi gian gÇn ®©y)
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11 GS. Kenichi Ohno ®Ò cËp tíi vÊn ®Ò nµy trong Th¶o luËn ChÝnh s¸ch cña VDF “ThiÕt kÕ
mét chiÕn l­îc c«ng nghiÖp toµn diÖn vµ hiÖn thùc” (th¸ng 6 n¨m 2004, trang 20 - 21) vµ chØ
ra r»ng kh«ng mét quèc gia ASEAN nµo cã thÓ ph¸t triÓn ®éc lËp kh«ng phô thuéc vµo c«ng
nghÖ vµ qu¶n lý n­íc ngoµi, trõ Hµn Quèc vµ §µi Loan, lµ nh÷ng n­íc cã thÓ tù s¶n xuÊt ra
c¸c s¶n phÈm. VÊn ®Ò nµy còng ®­îc tr×nh bµy trong cuèn “ChiÕn l­îc c«ng nghiÖp hãa cña
ViÖt Nam” (cña K.Ohno, N. Kawabata vµ Yuhikaku, 2003) nh­ sau: “Tõ kho¶ng nh÷ng n¨m
1980 mét vµi n­íc ®· thµnh c«ng trong mét sè lÜnh vùc c«ng nghiÖp nh­ Th¸i Lan (C«ng
nghiÖp «t«), vµ Malaysia (C«ng nghiÖp ®iÖn tö)... Nh­ng c¸c n­íc ASEAN vÉn ch­a néi hãa
®­îc n¨ng lùc c«ng nghiÖp cña m×nh sau hµng thËp kû thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi... Trong khi
s¶n xuÊt lµ ho¹t ®éng chñ lùc, th× c«ng nghÖ vµ qu¶n lý vÉn ch­a thÓ néi ®Þa hãa” (tr.71 - 72)
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MÆc dï c¸c tiªu chÝ ®Ó lùa chän c¸c ngµnh mòi nhän ®· ®­îc x¸c
®Þnh râ rµng (lµ gi¸ trÞ gia t¨ng vµ thÞ tr­êng ng¸ch), song viÖc lùa
chän chóng vÉn do c¸c bé ngµnh quyÕt ®Þnh. Vµ kÕt qu¶ lµ sù lùa
chän c¸c ngµnh c«ng nghiÖp mòi nhän cã ®«i chót kh¸c biÖt gi÷a
c¸c c¬ quan ChÝnh phñ tïy thuéc vµo ph¹m vi vµ quyÒn h¹n cña
m×nh. VÝ dô “ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn tö & ITC” vµ “ngµnh n¨ng
l­îng vµ n¨ng l­îng cã thÓ t¸i t¹o” n»m trong danh s¸ch cña ñy ban
®Çu t­ (BOI), song l¹i kh«ng n»m trong sù lùa chän cña Bé C«ng
nghiÖp (MOI). T­¬ng tù, ngµnh du lÞch ®«i lóc còng kh«ng ®­îc xÕp
trong nhãm ngµnh dÞch vô cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao.

C¸ch ra quyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng Thaksin lµ ¸p ®Æt mét tÇm nh×n
réng, kh¸i qu¸t chø kh«ng ph¶i ®­a ra c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý vi m«.
Sau khi c¸c ®Þnh h­íng lín ®­îc ®­a ra, c¸c bé ngµnh liªn quan ph¶i
rót ra c¸c môc tiªu cô thÓ vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng. C¸c c¬ quan nµy
ph¶i thiÕt kÕ, thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t c¸c ch­¬ng tr×nh nµy. VÝ dô, cã
lÏ kh«ng ai cã thÓ gi¶i thÝch râ rµng ý nghÜa cña khÈu hiÖu cña ngµnh
«t« xe m¸y lµ “Detroit cña Ch©u ¸”. Nh­ng trong qui ho¹ch tæng thÓ
cña ngµnh c«ng nghiÖp «t« xe m¸y giai ®o¹n 2002-2006 cã rÊt nhiÒu
môc tiªu chÝnh s¸ch (xem phÇn d­íi ®©y). Sau ®ã, ë cÊp kÕ ho¹ch
n¨m, c¸c dù ¸n vµ ph©n bæ ng©n s¸ch ®­îc x¸c ®Þnh cô thÓ. NÕu nh­
cã t×nh huèng míi hay vÊn ®Ò míi n¶y sinh th× chiÕn l­îc sÏ ®­îc
bæ sung trªn c¬ së tham vÊn gi÷a ChÝnh phñ vµ khu vùc t­ nh©n.

§Ó thóc ®Èy sù phèi hîp gi÷a ChÝnh phñ, doanh nghiÖp vµ c¸c
chuyªn gia trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp, ChÝnh phñ cña Thñ t­íng
Thaksin thµnh lËp 9 viÖn nghiªn cøu c«ng nghiÖp chuyªn ngµnh trùc
thuéc Bé c«ng nghiÖp bao gåm c¸c viÖn thÐp, thùc phÈm, «t«, ®iÖn
tö, dÖt may v.v... C¸c viÖn nµy ®ãng vai trß quan träng trong viÖc
thiÕt kÕ vµ thùc hiÖn chiÕn l­îc c«ng nghiÖp cña Th¸i Lan. Sau 5
n¨m thµnh lËp (tÝnh ®Õn thêi ®iÓm hiÖn t¹i), c¸c viÖn nµy ®­îc yªu
cÇu ph¶i ®éc lËp tµi chÝnh víi ng©n s¸ch nhµ n­íc. Tuy nhiªn, yªu
cÇu nµy lµ hiÖn thùc hay chØ lµ m¬ ­íc vÉn ch­a cã c©u tr¶ lêi. Qu¶
thËt võa ph¶i kiÕm ®­îc tiÒn trong khi vÉn ®ãng gãp rÊt nhiÒu cho
x· héi lµ yªu cÇu v« cïng khã kh¨n. Ngoµi ra c¸c vÊn ®Ò kh¸c còng
®­îc quan t©m bao gåm liÖu c¸c viÖn nµy cã ®¸p øng ®­îc vai trß
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cña m×nh hay kh«ng? Hay liÖu c¸c ho¹t ®éng ®­îc trî cÊp cña c¸c
viÖn nµy cã thu hót ®­îc nghiªn cøu c¸ nh©n vµ t­ vÊn hay kh«ng?
Nh×n chung, cã lÏ cßn qu¸ sím ®Ó ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña
c¸c viÖn nµy. ë ViÖt Nam, viÖc thµnh lËp c¸c viÖn nghiªn cøu trung
­¬ng cã ®ñ nguån nh©n lùc vµ vËt lùc còng cÇn xem xÐt mét c¸ch
nghiªm tóc. ViÖt Nam mÆc dï còng cã nh÷ng viÖn nghiªn cøu vµ c¸c
hiÖp héi cho tõng ngµnh c«ng nghiÖp vµ trùc thuéc c¸c bé víi c¸c
quy m« nghiªn cøu kh¸c nhau ®Ó hç trî cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh
chÝnh s¸ch. Kh«ng gièng Th¸i Lan, c¸c viÖn nghiªn cøu nµy cña
ViÖt Nam kh«ng nh»m môc ®Ých t¹o ra mèi liªn kÕt gi÷a khu vùc t­
nh©n vµ chÝnh phñ. Ho¹t ®éng cña c¸c viÖn nµy th­êng kÐm hiÖu qu¶
bëi quyÒn h¹n, nguån lùc, vµ th«ng tin h¹n chÕ. 

Mét trong nh÷ng ®Æc ®iÓm quan träng nhÊt cña qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh
chÝnh s¸ch ë Th¸i Lan lµ sù tham gia tÝch cùc cña khu vùc t­ nh©n.
ViÖc thiÕt kÕ, thùc hiÖn vµ ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch ®­îc tiÕn hµnh trªn
c¬ së hîp t¸c chÆt chÏ vµ liªn tôc gi÷a chÝnh phñ vµ céng ®ång
doanh nghiÖp víi vai trß chñ ®¹o cña khu vùc t­ nh©n. §iÒu nµy ®Æc
biÖt ®èi lËp víi ViÖt Nam khi kªnh th«ng tin gi÷a ChÝnh phñ vµ
doanh nghiÖp rÊt h¹n chÕ. ë Th¸i Lan c«ng viÖc qui ho¹ch tæng thÓ
®­îc b¾t ®Çu b»ng viÖc ChÝnh phñ l¾ng nghe ý kiÕn cña khu vùc t­
nh©n. Néi dung vµ môc tiªu cña qui ho¹ch tæng thÓ do céng ®ång
doanh nghiÖp ®Ò xuÊt. Khu vùc t­ nh©n cã nhiÒu c¬ héi ®Ó nãi lªn
tiÕng nãi cña m×nh trong bÊt cø giai ®o¹n nµo cña qu¸ tr×nh thùc thi
chÝnh s¸ch. Do ®ã, cã rÊt Ýt sù bÊt ®ång n¶y sinh gi÷a c¸c ®èi t­îng
liªn quan mét khi qui ho¹ch tæng thÓ ®· ®­îc th«ng qua. Trªn thùc
tÕ, c¸c qui ho¹ch tæng thÓ cña Th¸i Lan kh«ng ®ßi hái sù phª chuÈn
chÝnh thøc (nh­ sù phª chuÈn cña Thñ t­íng ChÝnh phñ t¹i ViÖt
Nam). C¬ quan so¹n th¶o chÝnh lµ Bé C«ng nghiÖp, nh­ng ý t­ëng
th× ®· ®­îc chia sÎ víi tÊt c¶ c¸c ®èi t­îng trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o. 

4. Qui ho¹ch tæng thÓ ngµnh c«ng nghiÖp «t« xe m¸y
giai ®o¹n 2002-2006

Chóng t«i xin tãm l­îc l¹i néi dung cña b¶n qui ho¹ch tæng thÓ
ngµnh c«ng nghiÖp «t« xe m¸y cña Th¸i Lan do ChÝnh phñ vµ céng
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®ång doanh nghiÖp ®ång so¹n th¶o12. Qu¸ tr×nh so¹n th¶o diÔn ra
trong kho¶ng 1 n¨m. Qui ho¹ch tæng thÓ cña Th¸i Lan cã nhiÒu ®Æc
®iÓm kh¸c biÖt so víi ViÖt Nam13. 

Thø nhÊt, b¶n qui ho¹ch cña Th¸i Lan dµi h¬n cña ViÖt Nam. B¶n
qui ho¹ch tæng thÓ viÕt b»ng tiÕng Th¸i dµi h¬n 300 trang, trong ®ã
60% lµ c¸c b¶ng biÓu vÒ kÕ ho¹ch thùc hiÖn cô thÓ. B¶n qui ho¹ch
cña ViÖt Nam dµi 63 trang. PhÇn néi dung tãm t¾t ®­îc Thñ t­íng
ChÝnh phñ phª chuÈn dµi 15 trang.

B¶n qui ho¹ch tæng thÓ cña Th¸i Lan cã kÕt cÊu t­¬ng tù nh­ kÕt cÊu
mµ G.S Ohno ®· ®Ò xuÊt trong buæi héi th¶o víi Bé C«ng nghiÖp
th¸ng 2 n¨m 200414. B¶n qui ho¹ch më ®Çu b»ng viÖc ph©n tÝch hiÖn
tr¹ng ngµnh c«ng nghiÖp «t« trªn thÕ giíi vµ trong khu vùc vµ ®¸nh
gi¸ n¨ng lùc néi ®Þa cña Th¸i Lan. Sau ®ã c¸c môc tiªu lín cña
ngµnh trong n¨m 2006 ®­îc ®Ò xuÊt. Cuèi cïng b¶n qui ho¹ch tæng
thÓ sÏ ph¸c th¶o c¸c ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng ®Ó ®¹t ®­îc môc tiªu
trªn.

C¸c môc tiªu cña b¶n qui ho¹ch tæng thÓ ngµnh «t« xe m¸y giai ®o¹n
2006 nh­ sau (trªn thùc tÕ, nh÷ng môc tiªu nµy ®· ®¹t ®­îc trong
n¨m 2005, mét n¨m tr­íc kÕ ho¹ch):

S¶n xuÊt 1 triÖu «t« mét n¨m (tæng gi¸ trÞ h¬n 500 tû b¹t)

XuÊt khÈu 40% sè l­îng xe s¶n xuÊt

S¶n xuÊt 2 triÖu xe m¸y (tæng gi¸ trÞ h¬n 100 tû b¹t)

Ho¹ch ®Þnh ChÝnh s¸ch C«ng nghiÖp ...
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12 C¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc ë Th¸i Lan ®· ®­îc cæ phÇn hãa mét thËp kû tr­íc vµ hiÖn t¹i
tÊt c¶ ®Òu lµ c¸c doanh nghiÖp t­ nh©n. ChØ cßn duy nhÊt mét vÊn ®Ò trong qu¸ tr×nh c¶i tæ
doanh nghiÖp nhµ n­íc lµ khi nµo vµ b»ng c¸ch nµo sÏ t­ nh©n hãa c«ng ty n¨ng l­îng.
13 Quy ho¹ch tæng thÓ cho ngµnh “t” xe m¸y Th¸i Lan 2002-2006, ®­îc ViÖn “t” xe m¸y 
Th¸i Lan tr×nh lªn V¨n phßng kinh tÕ c«ng nghiÖp, Bé c«ng nghiÖp Th¸i Lan, th¸ng 9 n¨m
2002. VÒ phÝa ViÖt Nam, c¸c tµi liÖu cã liªn quan lµ Quy ho¹ch tæng thÓ ®Ó ph¸t triÓn ngµnh
“t” xe m¸y ViÖt Nam, th¸ng 10 n¨m 2004.
14 Kenichi Ohno, “ThiÕt kÕ mét chiÕn l­îc c«ng nghiÖp toµn diÖn vµ hiÖn thùc”, Th¶o luËn
chÝnh s¸ch cña VDF sè 1, th¸ng 6 n¨m 2004. §­îc t¸i b¶n trong cuèn Hoµn thiÖn chiÕn l­îc
ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ViÖt Nam cña VDF, chñ biªn Kenichi Ohno vµ NguyÔn V¨n Th­êng,
Nhµ xuÊt b¶n Lý luËn chÝnh trÞ, 2005.
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XuÊt khÈu 20% sè xe m¸y s¶n xuÊt

XuÊt khÈu c¸c linh phô kiÖn trÞ gi¸ h¬n 200 tû b¹t

§¹t tû lÖ néi ®Þa hãa 60%

Cã 2 ®iÓm cÇn nhÊn m¹nh khi so s¸nh qui ho¹ch tæng thÓ ngµnh «t«
cña ViÖt Nam vµ Th¸i Lan.

Thø nhÊt, ChÝnh phñ Th¸i Lan chØ ®­a ra môc tiªu lµ tæng gi¸ trÞ s¶n
xuÊt vµ tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu, kh«ng ®­a ra c¸c môc tiªu cô thÓ vÒ
sè l­îng xe « t« theo chñng lo¹i (vÝ dô xe 5 chç, xe 6-9 chç, xe t¶i
d­íi 2 tÊn, xe t¶i tõ 2-7 tÊn). ChÝnh phñ còng kh«ng quan t©m ®Õn
viÖc ai sÏ lµ nhµ s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu (c¸c doanh nghiÖp trong
n­íc, n­íc ngoµi hay c«ng ty liªn doanh). ë Th¸i Lan kh«ng cã c¸c
dù ¸n quèc gia vÒ « t« hay nhµ s¶n xuÊt. ChÝnh phñ Th¸i Lan ®Ó thÞ
tr­êng tù quyÕt ®Þnh nhµ s¶n xuÊt vµ s¶n phÈm.

Thø hai, qui ho¹ch tæng thÓ ngµnh «t« Th¸i Lan l¹i rÊt chi tiÕt vÒ kÕ
ho¹ch thùc hiÖn, trong khi qui ho¹ch tæng thÓ cña ViÖt Nam phÇn
thùc hiÖn chØ dµi cã 3 trang (PhÇn II, ch­¬ng 4, tr. 49-51). Trong quy
ho¹ch tæng thÓ cña Th¸i Lan, c¸c b¶ng biÓu chiÕm h¬n 180 trang chi
tiÕt hãa c¸c môc tiªu, kÕ ho¹ch hµnh ®éng, kÕt qu¶, c¸c chØ tiªu c¬
b¶n vµ c¸c tæ chøc cã liªn quan.

Sù kh¸c biÖt c¬ b¶n gi÷a ngµnh c«ng nghiÖp «t« cña Th¸i Lan vµ
ViÖt Nam ®­îc tãm l­îc trong b¶ng sau. 

C¸c chuyªn gia vÒ «t« xe m¸y t¹i tr­êng ®¹i häc Thammasat cho
biÕt viÖc thiÕt kÕ vµ thùc hiÖn chiÕn l­îc chÝnh s¸ch ngµy nay ®­îc
kÕt hîp gi÷a ChÝnh phñ vµ c¸c c«ng ty t­ nh©n. MÆc dï, ®«i khi c¸c
c«ng ty t­ nh©n còng ®­a ra yªu s¸ch víi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh
s¸ch, song sù ®èi kh¸ng gay g¾t d­êng nh­ kh«ng x¶y ra ë Th¸i Lan.
Còng theo ý kiÕn cña c¸c chuyªn gia nµy, yªu cÇu vÒ néi ®Þa hãa ®·
®­îc ¸p dông kh«ng mÊy hiÖu qu¶ trong viÖc n©ng cao n¨ng lùc cña
Th¸i Lan, bëi c¸c lç hæng vÒ qu¶n lý vµ c¸c m¸nh khoÐ cña c¸c nhµ
s¶n xuÊt. §iÒu ®ã chØ dÉn tíi sù thiÕu hiÖu qu¶. C¸c nhµ nghiªn cøu
Th¸i Lan còng cho r»ng hiÖn t¹i dung l­îng thÞ tr­êng « t« cña ViÖt
Nam cßn qu¸ nhá so víi yªu cÇu néi ®Þa hãa (40.000 xe cña ViÖt
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Nam so víi 1 triÖu xe mét n¨m cña Th¸i Lan). Ng­êi ta cã c¶m gi¸c
r»ng, môc tiªu n©ng tû lÖ néi ®Þa hãa tõ 20% lªn 60% ®Õn n¨m 2010
lµ “qu¸ tham väng”.
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5. Ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn vµ ®iÖn tö

ViÖn c«ng nghiÖp ®iÖn vµ ®iÖn tö (EEI) ®­îc thµnh lËp th¸ng 7 n¨m
1998 ngay sau khñng ho¶ng tµi chÝnh ë Ch©u ¸. MÆc dï ngµnh c«ng
nghiÖp ®iÖn tö cña Th¸i Lan chiÕm 1/3 gi¸ trÞ xuÊt khÈu, song ph¸t
triÓn kh«ng mÊy æn ®Þnh bëi c¬ së c«ng nghÖ trong n­íc vµ hÖ thèng
cung cÊp rÊt yÕu kÐm. Mét sè c«ng ty ®iÖn tö ®· chuyÓn tõ Th¸i Lan
sang Trung Quèc. ViÖn c«ng nghiÖp ®iÖn vµ ®iÖn tö ®­îc kú väng lµ
sÏ hç trî ChÝnh phñ vµ c¸c c«ng ty t­ nh©n v­ît qua t×nh tr¹ng trªn.

Mét trong nh÷ng chøc n¨ng c¬ b¶n cña EEI lµ ho¹t ®éng cña trung
t©m kiÓm ®Þnh s¶n phÈm ®iÖn vµ ®iÖn tö. Trung t©m nµy cã nhiÖm
vô kiÓm ®Þnh c¸c s¶n phÈm, linh phô kiÖn (c¶ néi ®Þa vµ nhËp khÈu)
vµ b¶o vÖ ng­êi tiªu dïng Th¸i Lan. MÆc dï hiÖn nay trung t©m nµy
cã thÓ tù trang tr¶i c¸c ho¹t ®éng cña m×nh b»ng c¸c nguån thu tõ
phÝ kiÓm ®Þnh, nh­ng c¸c thiÕt bÞ m¸y mãc ®o l­êng vµ kiÓm ®Þnh
vÉn do ChÝnh phñ cung cÊp. Trong vßng 5 n¨m trë l¹i ®©y, ChÝnh phñ
®· chi cho EEI kho¶ng 100 triÖu b¹t (xÊp xØ 2,5 triÖu USD), song
theo ®¸nh gi¸ cña EEI th× kho¶n tiÒn trªn cßn qu¸ nhá. MÆc dï viÖc
kiÓm ®Þnh tu©n thñ c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ, song c¸c kiÓm ®Þnh cña
EEI vÉn ch­a ®­îc chÊp nhËn réng r·i. EEI ®ang vÊp ph¶i sù c¹nh
tranh m¹nh mÏ cña c¸c c«ng ty t­ nh©n (®Æc biÖt cña c¸c c«ng t­
nh©n n­íc ngoµi) chuyªn cung cÊp c¸c chøng nhËn hîp chuÈn.

Trong lÜnh vùc chÝnh s¸ch, EEI còng tham gia vµo kÕ ho¹ch t¸i c¬
cÊu c«ng nghiÖp (IRP) cña ChÝnh phñ. Trong khi c¬ së c«ng nghiÖp
cho c¸c ngµnh nhùa vµ kim lo¹i kh¸ ph¸t triÓn, th× c¸c ngµnh c«ng
nghiÖp phô trî cã gi¸ trÞ cao l¹i t­¬ng ®èi h¹n chÕ. Kho¶ng c¸ch
gi÷a c¸c doanh nghiÖp néi ®Þa vµ n­íc ngoµi lµ t­¬ng ®èi lín. EEI
tiÕn hµnh nghiªn cøu vÒ triÓn väng c«ng nghÖ do NhËt B¶n tµi trî
(JOCD). EEI còng x©y dùng c¸c kÞch b¶n chÝnh s¸ch b»ng ph­¬ng
ph¸p “x©y dùng lé tr×nh c«ng nghÖ - TRM” do chuyªn gia Hµn Quèc
®Ò xuÊt theo m« h×nh cña APEC víi sù tµi trî cña Hoa Kú.  

Ph­¬ng ph¸p TRM cho phÐp ph©n tÝch c¸c xu h­íng thÞ tr­êng,
c«ng nghÖ vµ s¶n phÈm, sau ®ã x¸c ®Þnh c¸c s¶n phÈm cÇn s¶n xuÊt
trong n­íc vµ nhËp khÈu tõ n­íc ngoµi.
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Tuy nhiªn EEI kh«ng biÕt lÝ do t¹i sao ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn tö
vÉn kh«ng ®­îc ®­a vµo danh s¸ch c¸c ngµnh c«ng nghiÖp mòi nhän
cña ChÝnh phñ Th¸i Lan.

6. ChÝnh s¸ch FDI

Uû ban §Çu t­ (BOI) lµ c¬ quan ®ãng vai trß chñ ®¹o trong viÖc thóc
®Èy FDI. Tr­íc ®©y, BOI chÞu sù chØ ®¹o trùc tiÕp cña V¨n phßng
ChÝnh phñ, nh­ng gÇn ®©y MOI chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý BOI. Sù
thay ®æi ®ã kh«ng mÊy ¶nh h­ëng ®Õn chÝnh s¸ch vµ c¸ch thøc ho¹t
®éng cña BOI. Tuy nhiªn sù ®iÒu phèi cña BOI ®èi víi c¸c Bé kh¸c
trë nªn phøc t¹p ®«i chót. Mét ®iÒu ®¸ng l­u ý lµ nÕu nh­ tr­íc kia
thu hót FDI lµ c«ng viÖc träng t©m, th× giê ®©y ChÝnh phñ l¹i nhÊn
m¹nh vµo viÖc thóc ®Èy n¨ng lùc s¶n xuÊt trong n­íc vµ ph¸t triÓn
c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá.

Trong n¨m thËp kû tr­íc, LuËt vµ c¸c chÝnh s¸ch thóc ®Èy FDI ®­îc
®iÒu chØnh th­êng xuyªn nh»m phï hîp víi nh÷ng thay ®æi trong
môc tiªu ph¸t triÓn vµ nhu cÇu cña c¸c nhµ ®Çu t­. LuËt khuyÕn
khÝch ®Çu t­ còng ®­îc ®iÒu chØnh 5 n¨m mét lÇn khi kÕ ho¹ch 5
n¨m ®­îc so¹n th¶o. BOI cè g¾ng ®iÒu chØnh LuËt nµy trong n¨m tµi
chÝnh 2005 (chËm nhÊt lµ ®Õn th¸ng 9).

Mét trong nh÷ng ®iÓm kh¸c biÖt gi÷a ViÖt Nam vµ Th¸i Lan lµ viÖc
khuyÕn khÝch vµ phª duyÖt FDI ë Th¸i Lan ®­îc tËp trung vÒ mét c¬
quan. Kh¸c víi ViÖt Nam - n¬i mµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cã thÓ
phª duyÖt c¸c dù ¸n FDI cã quy m« nhá - tÊt c¶ c¸c dù ¸n FDI ®Õn
Th¸i Lan ®Òu ®­îc BOI xem xÐt vµ phª duyÖt. C¸c biÖn ph¸p khuyÕn
khÝch FDI còng do BOI thùc hiÖn. ChÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng kh«ng
cã quyÒn ®­a ra bÊt kú mét chÝnh s¸ch ­u tiªn riªng biÖt nµo. Tuy
nhiªn, c¸c khu vùc n«ng th«n th­êng ®­îc ­u tiªn h¬n so víi Vïng
1 (Bangkok), Vïng 2 (gÇn Bangkok) vµ Vïng 3 (c¸c khu vùc kh¸c).

Mét ®iÓm kh¸c biÖt n÷a gi÷a BOI cña Th¸i Lan víi MPI cña ViÖt
Nam lµ kh¶ n¨ng tiÕp thÞ FDI. C¸c th«ng tin vÒ t×nh h×nh kinh tÕ Th¸i
Lan, c¸c c¬ héi vµ sù hÊp dÉn cña Th¸i Lan, c¸c chÝnh s¸ch thóc ®Èy,
khuyÕn khÝch ®Çu t­, so s¸nh chi phÝ ®Çu t­ quèc tÕ, sù hç trî cña
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BOI, thñ tôc phª duyÖt... th­êng ®­îc tãm t¾t trong s¸ch h­íng dÉn,
trªn website, vµ hiÖn thÞ b»ng h×nh chiÕu. C¸c c«ng cô nµy th­êng
xuyªn ®­îc cËp nhËt. Hå s¬ ®Çu t­ cã thÓ t¶i xuèng tõ trang chñ cña
BOI víi s¸u ng«n ng÷ (Anh, §øc, Ph¸p, NhËt B¶n, Trung Quèc, vµ
Th¸i Lan). §oµn kh¶o s¸t cña chóng t«i còng ®­îc xem tÖp tin hiÓn
thÞ b»ng h×nh ¶nh (hiÖn chóng t«i cã tÖp tin nµy). BOI tin r»ng th¸i
®é céng t¸c cëi më lµ søc hÊp dÉn lín nhÊt ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t­
n­íc ngoµi. ViÖt Nam cã thÓ häc hái tõ BOI nhiÒu ®iÒu trong viÖc
tiÕp thÞ ®Þa ®iÓm vµ quèc gia.

BOI thùc hiÖn chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ trong viÖc më cöa vµ kh«ng
ph©n biÖt quèc tÞch víi tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp. Yªu cÇu vÒ néi ®Þa
ho¸ ®· ®­îc b·i bá hoµn toµn. BOI cho r»ng c¸c biÖn ph¸p ®Ó t¨ng
c­êng chuyÓn giao c«ng nghÖ kh«ng cã hiÖu qu¶ bëi quy ®Þnh qu¸
møc sÏ lµm n¶n lßng c¸c nhµ ®Çu t­ vµ ®iÒu ®ã sÏ khiÕn hä rêi bá
Th¸i Lan.  
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Ch­¬ng 4   Malaysia

1. Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch  

Tõ khi giµnh ®­îc ®éc lËp n¨m 1957, Malaysia ®· ®¹t ®­îc tr×nh ®é
c«ng nghiÖp ho¸ vµ ph¸t triÓn kinh tÕ. Nh÷ng sè liÖu thèng kª ban
®Çu cho thÊy trong n¨m 2005 GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi cña
Malaysia ®· ®¹t ®Õn 4.930 ®« la Mü vµ tû lÖ s¶n phÈm hµng ho¸ chÕ
t¹o trªn tæng s¶n phÈm xuÊt khÈu lµ 84%. Trong sè ®ã, hµng ®iÖn vµ
®iÖn tö (E&E) chiÕm tíi 64% trªn tæng sè hµng xuÊt khÈu. Víi d©n
sè 26 triÖu ng­êi, Malaysia ®· ph¸t triÓn mét c¸ch rÊt thµnh c«ng tõ
mét nÒn kinh tÕ dùa chñ yÕu vµo s¶n xuÊt hµng tiªu dïng th« s¬
thµnh mét n­íc c«ng nghiÖp ho¸ víi møc thu nhËp trung b×nh. 

Khi c«ng nghiÖp ho¸ diÔn ra vµ ®iÒu kiÖn hoµn c¶nh kh¸ch quan
thay ®æi, nh÷ng ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch còng ®­îc ®iÒu chØnh sao
cho phï hîp trong tõng giai ®o¹n. 

Thêi kú ban ®Çu tõ n¨m 1957 ®Õn n¨m 1969 lµ thêi kú Malaysia
hoµn thµnh chiÕn l­îc thay thÕ hµng ho¸ nhËp khÈu th«ng qua viÖc
®Èy m¹nh xuÊt khÈu ®­îc nh÷ng hµng ho¸ nguyªn vËt liÖu th« nh­
dÇu löa, thiÕc, cao su, gç, dÇu cä v.v... M«i tr­êng kinh tÕ ®· ®­îc
tù do ho¸, kh«ng cã nh÷ng giíi h¹n vÒ nhËp khÈu hay c¸c doanh
nghiÖp nhµ n­íc. Tuy nhiªn, kho¶ng c¸ch gi÷a nh÷ng ng­êi
Malaysia gèc Hoa, nh÷ng ng­êi giµu cã h¬n vµ sèng ë khu vùc
thµnh thÞ vµ nh÷ng ng­êi Malaysia b¶n xø, nh÷ng ng­êi nghÌo vµ
sèng ë khu vùc n«ng th«n, hiÖn ngµy mét lín h¬n. Thêi kú nµy kÕt
thóc b»ng mét cuéc xung ®ét s¾c téc vµo th¸ng 5 n¨m 1969. 

Trong nh÷ng n¨m 1970, Malaysia ®· chuyÓn tõ chÝnh s¸ch tù do
kinh doanh sang chÝnh s¸ch hµnh ®éng nhÊn m¹nh vai trß s¾c téc
nh»m gi¶m sù c¨ng th¼ng x· héi vµ ®¶m b¶o ®oµn kÕt d©n téc. ChÝnh
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s¸ch kinh tÕ míi (New Economic Policy-NEP) ®· ¸p dông nh÷ng
quy ®Þnh cô thÓ trong viÖc ph©n bæ c¸c vÞ trÝ x· héi, qu¶n lý doanh
nghiÖp, lao ®éng vµ c¸c khuyÕn khÝch kh¸c ­u tiªn cho nh÷ng ng­êi
Bumiputra (ng­êi b¶n xø Malaysia). 

D­íi sù l·nh ®¹o cña thñ t­íng TS. Mahathir tõ n¨m 1981, vµ d­íi
nh÷ng ¸p lùc suy tho¸i kinh tÕ vµo ®Çu nh÷ng n¨m 1980, mét chÝnh
s¸ch c«ng nghiÖp n¨ng ®éng ®· ra ®êi. ChÝnh s¸ch c«ng nghiÖp
“Nh×n vÒ h­íng ®«ng” vµ tËp trung ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng, bao
gåm c¶ ngµnh «t«, ®· ®­îc ¸p dông. Víi sù hç trî cña chÝnh s¸ch
n©ng gi¸ ®ång Yªn b¾t ®Çu tõ n¨m 1985, Malaysia ®· thµnh c«ng rùc
rì trong viÖc tiÕp nhËn FDI vµo c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ trë thµnh mét
n­íc xuÊt khÈu s¶n phÈm ®iÖn tö lín trªn thÕ giíi. Tuy nhiªn, viÖc
c«ng nghiÖp ho¸ ngµnh c«ng nghiÖp nÆng vÉn ch­a thµnh c«ng nh­
mong ®îi15.

Tõ n¨m 1986, träng t©m cña chÝnh s¸ch l¹i mét phÇn chuyÓn tõ nhÊn
m¹nh c«ng b»ng x· héi sang nhÊn m¹nh vµo viÖc t¹o ra cña c¶i vËt
chÊt cho quèc gia. C¸c chÝnh s¸ch ­u tiªn cho ng­êi Bumiputra dÇn
®­îc gi¶m bít, vµ thay thÕ vµo ®ã lµ nh÷ng chÝnh s¸ch nhÊn m¹nh
vai trß cña thÞ tr­êng vµ h­íng ngo¹i. KÕ ho¹ch ph¸t triÓn tæng thÓ
c«ng nghiÖp lÇn thø nhÊt (IMP1, n¨m 1986-1995) ®· ®Æt nÒn mãng
cho nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp s¶n xuÊt vµ khuyÕn khÝch c¸c ngµnh
chÕ biÕn nguyªn liÖu th« xuÊt khÈu thay v× xuÊt nguyªn liÖu th« nh­
tr­íc ®©y. IMP2 (1996-2005) ®· tËp trung t¨ng c­êng n¨ng lùc s¶n
xuÊt th«ng qua nh÷ng chÝnh s¸ch dùa vµo ph¸t triÓn c¸c côm c«ng
nghiÖp vµ chÝnh s¸ch s¶n xuÊt ++. IMP3 (2006-2010) hiÖn ®ang
®­îc x©y dùng theo h­íng më réng h¬n sang c¶ lÜnh vùc dÞch vô vµ
®Æt ra nh÷ng môc tiªu cô thÓ nh­ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, ph¸t
triÓn nguån nh©n lùc, c«ng nghÖ, hËu cÇn, marketing v.v... IMP2 vµ
IMP3 sÏ ®­îc ph©n tÝch thªm ë nh÷ng phÇn tiÕp theo. 
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15 Ngµy nay, mét sè ngµnh c«ng nghiÖp nÆng ®· ph¸t triÓn hoÆc vÉn cßn tån t¹i. Proton, mét
tr­êng ngo¹i lÖ duy nhÊt, vÉn cßn kÐm c¹nh tranh vµ vÉn ®ang ph¶i ®èi mÆt víi hµng lo¹t
nh÷ng khã kh¨n khi Malaysia tiÕn xa h¬n trªn con ®­êng héi nhËp vµo thÞ tr­êng toµn cÇu -
xem thªm bªn d­íi.
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NhiÒu ng­êi ®­îc pháng vÊn ®Òu nhÊt trÝ r»ng Malaysia ®· rÊt may
m¾n v× cã ®­îc mét m«i tr­êng chÝnh trÞ æn ®Þnh, cã ®­îc sù l·nh
®¹o s¸ng suèt, sím dµnh ®­îc ®éc lËp, cã nguån tµi nguyªn thiªn
nhiªn phong phó so víi quy m« d©n sè cña quèc gia nµy, nh÷ng c¬
chÕ hµnh chÝnh thÝch hîp ®­îc kÕ thõa tõ thêi thuéc ®Þa, tÝnh minh
b¹ch cao vµ tham nhòng rÊt thÊp v.v... tÊt c¶ nh÷ng lîi thÕ nµy ®· t¹o
®µ cho Malaysia ®¹t ®Õn tÇm ph¸t triÓn nh­ hiÖn nay. M«i tr­êng
kinh doanh ë Malaysia ®­îc xÕp vµo mét trong nh÷ng m«i tr­êng
kinh doanh thuËn lîi nhÊt trªn thÕ giíi16. Thêi kú thu hót ®­îc nhiÒu
®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi vµo nh÷ng n¨m cuèi thËp niªn 1980 vµ
ph¶n øng cña Malaysia trong cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh Ch©u ¸
n¨m 1997-1998 cã thÓ ®­îc coi lµ hai ®iÒu may m¾n ®èi víi
Malaysia.

Malaysia cã mét ®Æc ®iÓm kh¸ næi bËt v× lµ mét quèc gia ®a s¾c téc,
chÝnh v× vËy viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ lu«n lu«n ®i liÒn víi æn ®Þnh x·
héi. HiÖn nay, ë Malaysia cã 3 d©n téc chÝnh, ng­êi Malaysia chiÕm
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H×nh 4-1. T¨ng GDP thùc tÕ

16 Trong chuyÕn ®i kh¶o s¸t, chóng t«i ®· cã dÞp pháng vÊn ®¹i diÖn cña JETRO Kuala
Lumpur vµ yªu cÇu «ng liÖt kª ra nh÷ng rµo c¶n h¹n chÕ ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi.
¤ng h¬i dõng mét chót råi tr¶ lêi r»ng «ng kh«ng thÓ nghÜ ra ®­îc h¹n chÕ nµo ®èi víi c¸c
nhµ ®Çu t­ ngoµi nh÷ng chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ ®­îc quan t©m.
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51%, ng­êi gèc Hoa chiÕm 24% vµ ng­êi Ên chiÕm 7%. C¶ ba d©n
téc nµy ®Òu chung sèng hßa b×nh vµ t«n träng lÉn nhau.

2. Nh÷ng th¸ch thøc míi

Nh÷ng g× Malaysia ®· ®¹t ®­îc lµ rÊt to lín, nh­ng thêi kú ph¸t triÓn
dùa vµo nguån ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi nhiÒu cã thÓ sÏ kh«ng cßn
n÷a. §èi víi mét n­íc c«ng nghiÖp hãa víi møc thu nhËp trªn trung
b×nh, th× viÖc ph¸t triÓn cao h¬n n÷a sÏ ®ßi hái c¸c n­íc nµy kh«ng
chØ dõng l¹i ë viÖc tÝch lòy c«ng nghiÖp nh»m n©ng cao n¨ng lùc s¶n
xuÊt trong n­íc. ViÖc chuyÓn ®æi tõ sè l­îng sang chÊt l­îng còng
®ang lµ mét th¸ch thøc mµ Th¸i Lan ®ang ph¶i ®èi mÆt, tuy nhiªn,
v× møc thu nhËp cña Malaysia cao h¬n Th¸i Lan nªn th¸ch thøc nµy
®Æt ra víi Malaysia còng cÊp b¸ch h¬n. ChÝnh phñ Malaysia ®· nhËn
thøc ®­îc th¸ch thøc lín lao nµy vµ hä ®· vµ ®ang x©y dùng nh÷ng
chÝnh s¸ch nh»m v­ît qua th¸ch thøc ®ã. 

Gièng nh­ Th¸i Lan, Malaysia còng ®· tiÕp nhËn ®­îc FDI s¶n xuÊt
trong nhiÒu thËp kû, ®Æc biÖt lµ FDI trong ngµnh s¶n xuÊt s¶n phÈm
®iÖn vµ ®iÖn tö. FDI ®Æc biÖt t¨ng m¹nh trong hai thËp kû tr­íc. Tuy
nhiªn, trong thËp kû võa qua, khñng ho¶ng ch©u ¸ cïng víi sù lín
m¹nh cña Trung Quèc vµ viÖc héi nhËp quèc tÕ vµ khu vùc ®· lµm
n¶y sinh kh«ng Ýt nh÷ng vÊn ®Ò míi cÇn ph¶i gi¶i quyÕt th«ng qua
viÖc t¨ng c­êng n¨ng lùc s¶n xuÊt trong n­íc vµ chuyÓn lªn mét
møc ph¸t triÓn míi. Tuy nhiªn cã thÓ nãi r»ng Malaysia còng nh­
Th¸i Lan ®· kh«ng thµnh c«ng trong viÖc v­¬n ®Õn mét tÇm cao míi
sau rÊt nhiÒu thËp kû hai quèc gia nµy thu hót FDI - hoÆc nÕu cã sù
cè g¾ng nµy th× nh÷ng nç lùc cña hä lµ qu¸ Ýt ái, vµ viÖc v­¬n tíi
mét møc ph¸t triÓn míi diÔn ra qu¸ chËm. §Ó tho¸t khái sù phô
thuéc trong qu¶n lý vµ c«ng nghÖ víi n­íc ngoµi vµ ®Ó cã ®ñ kh¶
n¨ng thiÕt kÕ, th× qu¶n lý s¶n xuÊt, marketing vµ c¸c ho¹t ®éng t¹o
ra gi¸ trÞ kh¸c chÝnh lµ nh÷ng vÊn ®Ò mµ Malaysia cÇn tËp trung.
Nh÷ng nç lùc ®ã cã ®­îc ®Òn ®¸p hay kh«ng sÏ quyÕt ®Þnh ®­îc
r»ng nÒn kinh tÕ Malaysia liÖu cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn lªn mét tÇm
cao míi hay kh«ng, hay sÏ thôt lïi suy tho¸i hay thËm chÝ lµ tr× trÖ17.  
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C¸c nhµ nghiªn cøu cña ViÖn nghiªn cøu kinh tÕ Malaysia (MIER)
®· nhÊn m¹nh r»ng vÊn ®Ò mÊu chèt cña Malaysia lµ chÊt l­îng gi¸o
dôc. Theo chÝnh s¸ch Bumiputra, viÖc ph©n bæ sè l­îng sÏ ph¶i ®­îc
theo ®uæi ®ång thêi víi môc tiªu chÊt l­îng tuyÖt h¶o. Gi¸o dôc nãi
riªng vµ chÊt l­îng nguån nh©n lùc nãi chung ch¾c ch¾n sÏ lµ nh÷ng
vÊn ®Ò chñ yÕu cña Malaysia. LiÖu nh÷ng khã kh¨n cã xuÊt ph¸t tõ
nh÷ng ®Æc ®iÓm riªng cña ng­êi d©n Malaysia, nh÷ng ng­êi vèn ®·
g¾n chÆt víi nh÷ng gi¸ trÞ truyÒn thèng x· héi vµ lÞch sö cña quèc
gia nµy, hay xuÊt ph¸t tõ nh÷ng chÝnh s¸ch kh«ng phï hîp, nh÷ng
chÝnh s¸ch cã thÓ ®­îc ®iÒu chØnh t­¬ng ®èi nhanh, vÊn ®Ò nµy vÉn
lµ mét c©u hái më. 

FDI ®ang dÇn chuyÓn dÞch tõ Malaysia sang Trung Quèc, vµ nh÷ng
®iÓm ®Õn míi cña c¸c nhµ ®Çu t­, trong ®ã cã ViÖt Nam, th«ng qua
viÖc chuyÓn c¸c nhµ m¸y hiÖn t¹i ®Õn c¸c n¬i nµy vµ viÖc sôt gi¶m sè
l­îng nh÷ng nhµ ®Çu t­ míi. VÒ vÊn ®Ò nµy, Malaysia coi sù chuyÓn
dÞch ®ã lµ mét ®iÒu tù nhiªn vµ thËm chÝ cßn hoan nghªnh v× hiÖn nay
Malaysia ®· lµ mét n­íc cã møc thu nhËp trung b×nh víi møc l­¬ng
kh¸ cao. Nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt ®ßi hái nhiÒu lao ®éng ch¾c ch¾n sÏ
dÇn ®­îc chuyÓn sang c¸c n­íc kh¸c, vµ trªn thùc tÕ Singapore,
Hång K«ng, §µi Loan vµ Hµn Quèc còng ®· tr¶i qua nh÷ng giai ®o¹n
t­¬ng tù nh­ vËy tr­íc ®©y. Bªn c¹nh ®ã, c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ
dÞch vô míi còng cÇn ph¶i ®­îc h×nh thµnh ®Ò cã thÓ phï hîp h¬n víi
møc l­¬ng trung b×nh ngµy cµng cao h¬n. FDI tËp trung vµo c«ng
nghÖ sÏ ®­îc thu hót vµ quan träng h¬n lµ c¸c c«ng ty trong n­íc cã
thÓ c¶i tiÕn vµ s¶n xuÊt ra ®­îc nhiÒu gi¸ trÞ gia t¨ng h¬n. §iÒu nµy
ch¾c ch¾n kh«ng thÓ tr¸nh khái trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ vµ
Malaysia nªn quan t©m nhiÒu h¬n n÷a ®Õn viÖc n©ng cao n¨ng suÊt
lao ®éng h¬n lµ ®Ó tuét mÊt nguån FDI sang Trung Quèc. MÆc dï
vËy, ®ã còng ch­a ph¶i lµ mét con ®­êng ph¸t triÓn kh¸c trong ®ã coi
träng viÖc n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt trong n­íc.
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17 Xem phÇn ph¸ vì “trÇn thñy tinh” ®èi víi c¸c n­íc ASEAN trong ch­¬ng 1 (tr.26-29) trong
cuèn Hoµn thiÖn chiÕn l­îc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ViÖt Nam, ®ång chñ biªn Kenichi Ohno
vµ NguyÔn V¨n Th­êng, Nhµ xuÊt b¶n Lý luËn ChÝnh trÞ, 2005. Xem thªm phÇn vÒ c«ng ty
Proton ë cuèi ch­¬ng nµy. 
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3. Nh÷ng tµi liÖu chÝnh

C¸c tµi liÖu vÒ kÕ ho¹ch cña Malaysia ®­îc kÕt cÊu nh­ sau:  

TÇm nh×n 2020, ®­îc cùu thñ t­íng TS. Mahathir ®­a ra n¨m 1991,
hiÖn vÉn cßn cao h¬n môc tiªu cña quèc gia. Theo ®ã, tõ nay ®Õn
tr­íc n¨m 2020 Malaysia sÏ ph¸t triÓn thµnh mét n­íc ph¸t triÓn
toµn diÖn vµ cã 9 th¸ch thøc mµ Malaysia ph¶i ®èi mÆt ®Ó ®¹t ®­îc
môc tiªu nµy ®· ®­îc liÖt kª vµ diÔn ®¹t theo mét ng«n ng÷ chung18.
B¶n th©n tÇm nh×n 2020 kh«ng bao hµm nh÷ng môc tiªu vÒ sè l­îng,
mµ con ®­êng còng nh­ nh÷ng tiªu chÝ ®Ó trë thµnh mét n­íc ph¸t
triÓn toµn diÖn l¹i ®­îc cô thÓ hãa ë nh÷ng tµi liÖu kh¸c ®­îc liÖt kª
d­íi ®©y, nh÷ng tµi liÖu mµ trong ®ã tiÕp tôc ®­a ra nh÷ng tÇm nh×n
vµ ®¸nh gi¸. Mét tiªu chÝ rÊt thùc tÕ th­êng ®­îc ®Ò cËp ®Õn lµ ph¶i
v­ît qua møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi lµ 10.000 ®« la Mü, ®©y
còng lµ ®iÒu kiÖn ®Ó ra nhËp c¸c n­íc OECD. Malaysia sÏ v­ît qua
®­îc rµo c¶n nµy nÕu vÉn duy tr× ®­îc tèc ®é ph¸t triÓn b×nh trung
b×nh trong vßng 15 n¨m n÷a19.

C¸c tµi liÖu quan träng kh¸c nh­ c¸c kÕ ho¹ch cña Malaysia (MP)
vµ KÕ ho¹ch ®Þnh h­íng ph¸t triÓn do Ban kÕ ho¹ch kinh tÕ (EPU)
cña v¨n phßng thñ t­íng, vµ KÕ ho¹ch tæng thÓ c«ng nghiÖp (IMP)
cña bé c«ng nghiÖp vµ th­¬ng m¹i quèc tÕ (MITI). C¸c kÕ ho¹ch cña
Malaysia bao gåm c¸c kÕ ho¹ch n¨m n¨m, vµ ®­îc xem xÐt l¹i vµo
c¸c n¨m thø hai trong ®ã cã tÝnh ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò vÒ x· héi vµ c¬
së h¹ tÇng. IMP lµ c¸c tµi liÖu tËp trung vµo c¸c ngµnh s¶n xuÊt víi
mét tÇm nh×n thêi gian dµi h¬n, vÝ dô lµ 10 n¨m cho IMP1 vµ IMP2
vµ 15 n¨m cho IMP3. Nãi chung, c¸c kÕ ho¹ch cña Malaysia th­êng
cã nhiÒu môc tiªu h¬n c¸c IMP.
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18 C¸c th¸ch thøc chiÕn l­îc träng t©m bao gåm ®oµn kÕt quèc gia, tù hµo d©n téc, d©n chñ,
gi÷ g×n nh÷ng gi¸ trÞ ®¹o ®øc truyÒn thèng, sù bao dung, khoa häc vµ c«ng nghÖ, gi÷ g×n
nh÷ng gi¸ trÞ v¨n hãa, c«ng b»ng vÒ kinh tÕ vµ thÞnh v­îng.
19 Mét phÐp tÝnh sè mò ®¬n gi¶n còng chØ ra r»ng víi 4.930 ®« la Mü vµo n¨m 2005 th× tèc
®é ph¸t triÓn trung b×nh hµng n¨m lµ 4,8% lµ ®ñ ®Ó ®¹t ®­îc môc tiªu nµy. Tuy nhiªn, l¹m
ph¸t, sù thay ®æi tû gi¸ hèi ®o¸i, vµ nh÷ng khñng ho¶ng bÊt ngê còng cã thÓ x¶y ra vµ cÇn
ph¶i ®­îc tÝnh ®Õn vµ chuÈn bÞ tr­íc. Mét sè c¸n bé ®­îc pháng vÊn cho r»ng cÇn ph¶i cã tèc
®é t¨ng truëng lµ 7% th× nh÷ng môc tiªu trªn míi ®¹t ®­îc, nh­ng chóng t«i kh«ng biÕt hä
dùa vµo ®©u ®Ó ®­a ra mét con sè nh­ vËy.
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H×nh 4-2.  C¸c tµi liÖu chÝnh s¸ch chñ chèt

Ph¹m vi quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña MITI (Malaysia) lín h¬n
nhiÒu so víi quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña Bé C«ng NghiÖp ViÖt
Nam v× MITI còng qu¶n lý c¶ th­¬ng m¹i quèc tÕ, ®Çu t­ trùc tiÕp
n­íc ngoµi, vµ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, trong khi ®ã c¸c ®èi
t­îng nµy l¹i ®­îc c¸c bé kh¸c chø kh«ng ph¶i Bé C«ng NghiÖp
ViÖt Nam qu¶n lý. D­íi MITI cã c¸c c¬ quan trùc tiÕp ®iÒu hµnh víi
nh÷ng chøc n¨ng kh¸c nhau nh­ MIDA (FDI), SMIDEC (doanh
nghiÖp võa vµ nhá), MATRADE (th­¬ng m¹i), and MPC (n¨ng
suÊt). Tuy nhiªn quyÒn h¹n cña MITI l¹i bÞ giíi h¹n h¬n Bé C«ng
NghiÖp ViÖt Nam v× MITI chØ qu¶n lý s¶n xuÊt ë n­íc ngoµi. METI
còng kh«ng gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng c«ng céng (utility), khai th¸c má
vµ x©y dùng. 

IMP3 hiÖn nay ®ang ®­îc x©y dùng ë giai ®o¹n cuèi. §¸ng lÏ theo
kÕ ho¹ch ban ®Çu IMP3 ®· ®­îc hoµn thµnh tr­íc th¸ng 12 n¨m
2005, nh­ng thêi h¹n hoµn thµnh ®· ®­îc lïi ®Õn mïa xu©n n¨m
2006. Theo MITI, 80% kÕ ho¹ch ®· ®­îc hoµn thµnh vµ lý do ph¶i
ho·n l¹i ®Õn n¨m 2006 lµ v× cÇn ph¶i cËp nhËt thªm nh÷ng sè liÖu
cÇn thiÕt cña n¨m 2005 ®Ó hoµn thiÖn nèt 20% cßn l¹i cña b¶n dù
th¶o. IMP3 ®ang ®­îc x©y dùng song song víi c¸c kÕ ho¹ch cña
Malaysia do Ban kÕ ho¹ch kinh tÕ chuÈn bÞ. EPU vµ MITI ®· nhËn
thÊy r»ng cÇn ph¶i cã thªm thêi gian ®Ó tham kh¶o ý kiÕn hai bªn ®Ó
®­a ra ®­îc mét s¶n phÈm thèng nhÊt v× lîi Ých chung. Ng«n ng÷
chÝnh thøc ®­îc sö dông cña IMP lµ tiÕng Anh.
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4. C¸c kÕ ho¹ch tæng thÓ c«ng nghiÖp

IMP1 (1986-95) ®· ®Æt ra mét nÒn mãng cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt ®Ó
trë thµnh khu vùc kinh tÕ chñ ®¹o. Môc tiªu chÝnh cña IMP1 lµ (i)
thóc ®Èy ph¸t triÓn vµ s¶n xuÊt; (ii) ph¸t huy tèi ®a hiÖu qu¶ cña c¸c
nguån lùc tµi nguyªn thiªn nhiªn quèc gia (vÝ dô nh­ chÕ biÕn néi
®Þa); vµ (iii) ph¸t triÓn n¨ng lùc kü thuËt trong n­íc. KÕ ho¹ch nµy
còng trïng lÆp vµ bao gåm c¶ thêi kú ph¸t triÓn cao do cã nguån FDI
dåi dµo ®Çu t­ vµo trong n­íc. T¨ng tr­ëng xuÊt khÈu, phÇn tr¨m
cña s¶n xuÊt trong GDP vµ sù ph¸t triÓn cña gi¸ trÞ gia t¨ng trong s¶n
xuÊt ®Òu ®· v­ît c¸c môc tiªu ®Ò ra. 

IMP2 (1996-2005), kÕ ho¹ch nµy võa míi ®­îc thùc hiÖn xong, dµy
453 trang trong ®ã ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch ®­îc v¹ch ra rÊt râ rµng.
Hai ch­¬ng ®Çu tr×nh bµy nh÷ng th¸ch thøc vµ khung ph©n tÝch.
Th«ng ®iÖp chÝnh cña b¶n kÕ ho¹ch nµy lµ n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh
tranh cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp s¶n xuÊt th«ng qua viÖc më réng
vµ n©ng cao c¬ së s¶n xuÊt. Hai yÕu tè ®ét ph¸ cã mèi liªn hÖ mËt
thiÕt víi nhau lµ s¶n xuÊt ++ vµ ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp theo
côm.
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S¶n xuÊt ++ nhÊn m¹nh vµo hai môc tiªu mong muèn ®¹t ®­îc, ®ã
lµ (i) më réng chiÒu dµi cña chuçi gi¸ trÞ bao gåm nh÷ng ho¹t ®éng
gia t¨ng nhiÒu gi¸ trÞ; (ii) n©ng cao toµn bé chuçi gi¸ trÞ nh»m n©ng
cao n¨ng suÊt. V× Malaysia ban ®Çu lµ mét n­íc l¾p r¸p truyÒn
thèng, ®©y chÝnh lµ ®iÓm khëi ®Çu thÊp nhÊt trong chuçi gi¸ trÞ.
Malaysia sau ®ã muèn n¾m b¾t ®­îc ho¹t ®éng nghiªn cøu vµ ph¸t
triÓn, thiÕt kÕ, ph¸t triÓn s¶n phÈm, ph©n phèi, marketing v.v... theo
chiÒu ngang, vµ n©ng cao c¸c kü n¨ng s¶n xuÊt theo chiÒu däc. 

ViÖc ph¸t triÓn c¸c côm c«ng nghiÖp ®· më réng kh¸i niÖm vÒ c«ng
nghiÖp. Mét côm c«ng nghiÖp ®­îc ®Þnh nghÜa lµ mét “sù tÝch tô
nh÷ng ho¹t ®éng liªn kÕt vµ cã liªn quan ®Õn nhau t¹o nªn c¸c ngµnh
c«ng nghiÖp, c¸c nhµ cung cÊp, c¸c dÞch vô kinh doanh hç trî chñ
chèt, c¬ së h¹ tÇng vµ c¸c tæ chøc cÇn thiÕt” (IMP2, tr.23). T¸m côm
c«ng nghiÖp ®­îc ®Þnh nghÜa vµ ph©n tÝch trong ch­¬ng 3 vµ ch­¬ng
10 cña IMP2: ®iÖn vµ ®iÖn tö, dÖt may vµ thêi trang, hãa chÊt, c¸c
ngµnh c«ng nghiÖp khai th¸c (resource-based industries), ngµnh chÕ
biÕn thùc phÈm, c¸c thiÕt bÞ giao th«ng vËn t¶i, nguyªn vËt liÖu, thiÕt
bÞ vµ m¸y mãc. 

Trªn thùc tÕ b¶n gèc cña kÕ ho¹ch c«ng nghiÖp cña Malaysia lµ do
mét nghiªn cøu viªn ë viÖn nghiªn cøu kinh tÕ Malaysia so¹n th¶o.
Nhê vËy néi dung vµ bè côc cña IMP2 rÊt râ rµng vµ khoa häc20. Nãi
mét c¸ch réng h¬n lµ b¶n kÕ ho¹ch ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nµy vÒ c¬
b¶n cho r»ng Malaysia cÇn ph¶i t¨ng c­êng kh¶ n¨ng c¹nh tranh,
n©ng cao n¨ng suÊt, vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp hç trî vµ
nh÷ng dÞch vô liªn quan. Nh­ng mÆt kh¸c Malaysia còng cÇn ph¶i
xem xÐt, s¾p xÕp tÊt c¶ c¸c ngµnh trªn trong chuçi gi¸ trÞ mét c¸ch
tËp trung vµ thèng nhÊt.

Cã ba vÊn ®Ò ®­îc nªu lªn trong IMP2: (i) viÖc ¸p dông mét quy
tr×nh ph©n tÝch cho tÊt c¶ c¸c ngµnh cã vÎ nh­ qu¸ m¸y mãc vµ nh­
vËy sÏ kh«ng tÝnh ®Õn ®­îc nh÷ng ®Æc ®iÓm riªng biÖt cña mçi
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ngµnh; (ii) kh«ng cã sù chän lùa ®Æc biÖt nµo v× c¶ t¸m côm c«ng
nghiÖp trªn thùc tÕ ®· bao gåm tÊt c¶ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chñ
chèt cña Malaysia; vµ (iii) h­íng tíi môc tiªu më réng vµ n©ng cao
tÊt c¶ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ c¸c dÞch vô cã liªn quan lµ mét môc
tiªu tæng thÓ nh­ng l¹i ®i ng­îc víi sù ph©n chia lao ®éng quèc tÕ
d­íi søc Ðp cña toµn cÇu hãa vµ viÖc gia nhËp c¸c khu vùc mËu dÞch
tù do. Mét sè quan chøc Malaysia ®· tr¶ lêi r»ng trong thêi gian
so¹n th¶o IMP2, nh÷ng vÊn ®Ò nµy ch­a ®­îc ®Ò cËp ®Õn vµ gi¶i
quyÕt, nh­ng hä cho r»ng khung ph©n tÝch cña IMP2 rÊt linh ho¹t
nªn cã thÓ ®iÒu chØnh víi mèi liªn kÕt toµn cÇu vµ nh÷ng vÊn ®Ò cña
c¸c ngµnh riªng biÖt. 

IMP3 (2006-2020) lµ qu¸ tr×nh cuèi cïng cña qu¸ tr×nh chuÈn bÞ vµ
néi dung chÝnh cña IMP3 hiÖn vÉn ch­a ®­îc c«ng bè. Tuy nhiªn,
c¸c c¸n bé cña MITI ®· th¶o luËn vÒ ®Þnh h­íng chung cña IMP3.
Môc tiªu cña IMP3 lµ theo ®uæi môc tiªu c¹nh tranh quèc tÕ trong
bèi c¶nh héi nhËp toµn cÇu. IMP2 ®· cè g¾ng ®Ó cñng cè h¬n n÷a
c¸c côm c«ng nghiÖp trong khu vùc vµ IMP3 còng vÉn thùc hiÖn
c«ng viÖc nµy, nh­ng nhÊn m¹nh thªm vµo sù liªn kÕt gi÷a c¸c côm
c«ng nghiÖp. §ång thêi, trong IMP3 còng cã mét sè yÕu tè míi.
IMP3 sÏ nhÊn m¹nh h¬n vµo nh÷ng dÞch vô nh­ marketing, c¸c dÞch
vô c«ng céng, m«i tr­êng, thu hót c¸c trung t©m ®Çu n·o trong khu
vùc vµ c¸c v¨n phßng ®Êu thÇu quèc tÕ (IPOs) tíi Malaysia. Nguån
nh©n lùc cho qu¸ tr×nh ®æi míi còng ®­îc chó träng ph¸t triÓn.
“M¹ng liªn kÕt” (tÊt c¶ c¸c h×nh thøc hîp t¸c gi÷a c¸c c«ng ty trong
n­íc vµ c¸c c«ng ty n­íc ngoµi) vµ “®Çu t­ qua biªn giíi” (FDI ®Çu
t­ ra bªn ngoµi) còng sÏ ®­îc ®Ò cËp tíi.

5. C¸c qu¸ tr×nh so¹n th¶o vµ xem xÐt 

IMP2 vµ IMP3 ®Òu ®­îc chuÈn bÞ theo mét c¬ cÊu gåm 3 cÊp. 
H×nh 4-4 ®· cô thÓ hãa c¬ cÊu nµy. IMP2 ®· ®­îc so¹n th¶o víi mét
c¬ chÕ t­¬ng tù nh­ vËy, nh­ng ba cÊp ph©n chia lóc ®ã ®­îc gäi lµ
tõ trªn xuèng d­íi, Héi ®éng ®iÒu phèi c«ng nghiÖp, ñy ban khuyÕn
khÝch vµ chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp, vµ nh÷ng Lùc l­îng thùc hiÖn c¸c
nhiÖm vô c«ng nghiÖp.
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Tæng sè ng­êi tham gia vµo viÖc so¹n th¶o IMP3 lµ 338 ng­êi mÆc
dï cã mét sè nhãm cã nh÷ng nhiÖm vô trïng lÆp. Bªn c¹nh ®ã, d­íi
sù chØ ®¹o cña nhãm nguån kü thuËt (TRG), th­ ký, nh÷ng ng­êi
trùc tiÕp viÕt, trî lý nghiªn cøu, v.v.. còng ®­îc s¾p xÕp vµ bè trÝ khi
cÇn thiÕt. D­íi sù h­íng dÉn vµ phèi hîp chung cña ñy Ban th­êng
trùc, mçi TRG sÏ tù quyÕt ®Þnh c¸ch so¹n th¶o riªng cho tõng
ch­¬ng. 

So s¸nh víi ViÖt Nam, chiÕn l­îc tæng thÓ chØ ®­îc mét nhãm nhá
c¸c c¸n bé ®¶m nhiÖm, th× c¬ cÊu tham gia so¹n th¶o chiÕn l­îc tæng
thÓ cña Malaysia qu¶ thùc lµ phøc t¹p. Mét vÊn ®Ò ®­îc ®Æt ra lµ lµm
sao ®Ó ®¶m b¶o ®­îc sù thèng nhÊt ho¹t ®éng cña nhiÒu ng­êi tham
gia ®Õn vËy. C©u tr¶ lêi chÝnh lµ v× sù phèi hîp vµ trao ®æi th«ng tin
gi÷a c¸c bé cã liªn quan vµ c¸c tæ chøc cã liªn quan rÊt hiÖu qu¶,
th«ng tin ®­îc chia sÎ vµ nh÷ng khóc m¾c m©u thuÉn nÕu cã th× sÏ
®­îc gi¶i quyÕt ngay th«ng qua sù phèi hîp lµm viÖc hµng ngµy, vµ
do vËy trong IMP còng kh«ng cßn nhiÒu vÊn ®Ò kh¸c biÖt nghiªm
träng cÇn ph¶i ®Ò cËp ®Õn. V× cã nhiÒu quan ®iÓm kh¸c nhau, bao
gåm nh÷ng quan ®iÓm cña c¸c doanh nghiÖp, ®· ®­îc tiÕp thu tõ
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§Þnh h­íng tæng thÓ cña IMP3 ®· ®­îc ñy ban kÕ ho¹ch c«ng
nghiÖp ®øng ®Çu lµ MITI ®Æt ra ngay tõ ®Çu. Nh÷ng ý t­ëng ®­îc
thu thËp tù do tõ c¸c cuéc häp. Kh«ng gièng nh­ IMP2, nh÷ng ý
t­ëng nµy kh«ng ph¶i do mét ng­êi hay mét b¶n b¸o c¸o nµo nªu
lªn tr­íc tiªn. Kh«ng cã sù thiÕu thèng nhÊt nµo vÒ néi dung. Sau
®ã, ñy ban th­êng trùc (SC) sÏ ®Æt ra kÕ ho¹ch. SC thµnh lËp nªn c¸c
TRG vµ sau ®ã phèi hîp so¹n th¶o. TRG sau ®ã sÏ tr×nh b¶n dù th¶o
cho th­ ký MITI, vµ b¶n dù th¶o nµy sÏ ®­îc xem xÐt bëi c¸c khu
vùc t­ nh©n còng nh­ trong néi bé MITI. Kh«ng cã chuyªn gia n­íc
ngoµi tham gia vµo IPC, SC hay MITI, nh­ng TRG cã thÓ tù do mêi
c¸c chuyªn gia n­íc ngoµi nÕu cÇn thiÕt. Khu vùc t­ nh©n sÏ tham
gia vµo viÖc dù th¶o th«ng qua TRG trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh nªn
ý t­ëng cho b¶n dù th¶o. NhiÒu vÊn ®Ò sÏ ®­îc khu vùc t­ nh©n nªu
lªn trong khi ®ã th× MITI sÏ cè g¾ng ®­a ra c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch
dµi h¹n. Kinh phÝ cho viÖc tæ chøc c¶ qu¸ tr×nh nµy lµ kho¶ng 5 ®Õn
10 triÖu RM, trong ®ã kho¶ng 2 ®Õn 3 triÖu RM lµ dµnh cho viÖc in

tr­íc, nh÷ng sù chØ ®¹o tõ trªn xuèng sÏ kh«ng g©y nªn mét søc Ðp
hay sù cä x¸t nµo ë c¸c cÊp bªn d­íi. §iÒu nµy nghe rÊt lý t­ëng,
nh÷ng chóng t«i kh«ng cã ®ñ thêi gian ®Ó kh¼ng ®Þnh r»ng trªn thùc
tÕ qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh cã diÔn ra tr«i ch¶y nh­ ®· ®­îc miªu t¶ hay
kh«ng. Tuy nhiªn, kh«ng thÓ phñ nhËn r»ng sù t­ vÊn gi÷a c¸c bé
cña Malaysia lµ rÊt th­êng xuyªn vµ hiÖu qu¶ h¬n lµ sù phèi hîp
gi÷a c¸c bé ë ViÖt Nam. 

Cô thÓ h¬n, c¸c c¸n bé cña MITI ®· gi¶i thÝch qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh
cña IMP3 nh­ sau. 
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Ên vµ chi phÝ21.

§oµn kh¶o s¸t còng cã dÞp gÆp mÆt víi nh÷ng ng­êi trùc tiÕp viÕt
c¸c ch­¬ng trong 3 TRG: khung vÜ m«, ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp
võa vµ nhá, vµ marketing vµ th­¬ng hiÖu. Nh÷ng ng­êi trùc tiÕp
tham gia viÕt lµm viÖc ë rÊt nhiÒu vÞ trÝ kh¸c nhau, mét sè lµ viªn
chøc nhµ n­íc, mét sè ng­êi lµ nghiªn cøu viªn hay lµm t­ vÊn
trong lÜnh vùc t­ nh©n. Mçi nhãm sÏ ph¶i tham gia vµo rÊt nhiÒu
cuéc häp vµ trao ®æi, nh­ng nh÷ng ng­êi tham gia so¹n th¶o b¶n kÕ
ho¹ch l¹i nhËn ®­îc kho¶n thï lao rÊt khiªm tèn. Nh­ víi tr­êng
hîp cña TRG nghiªn cøu vÒ ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa,
c«ng viÖc cña hä b¾t ®Çu tõ th¸ng 7 n¨m 2004 vµ b¶n dù th¶o ®­îc
hoµn thµnh vµo th¸ng 12 n¨m 2005. C¸c thµnh viªn hµng th¸ng ®Òu
gÆp mÆt trong suèt kho¶ng thêi gian lµ t¸m th¸ng ®Ó bµn b¹c, th¶o
luËn vÒ nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c nhau nh­ vÊn ®Ò vÒ marketing, c«ng
nghÖ vµ tµi chÝnh. Sù phèi kÕt hîp gi÷a c¸c ®¬n vÞ cã liªn quan ®ßi
hái cÇn ph¶i cã sù nç lùc cña tÊt c¶ c¸c bªn. C¸c ý t­ëng trªn lý
thuyÕt ®­îc c¸c nhµ nghiªn cøu ®­a ra sÏ cÇn ph¶i ®­îc ®iÒu chØnh
thªm khi cÇn thiÕt ®Ó phï hîp h¬n víi thùc tÕ. TRG còng yªu cÇu
Vô thèng kª tiÕn hµnh mét cuéc ®iÒu tra doanh nghiÖp v× nh÷ng sè
liÖu vÒ doanh nghiÖp võa vµ nhá cßn thiÕu vµ ®· qu¸ cò. Ng­êi
tham gia vµo viÖc viÕt ch­¬ng nµy mét mÆt võa ph¶i ®¶m nhiÖm
c«ng viÖc hµng ngµy cña m×nh, mÆt kh¸c l¹i ph¶i ®¶m b¶o chÊt
l­îng vµ tiÕn ®é cña b¶n dù th¶o cña m×nh, c« nãi: “§ã qu¶ thùc lµ
mét c«ng viÖc rÊt vÊt v¶ víi t«i”. 

Mét ng­êi viÕt mét ch­¬ng kh¸c còng ®· bµy tá sù lo l¾ng r»ng IMP3
kh«ng ®­îc tËp trung b»ng IMP2 v× cã “qu¸ nhiÒu ®Çu bÕp”. Hä cho
r»ng MITI cÇn ph¶i ®iÒu phèi qu¸ tr×nh viÕt sao cho hiÖu qu¶ h¬n, vÉn
gi÷ ®­îc nh÷ng ý kiÕn ®ãng gãp ban ®Çu vµ ®ång thêi ph¶i ®¶m b¶o
r»ng th«ng ®iÖp ®­a ra ph¶i râ rµng. Hä còng c¶m thÊy r»ng sù cè ®Þnh
cña quan ®iÓm vÒ tÇm nh×n 2020 lµ kh«ng phï hîp vµ qu¸ tr×nh lªn kÕ
ho¹ch cho 15 n¨m lµ qu¸ dµi vµ kh«ng thùc tÕ. Hä ®· b¸o c¸o nh÷ng
khã kh¨n cña m×nh trong viÖc thu thËp nh÷ng sè liÖu cÇn thiÕt. 
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NÕu so s¸nh víi qu¸ tr×nh so¹n th¶o, th× qu¸ tr×nh tiÕn hµnh vµ qu¸ tr×nh
xem xÐt ®¸nh gi¸ ®­îc tæ chøc ®¬n gi¶n h¬n. IMP3 kh«ng bao gåm
nh÷ng néi dung chi tiÕt cña c¸c kÕ ho¹ch hµnh ®éng hay nh÷ng ma trËn
chÝnh s¸ch. IMP3 cã thÓ bao gåm mét ch­¬ng vÒ thùc hiÖn, nh­ng sÏ
kh«ng ®Ò cËp ®Õn viÖc thùc hiÖn mét c¸ch chi tiÕt. Nh÷ng kho¶n chi
phÝ tiÕn hµnh cô thÓ sÏ ®­îc lÊy tõ ng©n s¸ch hµng n¨m. Qu¸ tr×nh tiÕn
hµnh cô thÓ sÏ ®­îc c¸c kÕ ho¹ch tæng thÓ (c¸c kÕ ho¹ch 5 n¨m), vµ
c¸c ñy ban cã liªn quan, c¸c bé c¸c ®¬n vÞ ®¶m nhiÖm. 

T­¬ng tù nh­ vËy, kh«ng cã c¬ chÕ cè ®Þnh nµo cho viÖc gi¸m s¸t,
®¸nh gi¸, xem xÐt l¹i mét kÕ ho¹ch c«ng nghiÖp tæng thÓ. C¸c IMP
sÏ kh«ng ®­îc ®¸nh gi¸ xem xÐt l¹i trong qu¸ tr×nh tiÕn hµnh. C¸c
c¸n bé cña MITI mµ chóng t«i gÆp ®· bµy tá sù hµi lßng víi viÖc
thùc hiÖn vµ nh÷ng thµnh c«ng cña IMP2, nh­ng ®ång thêi hä còng
cho biÕt, bµ bé tr­ëng MITI vÉn kh«ng hµi lßng víi mét sè mÆt cña
kÕt qu¶ thùc hiÖn. Mét sè quan s¸t viªn ngoµi MITI lµm viÖc ë c¸c
tæ chøc kh¸c còng c¶m thÊy r»ng IMP2 vÉn cßn cã nhiÒu thiÕu sãt
trong viÖc ®¹t ®­îc môc tiªu ph¸t triÓn côm c«ng nghiÖp ®· ®Ò ra. 

Mét sè ng­êi nãi víi chóng t«i r»ng IMP2 ®· kh«ng ®­îc xem xÐt
®¸nh gi¸ l¹i, nh­ng IMP3 sÏ ®­îc xem xÐt vµ ®¸nh gi¸ l¹i cø 5 n¨m
mét lÇn. Trªn thùc tÕ, theo nh­ nh÷ng th«ng tin thu thËp ®­îc trªn
trang web cña MITI mµ chóng t«i ®· cã dÞp ®­îc tiÕp cËn vµo n¨m
2005, IMP2 còng ®· ®­îc xem xÐt ®¸nh gi¸ gi÷a kú mét lÇn vµo n¨m
2001, khi ®ã, ®· cã rÊt nhiÒu môc tiªu vµ viÖc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp
dùa vµo c¸c côm c«ng nghiÖp còng ®· ®¹t ®­îc, nh÷ng kÕ ho¹ch
hµnh ®éng nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ cña IMP2 còng ®· ®­îc ®Ò
xuÊt22. Qu¸ tr×nh xem xÐt ®¸nh gi¸ cuèi cïng cña IMP2 hiÖn nay cã
thÓ còng sÏ ®­îc tiÕn hµnh t­¬ng tù. Nh­ng trªn thùc tÕ, ®a sè mäi
ng­êi ®Òu kh«ng muèn nh¾c l¹i qu¸ tr×nh xem xÐt ®¸nh gi¸ l¹i IMP2
vµo gi÷a kú vµ ®iÒu nµy ®· thÓ hiÖn ®­îc møc ®é quan t©m cña mäi
ng­êi dµnh cho IMP2 nh­ thÕ nµo.

ViÖc thiÕu mÊt phÇn xem xÐt ®¸nh gi¸ l¹i cã thÓ ®­îc coi nh­ lµ mét
sai sãt trong c¸c IMP cña Malaysia. Vµ sai sãt nµy cã thÓ dÉn tíi
viÖc nh÷ng bµi häc cÇn thiÕt sÏ kh«ng ®­îc rót ra, vµ cÊu tróc kh«ng
phï hîp cã thÓ vÉn bÞ lÆp l¹i trong t­¬ng lai. Tuy nhiªn, nhiÒu ng­êi
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cã thÓ cho r»ng viÖc dµnh nhiÒu thêi gian ®Ó thiÕt kÕ nh÷ng chÝnh
s¸ch míi sÏ tèt h¬n lµ chØ ngåi xem xÐt l¹i vµ rót ra nh÷ng bµi häc
tõ nh÷ng chÝnh s¸ch cò. §iÒu ®ã còng lµ lÏ tù nhiªn vµ cã thÓ hiÓu
®­îc. NÕu nh÷ng th¸ch thøc míi ®· ®­îc x¸c ®Þnh th«ng qua nh÷ng
giao tiÕp phèi kÕt hîp hµng ngµy gi÷a c¸c c¸n bé nhµ n­íc víi khu
vùc t­ nh©n, nh­ mét c«ng chøc nhµ n­íc cña Malaysia ®· nãi, th×
nh÷ng nguån lùc sÏ ®­îc tËp trung trùc tiÕp nh»m gi¶i quyÕt nh÷ng
th¸ch thøc nµy h¬n lµ viÖc chØ ®¸nh gi¸ nh÷ng môc tiªu ®· ®­îc ®Ò
ra tõ m­êi hay m­êi l¨m n¨m tr­íc vµ ®Õn nay cã thÓ ®· kh«ng cßn
phï hîp n÷a. VÒ vÊn ®Ò nµy, b¶n th©n nhãm kh¶o s¸t chóng t«i vÉn
cßn cã nh÷ng ý kiÕn ñng hé hai quan ®iÓm kh¸c nhau ë trªn. Chóng
t«i Ýt nhÊt cã thÓ nãi r»ng sù c©n b»ng thÝch hîp gi÷a viÖc thiÕt kÕ,
x©y dùng vµ xem xÐt ®¸nh gi¸ l¹i lµ cÇn thiÕt v× thêi gian vµ nguån
lùc lµ cã h¹n. 

Mét vÊn ®Ò cã liªn quan kh¸c n÷a lµ chóng ta nªn lý gi¶i nh÷ng môc
tiªu kh«ng ®¹t ®­îc lµ do nguyªn nh©n nµo. Mét sè môc tiªu vÜ m«
cña IMP2 nh­ viÖc ph¸t triÓn còng ®· kh«ng ®¹t ®­îc, vµ tû lÖ ®Çu
t­ trong n­íc mong muèn lµ 60%, so víi FDI, còng ®· kh«ng ®¹t
®­îc. Tuy nhiªn, râ rµng lµ do nh÷ng có sèc ë bªn ngoµi, ®Æc biÖt lµ
do cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ ch©u ¸ vµ sù lín m¹nh cña Trung
Quèc. RÊt khã ®Ó cã thÓ ®Þnh l­îng ®­îc nh÷ng t¸c ®éng cña viÖc
chÝnh s¸ch yÕu kÐm trong bèi c¶nh t¸c ®éng bªn ngoµi. NÕu do c¸c
yÕu tè m«i tr­êng bªn ngoµi t¸c ®éng, th× viÖc xem xÐt cÈn thËn c¸c
chÝnh s¸ch tr­íc ®©y cã thÓ kh«ng thu ®­îc nh÷ng ph¶n håi tÝch cùc.
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22 Trong nh÷ng n¨m ®Çu thùc hiÖn IMP2, c¸c môc tiªu sau ®©y lµ nh÷ng mèc ®· ®¹t ®­îc hoÆc
gÇn ®¹t ®­îc (môc tiªu cô thÓ trong ngoÆc): t¨ng tr­ëng xuÊt khÈu s¶n xuÊt 16,6% (16%), c¸c
kho¶n ®Çu t­ s¶n xuÊt hµng n¨m 27,6% (27,9%). Hai côm c«ng nghiÖp ®· ®¹t ®­îc nh÷ng môc
tiªu vÒ thÞ phÇn gi¸ trÞ gia t¨ng vµ ba côm c«ng nghiÖp ®· cã ®­îc møc t¨ng tr­ëng n¨ng suÊt
cao. Vèn ®Çu t­ tÝnh trªn mét c«ng nh©n ®· t¨ng ®¸ng kÓ trong ba côm c«ng nghiÖp. VÒ nh÷ng
mÆt ch­a ®¹t ®­îc, th× vÊn ®Ò nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn vÉn cßn thÊp, dõng ë møc 0,5% GDP,
c¸c nhµ nghiªn cøu vµ c¸c kü n¨ng cÇn thiÕt vÉn cßn thiÕu, vµ sè l­îng ®¨ng ký b¶n quyÒn
trong n­íc vÉn cßn thÊp. ChØ kho¶ng 20% c¸c c«ng ty s¶n xuÊt ¸p dông c¸c tiÕn bé kü thuËt.
ViÖc tham gia vµo chuçi cung cÊp toµn cÇu vÉn cßn yÕu, ITC vµ c¸c dÞch vô hËu cÇn liªn kÕt
vÉn ch­a ®­îc sö dông réng r·i. Th«ng tin nµy cã thÓ t×m thÊy trªn ®Þa chØ
www.miti.gov.my/miti-imp3speech, nh­ng hiÖn nay, th«ng tin nµy ®· bÞ dì bá.
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6. ChÝnh s¸ch FDI 

MIDA, Malaysia lµ mét c¬ quan trung t©m vÒ khuyÕn khÝch FDI,
t­¬ng ®­¬ng víi Ban ®Çu t­ cña Th¸i Lan. MIDA lµ mét c¬ quan trùc
thuéc MITI. MÆc dï MIDA n»m d­íi quyÒn kiÓm so¸t cña MITI
nh­ng MIDA l¹i ho¹t ®éng ®éc lËp ®èi víi c¸c chÝnh s¸ch cã liªn
quan. Khi qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa cña Malaysia diÔn ra s©u réng
h¬n vµ khi møc tiÒn l­¬ng ®­îc n©ng cao h¬n th× sù thiÕu hôt vÒ lao
®éng sÏ trë thµnh mét vÊn ®Ò nan gi¶i, MIDA gÇn ®©y ®· ®­îc giao
phã thªm nhiÖm vô khuyÕn khÝch c¸c c«ng ty Malaysia “®Çu t­
xuyªn biªn giíi”, nghÜa lµ FDI ra bªn ngoµi Malaysia. KÓ tõ th¸ng
3 n¨m 2004, MIDA còng ®· ®Èy m¹nh h¬n n÷a c¸c dÞch vô cã liªn
quan (trõ dÞch vô tµi chÝnh vµ dÞch vô c«ng céng, vèn thuéc quyÒn
h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan kh¸c). MIDA muèn thóc ®Èy c¸c
ngµnh c«ng nghiÖp sö dông nhiÒu lao ®éng nh­ ngµnh dÖt may
chuyÓn ra khái Malaysia sang mét quèc gia kh¸c vµ ho¹t ®éng nµy
sÏ diÔn ra trªn ph¹m vi toµn cÇu. Thay vµo ®ã, Malaysia mong muèn
sÏ ®ãn nhËn ®­îc nhiÒu h¬n n÷a FDI ®Çu t­ vµo c¸c lÜnh vùc träng
®iÓm c«ng nghÖ cao. 

C¸c khuyÕn khÝch bao gåm vÞ trÝ tiªn phong, hç trî thuÕ ®Çu t­, hç
trî t¸i ®Çu t­. Trªn khu vùc, cã hai cÊp ®é khuyÕn khÝch dµnh cho
c¸c c«ng ty cña Malaysia n»m ë c¸c khu vùc Kuala Lumpur, Johor
Baru vµ Penang vµ dµnh cho c¸c c«ng ty n»m ë c¸c vïng cßn l¹i cña
®Êt n­íc. H¬n n÷a, MIDA cã thÓ dµnh “nh÷ng khuyÕn khÝch trän
gãi” (®iÒu chØnh tuú thuéc vµo tõng ®èi t­îng vµ tr­êng hîp cô thÓ)
nh»m thu hót nh÷ng c«ng ty FDI träng ®iÓm. MIDA cßn phª duyÖt
tÊt c¶ c¸c dù ¸n FDI cÊp liªn bang vµ cung cÊp hµng lo¹t dÞch vô hËu
®Çu t­. NÕu cã bÊt cø vÊn ®Ò g× n¶y sinh gi÷a c«ng ty vµ chÝnh quyÒn
®Þa ph­¬ng, MIDA sÏ ®øng ra gi¶i quyÕt. C¸c khuyÕn khÝch vÒ thuÕ
còng ®­îc MIDA ¸p dông, nh­ng 13 bang (chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng)
còng cã thÓ ¸p dông thªm c¸c khuyÕn khÝch vÒ thuÕ kh¸c liªn quan
®Õn ®Êt vµ n­íc, vÝ dô nh­ nh÷ng ®iÒu kiÖn ­u ®·i h¬n vÒ thuª ®Êt
vµ lùa chän vÞ trÝ. Nh÷ng khuyÕn khÝch ®­îc dµnh cho c¶ nh÷ng
doanh nghiÖp trong n­íc vµ nh÷ng doanh nghiÖp FDI n­íc ngoµi vµ
kh«ng cã sù ph©n biÖt ®èi xö nµo. Sau khñng ho¶ng ch©u ¸, hiÖn
nay Malaysia ®· chÊp nhËn c¸c dù ¸n 100% vèn n­íc ngoµi mµ
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kh«ng quan t©m c¸c c«ng ty ®ã sÏ xuÊt khÈu bao nhiªu phÇn tr¨m. 

MIDA c¶m thÊy r»ng nh÷ng c«ng viÖc cña m×nh ®ang diÔn ra rÊt
hiÖu qu¶ vµ rÊt gÇn víi nh÷ng c«ng viÖc cña c¸c c¬ quan kh¸c nh­
Bé Tµi ChÝnh (MOF), Côc Thèng Kª, vµ c¸c ®¬n vÞ kh¸c trùc thuéc
MITI, vµ c¸c phßng th­¬ng m¹i n­íc ngoµi. Mçi thø n¨m hµng tuÇn,
MIDA sÏ tæ chøc c¸c cuéc héi th¶o nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ cña c¸c
dù ¸n vµ quyÕt ®Þnh xem nªn ¸p dông nh÷ng khuyÕn khÝch nµo. Mét
®¹i diÖn cña MOF sÏ tham gia vµo c¸c cuéc héi th¶o nµy vµ cã thÓ
duyÖt nh÷ng chÝnh s¸ch thuÕ khuyÕn khÝch mµ cuéc héi th¶o ®Ò
xuÊt. NÕu kh«ng cã g× thay ®æi, ®Ò xuÊt cña cuéc héi th¶o sÏ ®­îc
tr×nh lªn ng­êi ë cÊp cao h¬n cña MOF vµ vÊn ®Ò sÏ ®­îc gi¶i quyÕt
trong tuÇn kÕ tiÕp. ViÖc ®­a ra quyÕt ®Þnh nhanh nh­ vËy gi÷a c¸c
bé cã liªn quan qu¶ thùc lµ khã cã thÓ t­ëng t­îng ®­îc ®èi víi t×nh
h×nh hiÖn nay ë ViÖt Nam.

7. ChÝnh s¸ch doanh nghiÖp võa vµ nhá

TËp ®oµn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp võa vµ nhá (SMIDEC) còng lµ mét
®¬n vÞ trùc thuéc MITI. ë Malaysia hiÖn cã 40 ®¬n vÞ chÞu tr¸ch
nhiÖm xóc tiÕn cho c¸c ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá.
Cã 18 bé cã liªn quan ®Õn c¸c chÝnh s¸ch dµnh cho doanh nghiÖp
võa vµ nhá. Trong sè ®ã, SMIDEC ®ãng vai trß l·nh ®¹o. 

ë Malaysia, sè l­îng c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt võa vµ nhá vµ thÞ
phÇn s¶n xuÊt cña hä ®Òu t¨ng qua c¸c n¨m. Trong n¨m 2004, c¸c
doanh nghiÖp s¶n xuÊt võa vµ nhá nµy chiÕm 30% thÞ phÇn ®Çu ra,
vµ 25% gi¸ trÞ t¨ng thªm, 32% lao ®éng trong ngµnh s¶n xuÊt. Tuy
nhiªn, tÊt c¶ c¸c møc t¨ng tr­ëng nµy ®Òu kh«ng thÓ dïng ®Ó ®¸nh
gi¸ chÝnh s¸ch, v× sù n¨ng ®éng cña khu vùc t­ nh©n vµ b¶n th©n c¸c
doanh nghiÖp n­íc ngoµi còng ®· gãp phÇn vµo kÕt qu¶ t¨ng tr­ëng
trªn råi.  

Mét sè l­îng lín c¸c kho¶n viÖn trî, cho vay ­u ®·i vµ c¸c khuyÕn
khÝch kh¸c vÝ dô nh­ gi¶m thuÕ thu nhËp c¸ nh©n, vÞ trÝ tiªn phong
víi viÖc miÔn 100% thuÕ trong 5 n¨m, vµ c¸c kho¶n trî cÊp thuÕ cho
®Çu t­ còng ®­îc ®­a ra dµnh cho c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt võa vµ
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nhá cã Ýt nhÊt 60% tæng gi¸ trÞ tµi s¶n lµ cña ng­êi Malaysia23, vèn
®ãng gãp cña c¸c cæ ®«ng ph¶i kh«ng v­ît qu¸ RM 80.000, tæng gi¸
trÞ gia t¨ng ph¶i Ýt nhÊt lµ 1,5% hoÆc cã ®ãng gãp cho sù ph¸t triÓn
n«ng nghiÖp. Nh÷ng ­u ®·i còng ®­îc ¸p dông cho c¸c ho¹t ®éng
®Æc biÖt ®­îc quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n thÝch hîp (“c¸c v¨n b¶n vÒ
kh¸i niÖm”) nh­ c¸c ho¹t ®éng t¨ng c­êng sù liªn kÕt c«ng nghiÖp,
c¸c dÞch vô cung øng, c¸c dÞch vô marketing ra n­íc ngoµi, c¸c kÕ
ho¹ch kinh doanh, c¸c c¶i tiÕn vÒ qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vµ s¶n phÈm, cã
®­îc c¸c giÊy chøng nhËn chÊt l­îng v.v... Danh s¸ch c¸c ho¹t ®éng
®­îc h­ëng c¸c ­u ®·i trªn rÊt dµi. C¸c ho¹t ®éng ®­îc ®Ò xuÊt xin
®­îc h­ëng ­u ®·i sÏ ®­îc xem xÐt thªm trong vßng 3, 6 hoÆc ®Õn
12 th¸ng vµ nÕu nh÷ng dù ¸n ®ã kh«ng ®­îc tiÕn hµnh th× tÊt c¶ c¸c
­u ®·i sÏ bÞ rót l¹i. Râ rµng lµ Malaysia ®· hç trî c¸c doanh nghiÖp
võa vµ nhá chñ yÕu víi môc tiªu lµ hç trî nh÷ng doanh nghiÖp ho¹t
®éng thËt sù xuÊt s¾c, chø kh«ng chØ dµnh cho an sinh x· héi cña c¸c
doanh nghiÖp nhá. HiÖn nay c¸c chÝnh s¸ch ®Òu cã liªn quan ®Õn
viÖc hç trî c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá vÒ mÆt cung cÊp c¸c dÞch
vô cÇn thiÕt cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt.

Ph¸i ®oµn nghiªn cøu còng ®· hái r»ng liÖu thñ tôc giÊy tê ®Ó xin c¸c
kho¶n cho vay hoÆc ­u ®·i kÓ trªn cã phøc t¹p hay kh«ng. SMIDEC
®· tr¶ lêi r»ng ®«i khi hiÓu biÕt cña ng­êi d©n vÒ chÝnh s¸ch cßn thÊp
nªn hä nhËn ®­îc rÊt Ýt c¸c ®¬n xin ®­îc nhËn c¸c khuyÕn khÝch, ­u
®·i. Trong nh÷ng tr­êng hîp nh­ vËy, SMIDEC sÏ ®¸nh gi¸, xem xÐt
l¹i xem liÖu qu¸ tr×nh lµm thñ tôc vµ nh÷ng quy ®Þnh cã vÊn ®Ò g×
kh«ng vµ nÕu cã th× cã ph¶i thuéc vÒ lçi cña m×nh hay kh«ng.

8. Ngµnh c«ng nghiÖp «t«, xe m¸y

Proton, ®­îc thµnh lËp n¨m 1983 vµ b¾t ®Çu ®i vµo ho¹t ®éng n¨m
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23 SMIDEC chØ râ r»ng tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá Malaysia kh«ng ph©n biÖt chñng
téc ®Òu cã thÓ nhËn ®­îc sù hç trî. Tuy nhiªn, theo mét nguån tin kh¸c, ph¸i ®oµn nghiªn cøu
®­îc biÕt r»ng chØ cã c¸c doanh nghiÖp cña ng­êi gèc Malaysia míi nhËn ®­îc hç trî. Chóng
t«i kh«ng thÓ gi¶i thÝch ®­îc lý do cña sù kh¸c biÖt gi÷a hai nguån th«ng tin nµy. Cã thÓ sù
kh¸c biÖt nµy lµ do sù kh¸c biÖt gi÷a chÝnh s¸ch vµ thùc tÕ.  
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1985. §©y lµ mét c«ng ty «t« nhµ n­íc cña Malaysia. C«ng ty
Proton chÝnh lµ n¬i ®Ó Malaysia ¸p dông c¸c chiÕn l­îc c«ng nghiÖp
hãa nÆng vµ c¸c kÕ ho¹ch c«ng nghiÖp tæng thÓ cña Malaysia. B¾t
®Çu tõ viÖc s¶n xuÊt linh kiÖn CKD cho Mitsubishi Lancer, Proton
dÇn dÇn ®· ®­îc quèc tÕ hãa nh÷ng kh¶ n¨ng s¶n xuÊt cña m×nh
trong viÖc thiÕt kÕ mÉu m· xe, bËc lªn xuèng xe, ®éng c¬, c¸c ho¹t
®éng cung øng, vµ ho¹t ®éng marketing v.v... Proton còng ®· hîp t¸c
víi c«ng ty Lotus, mét nhµ s¶n xuÊt cña Anh Quèc, vµ më réng tõ 3
nhµ m¸y thµnh thµnh phè Proton ë Tanjung Malim víi rÊt nhiÒu kh©u
s¶n xuÊt ®­îc tù ®éng hãa. C«ng ty ®· thuª kho¶ng 10.000 lao ®éng
trùc tiÕp vµ ®· t¹o ra ®­îc ­íc tÝnh kho¶ng 100.000 c«ng viÖc trong
c¶ chuçi gi¸ trÞ. 

ThÞ tr­êng «t« néi ®Þa ë Malaysia lµ kho¶ng 519.000 chiÕc trong
n¨m 2005, trong ®ã 72,8% lµ xe kh¸ch, 27,2% lµ c¸c xe th­¬ng m¹i.
VÒ thÞ tr­êng xe kh¸ch, Proton chiÕm thÞ phÇn lín nhÊt, 41,5% (tõ
th¸ng 1 ®Õn th¸ng 10 n¨m 2005), tiÕp theo ®ã lµ thÞ phÇn cña c«ng
ty Perodua24, 33,1%. PhÇn cßn l¹i lµ do c¸c nhµ s¶n xuÊt th­¬ng hiÖu
n­íc ngoµi n¾m gi÷. Proton mua kho¶ng 5.000 linh kiÖn trong n­íc
tõ 286 nhµ cung cÊp, trong ®ã c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá chiÕm
55%. 20 nhµ cung cÊp tù do cã kh¶ n¨ng tù thiÕt kÕ c¸c bé phËn.

Víi mét thÞ phÇn lín nh­ vËy, chÊt l­îng xe Proton ®­îc rÊt nhiÒu
ng­êi Malaysia tin t­ëng, Ýt nhÊt lµ ®èi víi xe th«ng dông. Nh­ng
ph¸i ®oµn nghiªn cøu cña chóng t«i trong chuyÕn kh¶o s¸t còng
nhËn ®­îc kh«ng Ýt nh÷ng nhËn xÐt kh«ng tèt vÒ chÊt l­îng cña xe
Proton. Nh÷ng vÊn ®Ò lín nhÊt hiÖn nay cña Proton lµ thÞ tr­êng
trong n­íc cßn nhá vµ viÖc thiÕu sù næi tiÕng vÒ th­¬ng hiÖu Proton
ë n­íc ngoµi. ChÝnh hai khã kh¨n nµy ®· h¹n chÕ s¶n l­îng cña
c«ng ty vµ lµm t¨ng chi phÝ s¶n xuÊt. Malaysia hiÖn nay ®ang dù
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24 Perodua còng ®­îc chÝnh phñ Malaysia thµnh lËp vµo nh÷ng n¨m 1990. Kh«ng gièng nh­
Proton, Perodua chØ tiÕn hµnh l¾p r¸p mµ kh«ng cã n¨ng lùc thiÕt kÕ mÉu m·. Ban ®Çu cã sù
ph©n chia thÞ tr­êng gi÷a Proton (trªn 1.000cc) vµ Perodua (d­íi 1.000cc). Nh­ng ®Õn nay th×
sù ph©n chia ®ã ®· kh«ng cßn n÷a vµ hai c«ng ty nµy ®· trë thµnh ®èi thñ c¹nh tranh cña nhau
trªn thÞ tr­êng néi ®Þa.
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th¶o mét chÝnh s¸ch «t« quèc gia míi, dù kiÕn sÏ hoµn thµnh trong
mét vµi th¸ng n÷a. MÆc dï Malaysia ®· ®i ®­îc mét chÆng ®­êng
dµi vµ chiÕm lÜnh ®­îc thÞ tr­êng trong n­íc, nh­ng ®iÒu ®ã vÉn
ch­a ®ñ ®Ó Malaysia cã thÓ c¹nh tranh víi c¸c tËp ®oµn «t« quèc tÕ
lín trªn thÕ giíi trong bèi c¶nh c¹nh tranh toµn cÇu vµ t¸i tæ chøc
c«ng nghiÖp toµn cÇu. §Ó tån t¹i Proton cÇn ph¶i cã mét ®ång minh
chiÕn l­îc b»ng c¸ch hîp t¸c víi mét nhµ s¶n xuÊt n­íc ngoµi lín
vµ c¹nh tranh. Trong liªn minh ®ã, nh÷ng s¶n phÈm s¶n xuÊt ra sÏ
®­îc ®Þnh h­íng l¹i vµ chØ tËp trung vµo s¶n xuÊt mét sè bé phËn,
mét sè mÉu m· xe cho mét vµi thÞ tr­êng nµo ®ã, vµ trë thµnh mét
m¾t xÝch trong m¹ng l­íi s¶n xuÊt toµn cÇu. Tuy nhiªn, nh­ sù sôp
®æ cña VW shows, th× qu¶ thùc lµ rÊt khã ®Ó cã thÓ hµi hßa ®­îc xu
h­íng ph¸t triÓn riªng cña quèc gia vµ sù qu¶n lý, chiÕm lÜnh cña
c¸c c«ng ty n­íc ngoµi. 

Malaysia ®· ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp «t« cña m×nh b»ng c¸ch
nhanh chãng quèc tÕ hãa c¸c kh¶ n¨ng s¶n xuÊt cña m×nh víi sù hç
trî chÝnh thøc cña chÝnh phñ. Nh­ng hiÖn nay Malaysia ph¸t triÓn
®¹t ®Õn ng­ìng nµo ®ã, do bÞ h¹n chÕ vÒ quy m« vµ c¹nh tranh quèc
tÕ gay g¾t. MÆt kh¸c, Th¸i Lan còng cã mét m«i tr­êng t­¬ng ®èi tù
do cho c¸c nhµ s¶n xuÊt xe «t« quèc tÕ dÔ dµng ®¹t ®­îc quy m« s¶n
xuÊt, chÊt l­îng vµ thËm chÝ hä cßn xuÊt khÈu. Tuy vËy, vÊn ®Ò khã
kh¨n cña Malaysia lµ do sù chËm ch¹p trong viÖc x©y dùng vµ ph¸t
triÓn n¨ng lùc s¶n xuÊt néi ®Þa vµ mét khã kh¨n n÷a lµ do viÖc c¸c
mÉu m· vµ c«ng nghÖ n­íc ngoµi vÉn tiÕp tôc thèng trÞ25. C¶ hai con
®­êng ®Òu ®Çy rÉy nh÷ng khã kh¨n, nh­ng vÊn ®Ò mÊu chèt ë ®©y
chÝnh lµ con ®­êng nµo, víi nh÷ng chÝnh s¸ch thÝch hîp, sÏ lµm nªn
®­îc mét ngµnh c«ng nghiÖp «t« c¹nh tranh trong dµi h¹n. Trªn thùc
tÕ c¸c c¸ch ®¸nh gi¸ ph©n biÖt hiÖn ®· kh«ng cßn ®­îc ¸p dông
trong WTO vµ FTA vµ ®iÒu nµy còng cÇn ph¶i ®­îc c©n nh¾c khi
ViÖt Nam ®ang tiÕn hµnh x©y dùng cho m×nh chÝnh s¸ch cho ngµnh
c«ng nghiÖp «t«. 
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25 VÒ lÜnh vùc nµy th× ngµnh ®iÖn vµ ®iÖn tö cña Malaysia gÇn h¬n víi ngµnh c«ng nghiÖp «t«
Th¸i Lan h¬n Proton.
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Ch­¬ng 5   NhËt B¶n

NhËt B¶n lµ ®èi t¸c quan träng vÒ th­¬ng m¹i, ®Çu t­, vµ tµi trî cho
ViÖt Nam ®ång thêi còng gi÷ vai trß ®Çu tµu trong m¹ng l­íi s¶n
xuÊt n¨ng ®éng t¹i §«ng ¸. Ngay tõ tr­íc khi tiÕn hµnh ®iÒu tra,
ph¸i ®oµn ®· hiÓu râ r»ng do kh¸c biÖt vÒ møc ®é ph¸t triÓn còng
nh­ ®iÒu kiÖn kinh tÕ x· héi, nh÷ng kinh nghiÖm trong qu¸ khø vµ
hiÖn t¹i cña NhËt B¶n kh«ng thÓ ¸p dông trùc tiÕp cho ViÖt Nam.
Th¸i Lan, Malaysia cã thÓ cung cÊp nh÷ng th«ng tin bæ Ých h¬n cho
ViÖt Nam. Tuy nhiªn, ®oµn lµm viÖc tin r»ng ViÖt Nam vÉn cã thÓ
thu ®­îc tõ NhËt B¶n nh÷ng bµi häc cã gi¸ trÞ nÕu nh­ biÕt c¸ch ¸p
dông linh ho¹t. ChuyÕn kh¶o s¸t ®· rÊt thµnh c«ng trong viÖc tiÕp
nhËn ®­îc nh÷ng ®¸nh gi¸ x¸c ®¸ng vµ quan träng. 

1. Vai trß cña METI

Cho dï cßn cã nh÷ng tranh c·i vÒ møc ®é vµ ph¹m vi, Bé Th­¬ng
M¹i vµ C«ng NghiÖp NhËt (MITI) ®­îc ®¸nh gi¸ lµ ®· ®ãng gãp cho
qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa thÇn k× NhËt B¶n trong giai ®o¹n sau ThÕ
chiÕn thø 2 tõ gi÷a nh÷ng n¨m 1950 ®Õn ®Çu nh÷ng n¨m 1970. HÇu
hÕt c¸c nhµ kinh tÕ ®ång ý r»ng dï ph¸t triÓn tù th©n ®­îc coi lµ
träng t©m, MITI còng vÉn gi÷ mét vai trß hç trî quan träng. MÆt
kh¸c, quan ®iÓm cho r»ng nÒn kinh tÕ NhËt B¶n ®­îc l·nh ®¹o bëi
mét ChÝnh phñ m¹nh, chØ ®Þnh mäi viÖc cho c¸c doanh nghiÖp, vµ
®©y còng th­êng lµ c¸ch nghÜ cña c¸c nhµ quan s¸t n­íc ngoµi, l¹i
kh«ng ®­îc t¸n ®ång. Theo thêi gian, khi nÒn kinh tÕ NhËt B¶n ®¹t
®­îc sù c«ng nghiÖp hãa vµ ph¸t triÓn cao ®é, vai trß cña MITI ®­îc
ph©n t¸n ra nhiÒu lÜnh vùc nh­ m«i tr­êng, tiÕt kiÖm n¨ng l­îng, quy
chuÈn an toµn, ®µm ph¸n th­¬ng m¹i, quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, vµ hîp
t¸c khu vùc. ¶nh h­ëng tæng thÓ cña MITI ®èi víi c¸c ngµnh c«ng
nghiÖp NhËt B¶n còng gi¶m khi nh÷ng c«ng ty lín trë nªn c¹nh
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tranh vµ toµn cÇu hãa. Vµo n¨m 2001, ChÝnh phñ NhËt B¶n t¸i c¬ cÊu
MITI thµnh bé Kinh tÕ Th­¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp (METI)26.

KÓ c¶ trong thêi k× t¨ng tr­ëng cao ®é tõ gi÷a nh÷ng n¨m 50 ®Õn ®Çu
nh÷ng n¨m 70, vai trß chÝnh cña MITI lµ s¾p xÕp vµ hç trî nh÷ng
ho¹t ®éng t­ nh©n h¬n lµ chØ ®Þnh. §èi víi nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp
®ang suy tho¸i, MITI can thiÖp m¹nh mÏ h¬n nh»m thu hÑp vµ t¸i tæ
chøc chóng. MITI còng hç trî R&D trong c¸c lÜnh vùc c«ng nghÖ
cho t­¬ng lai nh­ng kh«ng ph¶i lóc nµo còng thµnh c«ng. VÒ c¸c
ngµnh c«ng nghiÖp cña NhËt B¶n cã tÝnh c¹nh tranh cao nh­ ®iÖn tö
d©n dông, m¸y ¶nh, ®ång hå, «t«, vµ xe m¸y, vai trß cña MITI rÊt
nhá; C«ng ty t­ nh©n ®ãng vai trß thóc ®Èy nh÷ng nÒn c«ng nghiÖp
nµy. §«i khi MITI thö t¸i tæ chøc c¬ cÊu cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp
nµy nh­ng th­êng thÊt b¹i hoÆc bÞ tõ chèi. VÝ dô, ®Çu nh÷ng n¨m 60,
ngµnh c«ng nghiÖp «t« NhËt B¶n ph¶n kh¸ng l¹i ý ®Þnh cña MITI
muèn s¸p nhËp hä thµnh nh÷ng c«ng ty lín nh»m c¹nh tranh víi Hoa
Kú. ViÖc ®¸nh gi¸ ®óng møc vÒ vai trß cña MITI (METI) trong qu¸
tr×nh c«ng nghiÖp hãa cña NhËt B¶n lµ rÊt quan träng, kh«ng nªn
®¸nh gi¸ qu¸ thÊp hoÆc qu¸ cao.

Trong ngµnh c«ng nghiÖp «t« vµ c«ng nghÖ th«ng tin (hai bé phËn
cña METI mµ chóng t«i ®· gÆp), vai trß cña chÝnh phñ kh¸ khiªm
tèn. Trong tr­êng hîp ngµnh «t«, METI kh«ng cã vai trß chñ ®¹o
trong viÖc quyÕt ®Þnh s¶n l­îng, ®Çu t­, thiÕt kÕ s¶n phÈm hay chiÕn
l­îc toµn cÇu cña c¸c c«ng ty ®a quèc gia (MNCs). §iÒu nµy kh«ng
chØ ®óng cho hiÖn t¹i mµ c¶ trong qu¸ khø. Mèi quan t©m cña METI
xoay quanh nh÷ng vÊn ®Ò cña c«ng nghiÖp bao gåm « nhiÔm m«i
tr­êng, hiÖu suÊt nhiªn liÖu, ®µm ph¸n th­¬ng m¹i vµ c¶i thiÖn m«i
tr­êng kinh doanh t¹i §«ng ¸ (®«i khi sö dông ODA). §©y lµ nh÷ng
lÜnh vùc v­ît kh¶ n¨ng ®¶m ®­¬ng cña mçi c¸ nh©n c«ng ty do yÕu
tè ngo¹i vi vµ nhu cÇu vÒ ®ßn bÈy trong ngo¹i giao. MÆc dï trong
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26 Chóng t«i sö dông MITI khi bµn vÒ qu¸ khø vµ METI khi nãi vÒ hiÖn t¹i. Chó ý lµ ®Þnh
h­íng chÝnh s¸ch cña Bé nµy kh«ng thay ®æi khi ®æi tªn n¨m 2001. ChÝnh v× vËy, cã thÓ sö
dông hai tªn nµy song song.
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qu¸ khø, NhËt B¶n ®· vÊp ph¶i nh÷ng vÊn ®Ò nghiªm träng vÒ «
nhiÔm kh«ng khÝ vµ tiÕng ån, tai n¹n vµ t¾c nghÏn giao th«ng do sö
dông «t« qu¸ møc, NhËt B¶n ch­a hÒ ¸p ®Æt nh÷ng h¹n chÕ trong s¶n
xuÊt vµ ®¨ng ký «t«. Nh÷ng quan chøc mµ chóng t«i ®· gÆp kh¼ng
®Þnh râ r»ng nh÷ng h¹n chÕ nh­ vËy sÏ vi ph¹m nguyªn t¾c c¬ b¶n
cña tù do kinh doanh. An toµn giao th«ng vµ qu¸ t¶i lµ vÊn ®Ò qu¶n
lý giao th«ng cña chÝnh phñ, kh«ng ph¶i vÊn ®Ò cña c¸c c«ng ty t­
nh©n s¶n xuÊt «t«.

Trong lÜnh vùc IT, vai trß cña METI phÇn nµo cã tÝch cùc h¬n so víi
«t« trong viÖc t¹o ra tÇm nh×n, ®Æt ra vµ söa ®æi c¸c môc tiªu. §iÒu
nµy ph¶n ¸nh sù thùc r»ng, so víi nh÷ng ngµnh t­¬ng ®èi tr­ëng
thµnh nh­ «t«, IT lµ ngµnh c«ng nghiÖp cã nhiÒu biÕn ®éng nhanh
víi nhu cÇu ®Çu t­ khæng lå vµ sù ®iÒu chØnh liªn tôc vÒ luËt vµ c¸c
quy ®Þnh. Nh­ng còng cÇn l­u ý r»ng chÝnh s¸ch cña METI chØ t¸c
®éng mét phÇn ®Õn toµn bé ngµnh IT NhËt B¶n (chiÕm kho¶ng 8%
GDP)27. ChÝnh s¸ch hiÖn t¹i cña METI trong lÜnh vùc nµy lµ ChiÕn
l­îc e-Japan (e-Japan Strategy) ®­îc khëi ®éng vµo n¨m 2001.
ChiÕn l­îc nµy nh»m biÕn NhËt B¶n trë thµnh c­êng quèc IT tr­íc
n¨m 2005. Tuy nhiªn, môc tiªu cho c¬ së h¹ tÇng IT (tiÕp cËn truyÒn
h×nh b¨ng th«ng réng nhanh nhÊt vµ rÎ nhÊt thÕ giíi), mét trong bèn
môc tiªu gèc28, ®· ®­îc hoµn thµnh vµo n¨m 2003. V× vËy, quan t©m
chñ yÕu dÞch chuyÓn sang øng dông IT cho ®¹i bé phËn d©n chóng.
MÆc dï METI cã ¶nh h­ëng trong lÜnh vùc IT h¬n so víi ngµnh «t«,
chÝnh phñ vÉn chØ lµ ng­êi ®i theo sau xu h­íng vµ ý kiÕn cña ngµnh
c«ng nghiÖp h¬n lµ ng­êi chØ ®¹o chiÕn l­îc tõ trªn xuèng. METI
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27 Ngµnh IT t¹i NhËt ®­îc chia ra thµnh (i) Néi dung vµ c¬ së (truyÒn h×nh c¸p, dÞch vô ®iÖn
tho¹i di ®éng, truyÒn h×nh v.v..); (ii) phÇn cøng (m¸y tÝnh, ®iÖn tho¹i di ®éng, thiÕt bÞ nghe
nh×n, ®iÖn d©n dông,v.v..); vµ (iii) dÞch vô th«ng tin (duy tr× hÖ thèng, s¶n xuÊt vµ th­¬ng m¹i
phÇn mÒm, xö lý th«ng tin...). Gi¸ trÞ t­¬ng øng cña tõng phÇn lµ 19 ngh×n tû Yªn, 9 ngh×n tû
Yªn, 14 ngh×n tû Yªn vµ tæng gi¸ trÞ lµ 42 ngh×n tû Yªn trong n¨m 2003 (gi¸ trÞ nµy cã thÓ bÞ
trïng lÆp nÕu nh­ ng­êi mua kh«ng ph¶i lµ ng­êi tiªu dïng cuèi cïng). GDP cña NhËt B¶n
n¨m 2003 lµ 502 ngh×n tû Yªn.
28 C¸c môc tiªu gèc kh¸c lµ th­¬ng m¹i ®iÖn tö, chÝnh phñ ®iÖn tö, vµ ph¸t triÓn nh©n lùc (®µo
t¹o IT) - xem B¶ng 1 ë d­íi.
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liªn tôc l¾ng nghe ý kiÕn cña c¸c chuyªn gia vµ ngµnh c«ng nghiÖp
trong viÖc t¹o lËp vµ söa ®æi ChiÕn l­îc e-Japan nh­ sÏ ®­îc tr×nh
bµy d­íi ®©y.

Râ rµng, vai trß bæ trî cña chÝnh phñ trong c«ng nghiÖp ho¸ ph¶n
¸nh sù biÕn ®éng rÊt lín vµ tÝnh c¹nh tranh cao trong c¸c c«ng ty chÕ
t¹o NhËt B¶n. MITI ®· ph¶i ch¨m chó l¾ng nghe vµ lµm viÖc víi khu
vùc t­ nh©n ®Ó thùc thi nh÷ng chÝnh s¸ch thùc sù theo yªu cÇu cña
ngµnh c«ng nghiÖp. Trong mét sè tr­êng hîp ngo¹i lÖ khi MITI ®Þnh
can thiÖp vµo chiÕn l­îc vµ tæ chøc cña c¸c c«ng ty t­ nh©n kh«ng
theo ý kiÕn cña hä, chÝnh s¸ch ®Òu kh«ng cã hiÖu qu¶.

2. C¸c kªnh th«ng tin ®èi víi khu vùc t­ nh©n

§Ó ®ãng vai trß h÷u Ých cho doanh nghiÖp, MITI cÇn nh÷ng kªnh
liªn l¹c hiÖu qu¶. Thùc tÕ, nh÷ng mèi liªn hÖ chÆt chÏ vµ ®a ph­¬ng
diÖn víi khu vùc t­ nh©n cña MITI trong qu¸ khø lµ mét chñ ®Ò
nghiªn cøu ®­îc ­a chuéng cña c¸c häc gi¶ n­íc ngoµi nh­
Chalmers Johnson, Daniel Okimoto, Ng©n hµng ThÕ giíi, vµ
Campos vµ Root29. HiÖn nay, METI vÉn duy tr× nhiÒu kªnh liªn l¹c
®· thõa h­ëng tõ MITI mÆc dï khu vùc t­ nh©n hiÖn nay t­¬ng ®èi
®éc lËp víi METI h¬n so víi tr­íc. 

Shingi-kai vÉn ®ãng vai trß quan träng nèi kÕt chÝnh phñ, ngµnh
c«ng nghiÖp vµ c¸c chuyªn gia trong viÖc t¹o ra sù ®ång thuËn vµ
gi¶i quyÕt vÊn ®Ò gi÷a c¸c bªn. C¸c ñy ban ®Æc biÖt vµ c¸c nhãm
nghiªn cøu còng ®ãng nh÷ng vai trß t­¬ng tù. Tªn gäi tuy cã thay
®æi nh­ng c¬ chÕ l¾ng nghe yªu cÇu vµ ý kiÕn cña ngµnh tr­íc khi
ra chÝnh s¸ch ®· ®­îc thùc hiÖn rÊt tèt t¹i NhËt B¶n. C¸c héi ®ång,
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29 Xem Chalmer Johson, MITI and the Japanese Miracle: The Growth of Industrial Policy,
1925-1975, Stanford University Press, 1982; Daniel I. Okimoto, Between MITI and the
Market, Stanford University Press, 1989; World Bank, The East Asian Miracle: Economic
Growth and Public Policy, Oxford University Press, 1993; and Ed Campos and Hilton L.
Root, The Key to the Asian Miracle: Making Shared Growth Credible, Brookings, 1996.
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ñy ban vµ nhãm nghiªn cøu nµy häp th­êng xuyªn khi cÇn vµ viÕt
b¸o c¸o nh»m nhËn ®Þnh c¸c vÊn ®Ò míi vµ vÏ ra c¸c ®Þnh h­íng cho
t­¬ng lai.

Ngoµi c¸c héi ®ång, ñy ban, vµ nhãm nghiªn cøu ®­îc chÝnh phñ lËp
ra, c¸c hiÖp héi c«ng nghiÖp nh­ HiÖp héi s¶n xuÊt «t« NhËt B¶n
(JAMA), HiÖp héi hµng ®iÖn d©n dông vµ c«ng nghÖ th«ng tin NhËt
B¶n (JEITA) cung cÊp cÇu nèi th­êng xuyªn gi÷a chÝnh phñ vµ
doanh nghiÖp. METI th­êng xuyªn lµm viÖc víi c¸c hiÖp héi c«ng
nghiÖp nh»m thu thËp th«ng tin vµ lËp chÝnh s¸ch. METI còng liªn
l¹c víi tõng c«ng ty qua ®iÖn tho¹i, email, vµ c¸c cuéc häp kh«ng
chÝnh thøc khi cÇn thiÕt. VÝ dô, tr­íc khi tham gia vµo ®µm ph¸n khu
vùc tù do th­¬ng m¹i (FTA), METI ®· tiÕp cËn víi c¸c doanh nghiÖp
th«ng qua tõng hiÖp héi vµ ®Þa chØ liªn l¹c ®Ó x¸c ®Þnh vÞ thÕ cña
NhËt B¶n trong ®µm ph¸n. Trong tr­êng hîp ®­a ra luËt míi, b¶n dù
th¶o ®­îc th¶o luËn th­êng xuyªn trong mét héi ®ång më chÝnh thøc
víi sù tham gia cña c¸c doanh nghiÖp vµ chuyªn gia liªn quan. B¶n
dù th¶o còng nhËn ý kiÕn ®ãng gãp tõ c«ng chóng trong vßng Ýt nhÊt
mét th¸ng.

C¸c nhµ s¶n xuÊt NhËt B¶n, theo quy ®Þnh cña luËt ph¸p, ph¶i b¸o
c¸o nh÷ng sè liÖu c¬ b¶n vÒ s¶n xuÊt, doanh thu, vµ xuÊt khÈu cho
chÝnh phñ hµng th¸ng. Tuy nhiªn, sè liÖu thu thËp bëi c¸c hiÖp héi
c«ng nghiÖp th­êng nhanh h¬n so víi sè liÖu chÝnh thøc. Khi METI
cÇn c¸c sè liÖu ®Æc biÖt vµ nh¹y c¶m ®èi víi c¸c nhµ s¶n xuÊt, METI
cÇn ph¶i gi¶i thÝch lÝ do. C¸c nhµ s¶n xuÊt sÏ hîp t¸c nÕu hä ®ång ý
víi môc ®Ých cña viÖc thu nhËp sè liÖu.

3. Thùc thi nhanh vµ söa ®æi linh ho¹t

ChiÕn l­îc c«ng nghiÖp cña METI th­êng xuyªn ®­îc xem xÐt vµ
®iÒu chØnh. §èi víi ngµnh c«ng nghiÖp IT, c¸c chiÕn l­îc ®­îc chØnh
söa trong vßng tõ mét ®Õn ba n¨m phô thuéc vµo s¶n phÈm hay dÞch
vô môc tiªu. Thö lÊy ChiÕn l­îc e-Japan nãi trªn lµm vÝ dô.
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B¶ng 5-1. Sù ph¸t triÓn cña chÝnh s¸ch IT cña NhËt B¶n 
trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y

Nguån: Côc ChÝnh s¸ch Th­¬ng m¹i vµ Th«ng tin METI
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B¶ng 5-1 tr×nh bµy vÒ qu¸ tr×nh thay ®æi cña chiÕn l­îc nµy tõ th¸ng
1 n¨m 2001 (n¨m thµnh lËp) ®Õn th¸ng 9 n¨m 2004. Trong thêi gian
45 th¸ng nµy, c¸c môc tiªu chÝnh ®­îc söa ®æi hµng n¨m vµ c¸c môc
tiªu míi liªn tôc ®­îc ®Æt ra. Hai bé phËn míi còng ®­îc thµnh lËp
®Ó chØnh söa chiÕn l­îc nµy. NÕu xÐt vÒ ph­¬ng diÖn cña nh÷ng
thµnh tùu cho nh÷ng môc tiªu ban ®Çu, b¶n söa ®æi hoµn chØnh cña
chiÕn l­îc e-Japan 2 ®­îc lËp ra vµo th¸ng 7 n¨m 2003. Cho dï IT
lµ lÜnh vùc mµ tèc ®é lµ rÊt quan träng, chóng ta ph¶i thõa nhËn r»ng
viÖc lËp vµ thùc thi chÝnh s¸ch cña METI lµ cùc nhanh vµ linh ho¹t.
H¬n n÷a, nh÷ng viÖc ®· ®­îc ®ång ý th× ngay lËp tøc ®­îc ®­a vµo
thùc hiÖn kh«ng chËm trÔ. §iÒu nµy kh¸c h¼n víi ViÖt Nam n¬i mµ
qu¸ tr×nh so¹n th¶o vµ th«ng qua c¸c chiÕn l­îc vµ kÕ ho¹ch c«ng
nghiÖp th­êng kÐo dµi hµng n¨m, viÖc thùc thi còng th­êng bÞ tr×
ho·n khi c¸c nguyªn t¾c lµm viÖc vµ quy ®Þnh ®ang ®­îc chuÈn bÞ.
Trong ngµnh c«ng nghiÖp biÕn ®æi nhanh IT, môc tiªu 5 n¨m hay 10
n¨m kh«ng cã ý nghÜa v× rÊt khã cã thÓ dù b¸o h­íng cña ngµnh
trong t­¬ng lai xa.

§oµn ®iÒu tra VDF-MOI nhËn thÊy r»ng ®èi víi tÊt c¶ c¸c n­íc ®·
ghÐ th¨m lµ Th¸i Lan, Malaysia, vµ NhËt B¶n, viÖc thµnh lËp chÝnh
s¸ch c«ng nghiÖp h÷u hiÖu cÇn ph¶i cã sù tiÕp cËn liªn tôc vµ mang
tÝnh x©y dùng víi doanh nghiÖp vµ mét c¬ chÕ xem xÐt th­êng
xuyªn, ®iÒu chØnh linh ho¹t chÝnh s¸ch trong qu¸ tr×nh thùc thi.
Kh«ng cã ®iÒu nµy, chÝnh s¸ch sÏ trë nªn chËm ch¹p vµ thiÕu sù
®ång nhÊt víi yªu cÇu cña ngµnh c«ng nghiÖp.

4. C¸c môc tiªu ®Þnh l­îng

Mét trong nh÷ng c©u hái ®­îc nhãm ®ång nghiªn cøu VDF-MOI
®­a ra lµ ViÖt Nam cã nªn sö dông nh÷ng môc tiªu ®Þnh l­îng trong
viÖc ®­a ra nh÷ng chiÕn l­îc c«ng nghiÖp cho t­¬ng lai hay kh«ng.
Râ rµng lµ ®Æt ra nh÷ng môc tiªu ®Þnh l­îng cøng nh¾c cho toµn
ngµnh c«ng nghiÖp cïng s¶n phÈm vµ yªu cÇu c¸c môc tiªu nµy ph¶i
®­îc thùc hiÖn b»ng mäi gi¸ kh«ng cßn phï hîp víi bÊt k× nÒn kinh
tÕ nµo d­íi ®Þnh h­íng thÞ tr­êng vµ héi nhËp toµn cÇu. Tuy nhiªn,
®iÒu nµy kh«ng cã nghÜa lµ tÊt c¶ c¸c môc tiªu ®Þnh l­îng ph¶i bÞ
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lo¹i bá. Th¸i Lan sö dông c¸c môc tiªu ®Þnh l­îng cho toµn bé s¶n
phÈm vµ xuÊt khÈu cña «t« vµ xe m¸y; NhËt B¶n hiÖn t¹i sö dông
môc tiªu ®Þnh l­îng cho viÖc sö dông internet b¨ng truyÒn réng cña
c¸c hé gia ®×nh vµ thóc tiÕn chÝnh phñ ®iÖn tö.VËy th×, nh÷ng môc
tiªu ®Þnh l­îng nµo lµ phï hîp vµ nh÷ng môc tiªu nµo kh«ng liªn
quan vµ thËm chÝ cã h¹i?

Trong thùc tÕ, ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam ®ang dÞch
chuyÓn dÇn dÇn tõ nh÷ng môc tiªu cøng nh¾c sang nh÷ng h­íng dÉn
vµ khuyÕn nghÞ mÒm dÎo. Tuy nhiªn, t©m lý sè l­îng ®· ngÊm s©u
tõ thêi kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa vµ rÊt khã thay ®æi ngay lËp tøc.
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Khi xem xÐt l¹i nh÷ng môc tiªu ®Þnh l­îng, sÏ h÷u Ých h¬n khi chia
chóng thµnh nh÷ng nhãm kh¸c nhau. B¶ng 5-2 tr×nh bµy vÒ sù cøng
nh¾c cña c¸c môc tiªu, møc ®é tæng qu¸t, qu·ng thêi gian söa ®æi
nh­ lµ nh÷ng ®Æc ®iÓm chÝnh cho c¸c môc tiªu ®Þnh l­îng cña c¸c
ngµnh trªn thùc tÕ. Khung nµy gióp chóng ta cã thÓ ¸p dông cã lùa
chän c¸c môc tiªu ®Þnh l­îng h¬n lµ chÊp nhËn hoÆc lo¹i bá chóng
hoµn toµn.

Trong nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa, c¸c môc tiªu ®Þnh l­îng cøng nh¾c
®­îc ®Æt ra cho tÊt c¶ c¸c møc tõ vÜ m« ®Õn s¶n xuÊt víi c¸c kÕ
ho¹ch 5 n¨m vµ ng©n s¸ch hµng n¨m lµ c¸c chu k× kÕ ho¹ch hãa chñ
chèt. Tuy nhiªn, trong bèi c¶nh kinh tÕ thÞ tr­êng vµ héi nhËp quèc
tÕ, ng­êi ta kh«ng thÓ tr«ng ®îi vµo nh÷ng con sè môc tiªu ®­îc nªu
trong c¸c v¨n b¶n mang tÝnh ph¸p lý n÷a. C¸c môc tiªu ®Þnh l­îng
kh«ng nªn chØ lµ nh÷ng con sè môc tiªu cøng nh¾c mµ nªn lµ nh÷ng
môc tiªu chØ dÉn, c¸c kÕ ho¹ch kinh doanh vµ dù b¸o.

Nh÷ng môc tiªu trung vµ dµi h¹n trong t¨ng tr­ëng GDP, tæng kim
ng¹ch xuÊt khÈu hay c¬ cÊu ngµnh c«ng nghiÖp vÉn nªn ®­îc ¸p
dông nh­ng chóng nªn mang tÝnh ®Þnh h­íng h¬n lµ b¾t buéc theo
luËt ph¸p. ë c¬ cÊu ngµnh c«ng nghiÖp, sù lùa chän phï hîp cho c¸c
môc tiªu phô thuéc vµo b¶n chÊt cña tõng ngµnh. §èi víi c¸c ngµnh
c«ng nghiÖp cung cÊp nguyªn vËt liÖu chñ yÕu cho thÞ tr­êng néi ®Þa
nh­ thÐp, xi m¨ng vµ ®iÖn, môc tiªu ®Þnh l­îng dùa trªn c¸c c¬ së
dù ®o¸n nhu cÇu thùc tÕ vÉn cßn h÷u hiÖu. Tuy nhiªn, c¸c nhµ s¶n
xuÊt t­ nh©n, chø kh«ng ph¶i khu vùc nhµ n­íc, ph¶i nªn dÇn trë
thµnh nhµ cung cÊp chñ yÕu vµ chÝnh s¸ch nªn dÞch chuyÓn tõ can
thiÖp trùc tiÕp nh­ qu¶n lÝ gi¸ vµ ®Çu t­ sang xÕp ®Æt gi¸n tiÕp c¸c
nhu cÇu cña ngµnh c«ng nghiÖp nh­ lµ so¹n th¶o b¸o c¸o vµ kÕ
ho¹ch ®Þnh h­íng, khuyÕn khÝch ph¸t triÓn nh©n lùc, hç trî c«ng
nghiÖp, ho¹t ®éng marketing, mua s¾m...

§èi víi c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn hay l¾p r¸p ®Þnh h­íng xuÊt
khÈu nh­ ®iÖn d©n dông, «t«, xe m¸y, quÇn ¸o, giÇy dÐp, chÕ biÕn
thùc phÈm, môc tiªu ®Þnh l­îng tæng hîp Ýt cã ý nghÜa vµ nªn cïng
l¾m lµ mang tÝnh ®Þnh h­íng. Nç lùc cña b¶n th©n tõng nhµ s¶n xuÊt
vµ sù c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng toµn cÇu sÏ quyÕt ®Þnh thµnh qu¶ sè
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l­îng. Môc tiªu chÝnh cña c¸c nhµ l·nh ®¹o doanh nghiÖp sÏ lµ sù
s¸ng t¹o ®æi míi, tÝnh c¹nh tranh vµ vÞ trÝ chiÕn l­îc cña doanh
nghiÖp, chø kh«ng ph¶i lµ cè g¾ng ®¹t nh÷ng môc tiªu ®Þnh l­îng
®­îc ®Þnh ra tõ tr­íc bÊt kÓ nhu cÇu cña thÞ tr­êng sÏ thay ®æi ra
sao. H¬n n÷a, ®èi víi ngµnh c«ng nghiÖp biÕn ®æi nhanh nh­ IT,
c«ng nghÖ phÇn mÒm vµ ®iÖn tö, n¬i mµ nh÷ng s¶n phÈm míi vµ thÞ
tr­êng liªn tôc xuÊt hiÖn th× ®­a ra nh÷ng con sè dù ®o¸n cho mét
vµi n¨m tiÕp theo hoÆc dµi h¬i h¬n n÷a hÇu nh­ kh«ng cã ý nghÜa. 

5. ViÖt Nam trong sù c¹nh tranh khu vùc vµ toµn cÇu

C¸c c«ng ty ®a quèc gia (MNCs) NhËt B¶n ®ang nç lùc më réng ho¹t
®éng kinh doanh trong thÞ tr­êng c¹nh tranh vµ biÕn ®æi toµn cÇu.
QuyÕt ®Þnh ®Çu t­ vµo ViÖt Nam cña nh÷ng c«ng ty nµy sÏ kh«ng
phô thuéc vµo sù c©n nh¾c song ph­¬ng gi÷a ViÖt Nam vµ NhËt B¶n
mµ ®ã chÝnh lµ mét b­íc trong kÕ ho¹ch cña hä nh»m chiÕm ®­îc
vÞ trÝ chiÕn l­îc trong ho¹t ®éng marketing, s¶n xuÊt vµ ®æi míi toµn
cÇu. C¶i thiÖn m«i tr­êng kinh doanh t¹i ViÖt Nam lµ mét nhiÖm vô
quan träng, tuy nhiªn ViÖt Nam còng cÇn ph¶i nhËn thøc ®­îc chÝnh
x¸c vÞ trÝ cña m×nh trong m«i tr­êng kinh doanh khu vùc vµ trªn thÕ
giíi. KÓ c¶ khi ViÖt Nam c¶i thiÖn m«i tr­êng ®Çu t­, ®iÒu nµy ch­a
ch¾c ch¾n ®· thu hót nguån FDI nÕu tèc ®é c¶i thiÖn chËm h¬n so
víi c¸c n­íc kh¸c hay nÕu viÖc c¶i thiÖn chØ x¶y ra ë nh÷ng vïng
kh«ng hÊp dÉn nh÷ng nhµ kinh doanh n­íc ngoµi.

TÇm quan träng cña viÖc ®¸nh gi¸ ViÖt nam trong bèi c¶nh cña chiÕn
l­îc kinh doanh khu vùc vµ toµn cÇu ®· ®­îc chØ râ trong 3 cuéc häp
sau:

§Çu tiªn, Ng©n hµng Hîp t¸c Quèc tÕ NhËt B¶n (JBIC) gi¶i thÝch kÕt
qu¶ cuéc ®iÒu tra hµng n¨m tõ phÝa c¸c nhµ s¶n xuÊt ®a quèc gia
NhËt B¶n cho ®oµn ®iÒu tra. Theo nh­ ®iÒu tra gÇn ®©y nhÊt vµo n¨m
2003 vµ 2004, ViÖt Nam ®øng thø 4 trong sè nh÷ng n­íc thu hót vèn
FDI sau Trung Quèc, Th¸i Lan vµ Hoa Kú. Nh­ng kh¸c so víi c¸c
n­íc nµy, c¸c C«ng ty ®a quèc gia NhËt B¶n cã rÊt Ýt kÕ ho¹ch cô thÓ
®Ó ®Çu t­ vµo ViÖt Nam mÆc dï nh×n chung hä rÊt quan t©m tíi 
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ViÖt Nam. §iÒu nµy mét phÇn lµ do ViÖt Nam lµ ®iÓm thu hót FDI
t­¬ng ®èi míi vµ cÇn ph¶i cã thªm thêi gian ®Ó c¸c c«ng ty NhËt B¶n
thu thËp th«ng tin vµ so¹n th¶o kÕ ho¹ch kinh doanh. C¸c c«ng ty ®a
quèc gia NhËt B¶n ®¸nh gi¸ r»ng nguån lao ®éng rÎ, thÞ tr­êng tiÒm
n¨ng, vµ nh©n lùc lµ 3 ®iÓm thu hót ®Çu t­ cña ViÖt Nam trong khi
yÕu kÐm vÒ hÖ thèng luËt ph¸p vµ chÝnh s¸ch, thiÕu c¬ së h¹ tÇng lµ
nh÷ng trë ng¹i chÝnh khi so s¸nh víi c¸c n¬i thu hót FDI kh¸c.

Thø hai, «ng Susumu Sanbonmatsu ë ViÖn nghiªn cøu Kinh tÕ,
Th­¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp (TIETI) thuéc METI ®· th¶o luËn vÒ
nh÷ng ®éng th¸i chiÕn l­îc cña c¸c c«ng ty ®a quèc gia NhËt B¶n.
Theo nh­ nghiªn cøu cña «ng, yÕu tè chiÕn l­îc chÝnh lµ thÞ tr­êng,
d©y chuyÒn s¶n xuÊt vµ ®Þnh vÞ cña chuçi gi¸ trÞ. §Ó liªn tôc giíi
thiÖu c¸c s¶n phÈm míi cho c¸c thÞ tr­êng chñ chèt, c¸c c«ng ty ®a
quèc gia lu«n lu«n ph¶i lªn kÕ ho¹ch vµ ®Çu t­ ®ãn tr­íc (chuçi ®æi
míi toµn cÇu). H¬n n÷a, nh»m s¶n xuÊt nhanh víi chÊt l­îng cao vµ
chi phÝ thÊp, MNCs ph¶i ph©n bè c¸c chøc n¨ng vµ quy tr×nh kh¸c
nhau tíi c¸c quèc gia kh¸c nhau mét c¸ch ®óng ®¾n (chuçi cung cÊp
toµn cÇu). Trong tÊt c¶ c¸c yÕu tè nµy, vai trß qu¶n lý l·nh ®¹o vµ
v¨n hãa c«ng ty ®ãng nh÷ng vai trß quan träng. ViÖt Nam còng cÇn
ph¶i hiÓu r»ng c¸c MNCs tíi ViÖt Nam nÕu nh­ ®iÒu nµy n©ng cao
®­îc hiÖu qu¶ kinh doanh trong chuçi ®æi míi toµn cÇu vµ chuçi
cung cÊp toµn cÇu cña hä. ChÝnh phñ ph¶i hiÓu nh÷ng g× ViÖt Nam
cã thÓ ®­a ra ®Ó thu hót MNCs khi ph¸t ®éng chiÕn dÞch thu hót FDI.

Thø ba, c«ng ty m« t« Honda gi¶i thÝch bèi c¶nh kinh doanh vµ
chiÕn l­îc më réng s¶n xuÊt t¹i Ch©u ¸30. GÇn ®©y, Honda ®· rÊt vui
mõng khi nhËn ®­îc giÊy phÐp s¶n xuÊt «t« t¹i ViÖt Nam. Honda hy
väng sÏ x©y dùng quan hÖ tèt víi Bé C«ng nghiÖp nãi riªng vµ ChÝnh
phñ ViÖt Nam nãi chung, nh»m hiÖn thùc hãa nh÷ng tiÒm n¨ng cña
ViÖt Nam trong viÖc n©ng cao thu nhËp vµ ®µo t¹o nh©n lùc lµnh
nghÒ. Trong lÜnh vùc xe m¸y, Ên §é, Trung Quèc, Th¸i Lan,
Indonesia, Philippin vµ ViÖt Nam lµ nh÷ng khu vùc s¶n xuÊt chñ
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chèt cña Honda. Trong lÜnh vùc «t«, Trung Quèc vµ Th¸i Lan lµ ®Æc
biÖt quan träng ë §«ng ¸. Khi b¾t ®Çu s¶n xuÊt «t« t¹i ViÖt Nam,
Honda dù ®Þnh ph©n cho ViÖt Nam s¶n xuÊt mét sè bé phËn cho xuÊt
khÈu trong toµn cÇu. Honda ®· xuÊt khÈu hép chuyÒn tù ®éng tõ
Indonesia sang Ch©u ¸, EU, Hoa Kú vµ hép chuyÒn c¬ tõ nhµ m¸y
t¹i Philippin sang thÞ tr­êng toµn cÇu.

6. §èi t¸c dùa trªn cÊu tróc kinh doanh

§oµn ®iÒu tra còng trao ®æi ý kiÕn víi Gi¸o s­ Takahiro Fujimoto
cña §¹i Häc Tæng hîp Tokyo t¹i v¨n phßng dù ¸n cña «ng. ¤ng lµ
chuyªn gia ®Çu ngµnh cña NhËt B¶n vÒ lý thuyÕt cÊu tróc kinh doanh
vµ nghiªn cøu hiÖn thêi cña «ng ®­a ra dÉn chøng r»ng hÖ thèng s¶n
xuÊt dùa trªn sù tÝch hîp (integration-based manufacturing system)
lµ yÕu tè chñ chèt cña tÝnh c¹nh tranh NhËt B¶n31. V× lý do nµy, 16
c«ng ty ®a quèc gia NhËt B¶n nh­ Toyota, Canon, Honda,
Matsushita vµ Sony ®· hîp t¸c víi dù ¸n.

Theo nh­ lý thuyÕt cña Gi¸o s­ Fujimoto, lîi thÕ c¹nh tranh t­¬ng
®èi ®­îc t¹o ra khi kh¶ n¨ng vÒ tæ chøc cña mét c«ng ty hay mét
quèc gia hîp víi tÝnh chÊt vÒ cÊu tróc cña s¶n phÈm (tÝch hîp hay
m«-®un). §èi t¸c trong s¶n xuÊt còng nªn ®­îc lùa chän mét c¸c
thÝch hîp tõ tÇm nh×n cña cÊu tróc kinh doanh. NhËt B¶n lµ n­íc
c«ng nghiÖp víi kh¶ n¨ng tÝch hîp trong khi Hoa Kú lµ n­íc c«ng
nghiÖp víi kh¶ n¨ng m«-®un. Hoa Kú vµ Trung Quèc lµ ®èi t¸c s¶n
xuÊt t­¬ng thÝch v× c¶ hai cïng tu©n theo ph­¬ng thøc m«-®un. NhËt
B¶n vµ ASEAN sÏ trë thµnh nh÷ng ®èi t¸c tèt nÕu ASEAN n©ng cao
kh¶ n¨ng s¶n xuÊt theo ph­¬ng thøc tÝch hîp. Ng­îc l¹i nÕu ASEAN
theo ®uæi m« h×nh s¶n xuÊt theo ph­¬ng thøc m«-®un (copy s¶n
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phÈm víi chÊt l­îng thÊp vµ gi¸ c¶ thÊp d­íi sù c¹nh tranh qu¸
møc), ASEAN sÏ thua Trung Quèc v× Trung Quèc lín h¬n rÊt nhiÒu
vµ cã kh¶ n¨ng tèt h¬n vÒ s¶n xuÊt theo ph­¬ng thøc 
m«-®un (xem h×nh 1-3 t¹i ch­¬ng 1 cña cuèn s¸ch nµy).

ViÖt Nam cÇn ph¶i dÞch chuyÓn tõ m« h×nh kinh doanh theo ph­¬ng
thøc m«-®un sang ph­¬ng thøc tÝch hîp nh»m tr¸nh ®èi ®Çu trùc tiÕp
víi Trung Quèc vµ x©y dùng mèi quan hÖ hiÖu qu¶ h¬n víi 
NhËt B¶n. Gi¸o s­ Fujimoto nhÊn m¹nh r»ng ViÖt Nam nªn häc
nh÷ng kÜ n¨ng phï hîp cho ph­¬ng thøc s¶n xuÊt tÝch hîp. ChÝnh
phñ vµ c¸c nhµ tµi trî (bao gåm c¶ NhËt B¶n) còng nªn ñng hé nç
lùc nµy cho khu vùc t­ nh©n. Cô thÓ h¬n lµ, n¨ng lùc tõ c¬ së trong
thiÕt kÕ vµ s¾p ®Æt s¶n phÈm cÇn ph¶i ®Ò ra theo ph­¬ng thøc liªn
quan trùc tiÕp tíi qu¸ tr×nh s¶n xuÊt. Ph¸t triÓn nh©n lùc phôc vô s¶n
xuÊt chÊt l­îng cao lµ ®Æc biÖt quan träng. Thùc tÕ, ®©y chÝnh lµ môc
tiªu mµ c¸c nhµ s¶n xuÊt NhËt B¶n ®ang muèn ®¹t ®­îc vµ chÝnh phñ
NhËt B¶n ®· vµ ®ang trî gióp víi ch­¬ng tr×nh gióp ®ì kü thuËt t¹i
ASEAN. Tuy nhiªn, lý thuyÕt cña Gi¸o s­ Fujimoto ®Æt nh÷ng nç
lùc hiÖn nay nµy vµo trong mét triÓn väng lý thuyÕt míi32.

®oµn ®iÒu tra ®­a ra ba c©u hái liªn quan ®Õn ý t­ëng nµy. Tr­íc hÕt,
liÖu nh÷ng c«ng ty ®Þa ph­¬ng s¶n xuÊt theo ph­¬ng thøc m«-®un
(thÝ dô nh÷ng nhµ l¾p r¸p m« t« ®Þa ph­¬ng ViÖt Nam) cã thÓ tån t¹i
sau khi gia nhËp WTO, FTAs vµ trë thµnh nÒn t¶ng cho viÖc ph¸t
triÓn h¬n hay lµ bÞ lo¹i bá khái thÞ tr­êng? Thø hai, theo hiÓu biÕt
r»ng c¸c ngµnh c«ng nghiÖp t¹i c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn th­êng tr¶i
qua 3 giai ®o¹n: (i) sù xuÊt hiÖn cña c¸c nhµ khëi nghiÖp; (ii) më
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32 Gi¸o s­ Ohno tr­íc ®©y cho r»ng ViÖt Nam nªn v­ît qua ®­îc “trÇn thuû tinh” cña c«ng
nghiÖp hãa kh«ng chØ qua viÖc tÝch tô c¸c c«ng nghiÖp bé phËn vµ l¾p r¸p (më réng vÒ sè
l­îng) mµ cßn ph¶i thóc ®Èy hÊp thô c«ng nghÖ (n©ng cao chÊt l­îng) trong t­¬ng lai. Lêi
khuyªn cña Gi¸o s­ Fujimoto vÒ c¨n b¶n lµ t­¬ng ®ång nh­ng ®­îc diÔn ®¹t b»ng ng«n ng÷
mang tÝnh ph©n tÝch h¬n. Xem ch­¬ng 1 cña s¸ch nµy hoÆc ch­¬ng 1 t¹i quyÓn “Hoµn thiÖn
chiÕn l­îc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ViÖt Nam” cña VDF, biªn tËp bëi Kenichi Ohno vµ NguyÔn
V¨n Th­êng, Nhµ xuÊt b¶n Lý luËn ChÝnh trÞ, n¨m 2005.
33 Tetsushi Sonobe vµ Keijiro Otsuka, “Roots and Strategies of Industrial Development:
Lessons from the East Asian Experience, Chisen Shokan” b»ng TiÕng NhËt 
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réng copy s¶n xuÊt víi chÊt l­îng thÊp vµ gi¸ thµnh rÎ; (iii) xuÊt
hiÖn nhµ ®æi míi n©ng cao chÊt l­îng vµ tÝnh c¹nh tranh33, sù chuyÓn
®æi tõ sè l­îng sang chÊt l­îng (tõ (ii) sang (iii)) cÇn FDI hay cã thÓ
®¹t ®­îc chØ b»ng néi lùc? Thø ba, t¹i NhËt B¶n, thay ®æi cÊu tróc lµ
dùa vµo khu vùc t­ nh©n nh­ng liÖu cã thÓ ph¶i cÇn ®Õn can thiÖp
cña chÝnh phñ t¹i c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn?

VÊn ®Ò r»ng liÖu chÝnh phñ vµ ODA cã thÓ gi÷ vai trß h÷u Ých trong
viÖc thóc ®Èy qu¸ tr×nh n©ng cÊp ngµnh c«ng nghiÖp còng ®­îc ®­a
ra th¶o luËn. Hç trî chÝnh s¸ch vÒ mÆt lÝ thuyÕt lµ cÇn thiÕt nh­ng
nh÷ng chÝnh s¸ch thùc tÕ dùa trªn th«ng tin thiÕu ®Çy ®ñ cã xu
h­íng hç trî nh÷ng nhµ s¶n xuÊt kh«ng phï hîp (hoÆc lµ yÕu kÐm
hay lµ cã liªn quan vÒ chÝnh trÞ), dÉn ®Õn l·ng phÝ ng©n s¸ch. Nh÷ng
nhµ b¾t ch­íc gi¶n ®¬n vµ kh«ng hiÖu qu¶ nhanh chãng bÞ ®µo th¶i
vµ nh÷ng nhµ b¾t ch­íc s¸ng t¹o, ®ãng gãp cho c«ng nghiÖp hãa cÇn
ph¶i ®­îc ph©n biÖt râ rµng tr­íc khi tiÕn hµnh hç trî c¸c nhµ s¶n
xuÊt ®Þa ph­¬ng. Tuy nhiªn viÖc ph©n lo¹i nµy kh«ng ph¶i lóc nµo
còng kh¶ thi.

øng dông lý thuyÕt cÊu tróc nhiÒu tiÕn triÓn trong nghiªn cøu mang
tÝnh häc thuËt t¹i NhËt B¶n vµ nh÷ng c©u hái nªu trªn kh«ng thÓ cã
lêi tr¶ lêi ngay lËp tøc. Tuy nhiªn, khi c¸c ý t­ëng ®­îc diÔn ®¹t vµ
s¾p xÕp tèt h¬n, chóng cã thÓ ®em l¹i nh÷ng th«ng tin h÷u Ých cho
qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ ë ViÖt Nam trong t­¬ng lai khi mµ nh÷ng
ý t­ëng nµy ®­îc tr×nh bµy vµ s¾p xÕp mét c¸ch hiÖu qu¶ h¬n.

Ho¹ch ®Þnh ChÝnh s¸ch C«ng nghiÖp ...
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(1)   Th¸i Lan

1. JETRO Bangkok

§Þa ®iÓm: V¨n phßng Bangkok 
Thêi gian: 9:00, 18 th¸ng 2, 2005

§¹i biÓu cña JETRO:
¤ng Atsuo Kuroda, Chñ tÞch JETRO Bangkok 
¤ng Kunihiko Shinoda, §¹i diÖn cña JODC 
¤ng Takashi Nakano, Gi¸m ®èc qu¶n lý, JETRO Tp Hå ChÝ
Minh, ViÖt Nam

C¸c bµi tr×nh bµy:
• H­íng tíi mèi quan hÖ kinh tÕ chÆt chÏ h¬n gi÷a Th¸i Lan

vµ NhËt B¶n, JETRO Bangkok
• Ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn toµn diÖn hµnh lang c«ng nghiÖp

§«ng T©y, 2004-2006, METI

C¸c bµi nhËn ®­îc:
• “Sù ph¸t triÓn cña Trung Quèc, NhËt B¶n nªn ph¶n øng nh­

thÕ nµo?” bµi viÕt cña A.Kuroda, Japan Echo, th¸ng 4 n¨m
2002, b¶n sao

• “Sù trë l¹i cña ch©u ¸: Th¸i Lan vµ ViÖt Nam, chø kh«ng
ph¶i Trung Quèc”, Nikkei Business, 19 th¸ng 4, 2004, b¶n
sao, tiÕng Anh vµ tiÕng NhËt

• “S¸ch tr¾ng vÒ kinh tÕ vµ th­¬ng m¹i quèc tÕ n¨m 2004,
nh÷ng nÐt chÝnh”, METI, th¸ng 6 n¨m 2004, b¶n sao

Nh÷ng vÊn ®Ò næi bËt:
Ngµnh c«ng nghiÖp «t« cña Th¸i Lan ®ang ph¸t triÓn m¹nh v× c¸c
nhµ s¶n xuÊt «t« n­íc ngoµi ®· kh¸ kh¶ quan khi xem xÐt vÒ kh¶
n¨ng phôc håi cña nÒn kinh tÕ Th¸i Lan sau khñng ho¶ng tµi chÝnh
ch©u ¸ vµ tù do hãa th­¬ng m¹i. ChiÕn l­îc cña Th¸i Lan lµ chuyÓn
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dÞch tõ thay thÕ nhËp khÈu sang h­íng vÒ xuÊt khÈu.

Víi mét thêi gian dµi thu hót FDI vµ c«ng nghiÖp hãa, Th¸i Lan ®·
x©y dùng mét hÖ thèng hµng rµo b¶o hé t­¬ng ®èi víi c¸c ngµnh
c«ng nghiÖp trong n­íc, ®Æc biÖt lµ c«ng nghiÖp s¶n xuÊt phô tïng
«t«. Tuy nhiªn, hiÖn t¹i Th¸i Lan ®ang ph¶i ®èi mÆt víi nÒn kinh tÕ
míi næi Trung Quèc khi mµ hä cã nh÷ng lîi thÕ h¬n so víi Th¸i Lan
vÒ chi phÝ s¶n xuÊt, thÞ tr­êng tiÒm n¨ng v.v... §Ó ®èi phã víi vÇn ®Ò
nµy, Th¸i Lan tËp trung vµo viÖc ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp
cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao vµ c¸c thÞ tr­êng ng¸ch nh­ «t« vµ phô tïng
«t«, chÕ biÕn thùc phÈm, du lÞch, thêi trang vµ c¸c ngµnh dÞch vô cã
gi¸ trÞ gia t¨ng cao.

Nh©n lùc ®ang trë thµnh vÊn ®Ò quan ng¹i trong viÖc ph¸t triÓn c¸c
ngµnh c«ng nghiÖp ë Th¸i Lan trong nh÷ng n¨m tíi. Th¸i Lan vÉn
thiÕu mét lùc l­îng lao ®éng cã kü thuËt cao. N¨ng lùc néi ®Þa trong
nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp c¬ b¶n nh­ s¾t, hãa chÊt vµ ®óc khu«n vÉn
ë møc thÊp.

§Ó cã thÓ ph¸t triÓn l©u dµi, Th¸i Lan cÇn chó träng ph¸t triÓn nguån
nh©n lùc, khuyÕn khÝch c¸c ngµnh c¬ së h¹ tÇng “cøng” ph¸t triÓn
nh­ hÖ thèng cung cÊp n¨ng l­îng hay hËu cÇn trªn ph¹m vi quèc
gia, hay c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng “mÒm” nh­ ¸p dông chÝnh s¸ch thuÕ
hay c¸c thñ tôc h¶i quan, hay quyÒn b¶o hé trÝ tuÖ. 

ThuÕ suÊt ¸p dông cho «t« nguyªn chiÕc vÉn kh¸ cao. C¸c dÞch vô
phô trî vÉn ®­îc b¶o hé.

2. ViÖn nghiªn cøu ®iÖn vµ ®iÖn tö (EEI)

§Þa ®iÓm: EEI, Bangkok
Thêi gian: 14:00, 28 th¸ng 2 n¨m 2005 

§¹i diÖn cña EEI:
¤ng Charuek Hengrasmee, Chñ tÞch
¤ng Somboon Hotrakool, Gi¸m ®èc hµnh chÝnh
¤ng Chirapat Popuang, Gi¸m ®èc bé phËn dÞch vô kü thuËt vµ
th«ng tin

Ho¹ch ®Þnh ChÝnh s¸ch C«ng nghiÖp ...
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Bµi tr×nh bµy:
• C«ng nghiÖp ®iÖn vµ ®iÖn tö cña Th¸i Lan

Tµi liÖu nhËn ®­îc:
• Giíi thiÖu vÒ EEI vµ danh môc c«ng ty 
• Sè liÖu vÒ ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn vµ ®iÖn tö (b¶n sao)

Giíi thiÖu vÒ EEI:
ViÖn nghiªn cøu ®iÖn vµ ®iÖn tö, mét tæ chøc phi lîi nhuËn trùc
thuéc Bé c«ng nghiÖp, ®­îc thµnh lËp th¸ng 7 n¨m 1998 ®Ó ph¸t
triÓn viÖc thö nghiÖm s¶n phÈm, ph¸t triÓn c«ng nghÖ vµ s¶n phÈm,
nghiªn cøu vµ triÓn khai, ®µo t¹o. Chøc n¨ng chÝnh cña EEI bao
gåm:

• KhuyÕn khÝch vµ hç trî ph¸t triÓn s¶n phÈm vµ phô tïng ngµnh
®iÖn, ®iÖn tö trªn gi¸c ®é gi¸ trÞ gia t¨ng vµ thu mua trong
n­íc.

• Ph¸t triÓn vµ duy tr× c¸c tiªu chuÈn s¶n xuÊt s¶n phÈm ®iÖn
trong n­íc phï hîp víi tiªu chuÈn quèc tÕ.

• Th­êng xuyªn hç trî viÖc xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm ®iÖn vµ 
®iÖn tö.

• §ãng vai trß trung t©m trong viÖc thu thËp, ph©n tÝch, nghiªn
cøu vµ ph¸t triÓn c¸c sè liÖu vÒ ®iÖn vµ ®iÖn tö trong s¶n xuÊt,
thÞ tr­êng, c¸c hîp ®ång th­¬ng m¹i quèc tÕ v.v... 

Nh÷ng vÊn ®Ò næi bËt:
Ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn vµ ®iÖn tö cña Th¸i Lan ®· ph¸t triÓn ®­îc
h¬n 40 n¨m b¾t ®Çu tõ chiÕn l­îc thay thÕ nhËp khÈu nh÷ng n¨m
1970. §©y lµ mét trong nh÷ng ngµnh quan träng nhÊt cña Th¸i Lan
trªn gi¸c ®é xuÊt khÈu víi tèc ®é t¨ng tr­ëng trung b×nh hµng n¨m
h¬n 20% trong vßng 20 n¨m qua. N¨m 2004, gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña
ngµnh ®¹t 33,07 tû USD, t¨ng so víi n¨m 2003 lµ 20,6% (chiÕm 34%
tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu vµ 18,9% tæng GDP).

C¸c s¶n phÈm ®iÖn vµ ®iÖn tö nhËp khÈu tõ Trung Quèc vµ Hµn Quèc
t¨ng, kÕt qu¶ lµ, thÞ phÇn cña c¸c s¶n phÈm Th¸i Lan bÞ suy gi¶m.
C¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa (SMEs) cña Th¸i Lan ®ang ph¶i ®èi
mÆt víi søc Ðp c¹nh tranh ngµy cµng gia t¨ng vµ nguy c¬ thÊt nghiÖp.

(1) Th¸i Lan
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Ngµnh c«ng nghiÖp nµy cÇn c¶i c¸ch trªn c¸c khÝa c¹nh sau: (i) c¸c
s¶n phÈm viÔn th«ng; (ii) phÇn cøng m¸y tÝnh; (iii) c¸c linh kiÖn ®iÖn
tö; (iv) thiÕt bÞ ®iÖn; vµ (v) c¸c s¶n phÈm phÇn mÒm.

Ngµnh c«ng nghiÖp nµy ®ang thiÕu mét lùc l­îng lao ®éng kü thuËt
cao c¶ vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng. Ngµnh nµy còng thiÕu sù liªn kÕt
gi÷a c¸c hîp phÇn: s¶n phÈm cao cÊp (s¶n xuÊt vËt liÖu siªu máng,
vËt liÖu phôc vô s¶n xuÊt PCB v.v...), s¶n phÈm trung cÊp (c¸c bé
phËn vµ phô tïng nh­ IC, PCB, vµ tô ®iÖn) vµ s¶n phÈm thÊp cÊp (c¸c
s¶n phÈm ®iÖn tö gia dông nh­ m¸y ®iÒu hßa kh«ng khÝ, ti vi vµ m¸y
tÝnh). Ngµnh c«ng nghiÖp nµy yÕu kÐm vÒ c«ng nghÖ, nghiªn cøu vµ
triÓn khai vµ marketing. Thªm vµo ®ã, hiÖn ngµnh c«ng nghiÖp nµy
®ang ph¶i ®èi mÆt víi sù ®e däa cña c¸c s¶n phÈm ®iÖn vµ ®iÖn tö
gi¸ rÎ cña Trung Quèc.

Chøc n¨ng chÝnh cña EEI lµ:
• Hç trî vÒ chÝnh s¸ch ®èi víi ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn vµ ®iÖn tö

(ph©n tÝch thùc tr¹ng ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn vµ ®iÖn tö Th¸i
Lan, ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch, ®iÒu phèi vµ gi¶i quyÕt
c¸c m©u thuÉn ph¸t sinh gi÷a chÝnh phñ vµ khu vùc t­ nh©n).

• Thùc thi c¸c tiªu chuÈn kü thuËt vÒ ®iÖn, thanh tra vÒ chÊt
l­îng c¸c nhµ m¸y s¶n xuÊt, kiÓm tra ho¹t ®éng cña c¸c trung
t©m (kiÓm tra phßng thÝ nghiÖm, kiÓm tra c¸c dÞch vô, cung
cÊp dÞch vô t­ vÊn vÒ tiªu chuÈn kü thuËt). TÊt c¶ c¸c s¶n phÈm
b¸n ë Th¸i Lan, dï lµ s¶n xuÊt trong n­íc hay nhËp khÈu ®Òu
ph¶i qua kiÓm tra chÊt l­îng.

• Thùc hiÖn c¸c nghiªn cøu liªn quan ®Õn ph¸t triÓn ngµnh (tæ
chøc vµ ®iÒu phèi c¸c dù ¸n do c¸c nhµ nghiªn cøu trong n­íc
vµ n­íc ngoµi thùc hiÖn v.v...).

• Cung cÊp c¸c dÞch vô liªn quan ®Õn côm c«ng nghiÖp nh»m hç
trî cho viÖc liªn kÕt s¶n xuÊt vµ mua s¾m linh kiÖn.

• Trung t©m cung cÊp dÞch vô th«ng tin vµ kü thuËt, chuyªn thu
thËp, ph©n phèi vµ ph©n tÝch c¸c th«ng tin trong n­íc vµ quèc tÕ.

• Thùc hiÖn c¸c dù ¸n chuyªn s©u nh­ hç trî ph¸t triÓn côm c«ng
nghiÖp, “nghiªn cøu vÒ dù b¸o c«ng nghÖ”, nghiªn cøu vÒ t¸c
®éng ®Õn m«i tr­êng, vµ ®iÒu chØnh c¸c tiªu chuÈn phï hîp víi
h­íng dÉn cña EU WEEE vµ RoHS.

Ho¹ch ®Þnh ChÝnh s¸ch C«ng nghiÖp ...
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3. Vô ph¸t triÓn c«ng nghiÖp (DIP), Bé c«ng nghiÖp

§Þa ®iÓm: DIP, Bangkok
Thêi gian: 9:00, 1 th¸ng 3, 2005

§¹i diÖn cña DIP:
¤ng Prapat Vanapitaksa, Phã Vô tr­ëng
¤ng Saneh Niyomthai, Gi¸m ®èc, Phßng hç trî ph¸t triÓn 
c«ng nghiÖp
Bµ Chudatip Ritruechai, Chuyªn viªn kü thuËt c«ng nghiÖp

Bµi tr×nh bµy:
• C¬ héi ®Çu t­ ë Th¸i Lan 

Nh÷ng vÊn ®Ò næi bËt:
DIP tr×nh bµy c¬ cÊu tæ chøc cña Bé c«ng nghiÖp. DIP tiÕn hµnh c¸c
ho¹t ®éng hç trî doanh nghiÖp nhá vµ võa vµ c¸c doanh nghiÖp ®Þa
ph­¬ng. DIP x¸c ®Þnh c¸c khã kh¨n, trë ng¹i, c¬ héi vµ nh÷ng vÊn
®Ò cÇn quan t©m ®èi víi khu vùc SMEs, ®ång thêi hç trî c¸c tæ chøc
chÝnh phñ, phi chÝnh phñ vµ khu vùc t­ nh©n trong viÖc ph¸t triÓn
c¸c SMEs. DIP còng cã mét trung t©m ®µo t¹o kü thuËt trªn ph¹m vi
quèc gia nh»m hç trî ph¸t triÓn SMEs. DIP còng hç trî thµnh lËp
mét m¹ng l­íi cung cÊp dÞch vô. Tæ chøc nµy ®ang nç lùc trë thµnh
tæ chøc t­ vÊn cho c¶ c¸c doanh nghiÖp cò vµ míi trong viÖc trao ®æi
c¸c ý kiÕn vÒ c¸c øng dông thùc tÕ.

Trong ngµnh c«ng nghiÖp «t«, s¶n xuÊt phô tïng ®ang lµ môc tiªu
h­íng tíi. HiÖn t¹i, Th¸i Lan ®ang xuÊt khÈu rÊt Ýt vµ nhËp khÈu
ngµy cµng nhiÒu. §Ó c¶i thiÖn t×nh h×nh nµy, kÕ ho¹ch 5 n¨m bao
gåm c¶ nh÷ng chiÕn l­îc chÕ t¹o khu«n mÉu.

Trong lÜnh vùc ®iÖn tö, Th¸i Lan ®ãng vai trß bÞ ®éng víi c¸c hîp
®ång phô. ChÝnh phñ hi väng sÏ c¶i thiÖn ®­îc n¨ng lùc cña Th¸i
Lan th«ng qua viÖc thùc hiÖn c¸c nghiªn cøu triÓn khai vµ s¶n xuÊt
ra c¸c s¶n phÈm mang tÝnh néi ®Þa cao. ChÝnh phñ hç trî b»ng c¸c
chÝnh s¸ch xuÊt khÈu vµ marketing, chuçi cung cÊp, kÕt hîp cung
cÇu, h×nh thµnh hÖ thèng “®µo t¹o nhµ m¸y” (c¸c c«ng ty n­íc ngoµi
sÏ ®µo t¹o cho c¸c c«ng ty nhá trong n­íc), h×nh thµnh m¹ng l­íi
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nhµ m¸y vµ côm c«ng nghiÖp, c¸c chuyÕn tham quan n­íc ngoµi, ­u
®·i vÒ thuÕ v.v... 

§Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu nµy, DIP ®· tiÕn hµnh:
• Lµm viÖc víi c¸c doanh nghiÖp t­ nh©n ®Ó t×m ra nh÷ng hç trî

c«ng nghiÖp cÇn thiÕt.
• Th«ng qua c¸c ñy ban cña chÝnh phñ, tham gia vµo qu¸ tr×nh

x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch. §¸nh gi¸ ®Þnh kú viÖc thùc hiÖn c¸c
chiÕn l­îc ngµnh vµ ®Ò xuÊt th­êng xuyªn c¸c c«ng cô chÝnh
s¸ch.

• Cung cÊp c¸c khãa tËp huÊn cho SMEs víi sù trî gióp cña ViÖn
c«ng nghÖ §øc còng nh­ c¸c c«ng ty NhËt B¶n; thµnh lËp
trung t©m thö nghiÖm c¸c nghiªn cøu vµ triÓn khai, c¸c chuyÓn
giao c«ng nghÖ cho SME. 

Danh s¸ch c¸c ngµnh c«ng nghiÖp mòi nhän cña DIP bao gåm: 
(i) n«ng nghiÖp (nh­ g¹o, cao su v.v...), (ii) c«ng nghiÖp «t«/xe m¸y,
(iii) thêi trang (may mÆc, dÖt, trang søc v.v...), (iv) ch¨m sãc søc
kháe, thÈm mü v.v... vµ (iv) du lÞch.

4. ñy ban quèc gia vÒ Ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x· héi
(NESDB)

§Þa ®iÓm: NESDP, Bangkok
Thêi gian: 14:00, ngµy 1 th¸ng 3, 2005

§¹i diÖn cña NESDP 
¤ng Thanin Pa Em, Gi¸m ®èc, Ban c¹nh tranh

Bµi tr×nh bµy:
• N¨ng lùc c¹nh tranh cña Th¸i Lan

Tµi liÖu nhËn ®­îc:
• KÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi quèc gia lÇn thø 9, giai

®o¹n 2002-2006 (b¶n sao)
• KÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi quèc gia lÇn thø 8, giai

®o¹n 1997-2001 (b¶n sao)
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Nh÷ng vÊn ®Ò næi bËt:
¤ng Thanin ®· tr×nh bµy vÒ n¨ng lùc c¹nh tranh cña Th¸i Lan vµ
®Þnh vÞ ngµnh c«ng nghiÖp. C¸c th¶o luËn chñ yÕu tËp trung vµo viÖc
ph©n tÝch n¨ng lùc c¹nh tranh còng nh­ c¸c chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp
®Ó duy tr× n¨ng lùc c¹nh tranh cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp Th¸i Lan
trong bèi c¶nh toµn cÇu hãa. 

• NESDP sö dông ph­¬ng ph¸p GE vÒ c¹nh tranh cña McKinsey
®Ó x©y dùng ma trËn n¨ng lùc c¹nh tranh cña Th¸i Lan (TCM).
NESDP ®· ®Þnh vÞ t­¬ng ®èi tõng ngµnh c«ng nghiÖp. Th«ng
qua TCM, nh÷ng trë ng¹i, c¬ héi vµ mèi quan t©m chÝnh cña
tõng ngµnh c«ng nghiÖp hay khu vùc ®­îc x¸c ®Þnh vµ c¸ch
thøc x©y dùng, thùc thi chÝnh s¸ch còng ®· ®­îc chØ ra.

• C¸c ngµnh c«ng nghiÖp Th¸i Lan cã thÓ ®­îc chia thµnh 6
nhãm: lµn sãng míi, cã nhiÒu c¬ héi, næi tréi, cã vÊn ®Ò, cã
dÊu hiÖu nghi ng¹i, vµ ®ang suy tho¸i. C¸c tiªu chÝ ®Ó ph©n lo¹i
lµ qui m« hiÖn t¹i vµ tèc ®é t¨ng tr­ëng.

• B»ng m« h×nh TCM, chÝnh phñ cã thÓ ®Þnh vÞ ®­îc mét c¸ch
chÝnh x¸c tõng tiÓu ngµnh, hay ngµnh c«ng nghiÖp. Sau ®ã,
viÖc ph©n tÝch s©u tõng khu vùc sÏ ®­îc thùc hiÖn.

5. Tr­êng §¹i häc Thammasat 

§Þa ®iÓm: Khoa Kinh tÕ häc, Tr­êng ®¹i häc Thammasat, Bangkok
Thêi gian: 9:00, ngµy 3 th¸ng 3, 2005

§¹i diÖn cña Thammasat:
Gi¸o s­ Somsak Tambunlerchai
Gi¸o s­ Thamavit Terdudomtham
TiÕn sü Kriengkrai Techakanont

Tµi liÖu nhËn ®­îc:
• “LÞch sö ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp phô trî: triÓn

väng cña Th¸i Lan” Kriengkrai Techakanont, Thamavit
Terdudomtham, §¹i häc Obirin, th¸ng 3, 2004, b¶n sao.

(1) Th¸i Lan
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Nh÷ng vÊn ®Ò næi bËt:
§oµn ®¹i biÓu ViÖt nam ®· ®­a ra mét sè c©u hái vÒ viÖc thùc hiÖn
chÝnh s¸ch néi ®Þa hãa trong qu¸ khø còng nh­ nh÷ng kinh nghiÖm
cña Th¸i Lan trong viÖc ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp phô trî
th«ng qua c¸c c«ng cô chÝnh s¸ch.

• Trong thêi gian qua, chÝnh phñ Th¸i Lan ®· thùc hiÖn chÝnh
s¸ch néi ®Þa hãa m¹nh d¹n dùa trªn hÖ thèng chÊm ®iÓm. Mçi
mét phÇn sÏ cã mét träng sè riªng vµ tæng sæ ®iÓm ë mét møc
nhÊt ®Þnh (lín h¬n 100) ®­îc dù kiÕn ®èi víi ngµnh c«ng
nghiÖp xe kh¸ch vµ xe t¶i. C¸c nhµ s¶n xuÊt b¾t buéc ph¶i ®¹t
®­îc nh÷ng møc nµy nÕu kh«ng sÏ ph¶i ®èi mÆt víi chÝnh s¸ch
thuÕ nhËp khÈu phô tïng rÊt cao. MÆc dï møc träng sè th­êng
xuyªn ®­îc ®µm ph¸n gi÷a c¸c doanh nghiÖp vµ chÝnh phñ
nh­ng cã thÓ nãi r»ng chÝnh s¸ch nµy tá ra ­u ®·i h¬n c¸c
ngµnh c«ng nghiÖp phô trî ®Æc biÖt lµ thÐp, cao su, vµ linh kiÖn
nhùa. ViÖc dÞch chuyÓn c¸c c«ng ty NhËt B¶n sang Th¸i Lan
®­îc khuyÕn khÝch v× ®ång Yªn lªn gi¸ sau khi HiÖp ®Þnh
Plaza ®­îc ký kÕt n¨m 1985. 

• ChÝnh s¸ch néi ®Þa hãa ®­îc ¸p dông mét c¸ch véi vµng vµ hÊp
tÊp cã thÓ sÏ dÉn ®Õn nhiÒu sai lÖch vµ kh«ng hiÖu qu¶. VÝ dô,
c¸c doanh nghiÖp sÏ s½n sµng bæ sung thªm mét vµi chi tiÕt
kh«ng cÇn thiÕt vµo mét ®éng c¬ nhËp khÈu vµ biÕn nã thµnh
s¶n phÈm “s¶n xuÊt trong n­íc”. HoÆc hä cã thÓ hîp t¸c víi
mét nhµ s¶n xuÊt phô tïng n­íc ngoµi mét c¸ch nhanh gän
thay v× viÖc t×m kiÕm vµ x©y dùng mét nhµ s¶n xuÊt trong n­íc
trong mét thêi gian dµi. ë Th¸i Lan, viÖc ®µm ph¸n vµ th­¬ng
thuyÕt gi÷a c¸c nhµ s¶n xuÊt vµ chÝnh phñ ®· t¹o nªn nh÷ng tû
lÖ néi ®Þa hãa phï hîp, do vËy, tÊt c¶ c¸c nhµ s¶n xuÊt ®Òu cã
thÓ tháa m·n c¸c ®iÒu kiÖn vÒ néi ®Þa hãa mµ kh«ng cã mét
ngo¹i lÖ nµo.

• N¨m 2000, ChÝnh phñ Th¸i Lan ®· xãa bá c¸c yªu cÇu vÒ néi
®Þa hãa, thùc thi c¬ chÕ chÝnh s¸ch tù do h¬n do viÖc gia nhËp
WTO. ChÝnh phñ Th¸i Lan ®· gióp ®ì c¸c nhµ s¶n xuÊt trong
n­íc gi¶m chi phÝ vµ mua s¾m c«ng nghÖ. §ång thêi, ChÝnh
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phñ còng xem xÐt l¹i c¬ cÊu chÝnh s¸ch thuÕ nhËp khÈu ®èi víi
c¸c nguyªn liÖu th« nh»m tiÕt gi¶m chi phÝ...

• Kh¸c víi Malaysia, Th¸i Lan kh«ng cã mét chiÕn l­îc s¶n
xuÊt «t« mang tÝnh quèc gia. KÕt qu¶ lµ, tÊt c¶ c¸c nhµ ®Çu t­
®Òu ®­îc ®èi xö b×nh ®¼ng. §©y lµ mét nh©n tè quan träng ®Ó
thu hót c¸c nhµ s¶n xuÊt phô tïng vµ l¾p r¸p «t« ®Çu t­ vµo
Th¸i Lan.

• Tuy nhiªn, n¨ng lùc s¶n xuÊt vµ c«ng nghÖ trong n­íc hiÖn vÉn
ë møc thÊp. Sù phô thuéc vµo c«ng nghÖ vµ qu¶n lý cña n­íc
ngoµi vÉn cao thËm chÝ sau 40 n¨m ph¸t triÓn c«ng nghiÖp.
ChÝnh phñ ®· kh«ng thµnh c«ng trong viÖc n©ng cao chÊt l­îng
cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp phô trî cña Th¸i Lan. ChÝnh v× thÕ,
viÖc c¶i thiÖn n¨ng lùc trong n­íc còng nh­ khuyÕn khÝch c¸c
c«ng ty n­íc ngoµi mua s¾m t¹i thÞ tr­êng néi ®Þa cÇn ®­îc
thùc hiÖn ®ång thêi. ChÝnh phñ Th¸i Lan ®· kh«ng thùc hiÖn
®­îc ®iÒu nµy. ChÝnh phñ hç trî c¸c SME vµ ph¸t triÓn nguån
nh©n lùc nh­ng c¸c chÝnh s¸ch nµy kh«ng mÊy hiÖu qu¶. ChÝnh
phñ cÇn nç lùc h¬n n÷a trong lÜnh vùc nµy.

• ChiÕn l­îc tæng thÓ ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp «t«/ xe m¸y
míi chØ mang tÝnh h­íng chung. Nh÷ng c«ng viÖc thùc hiÖn cô
thÓ lµ qu¸ tr×nh liªn tôc vµ hîp t¸c gi÷a c¸c nhµ s¶n xuÊt vµ c¸c
c¬ quan h÷u quan cña chÝnh phñ.

6. V¨n phßng kinh tÕ c«ng nghiÖp (OIE), 
Bé c«ng nghiÖp

§Þa ®iÓm: OIE, Bangkok
Thêi gian: 14:00, 2 th¸ng 3, 2005

§¹i diÖn OIE:
¤ng Nat Chulkaratana, Gi¸m ®èc, Phßng thiÕt kÕ c«ng nghiÖp
Bµ Chutaporn Lambasara, Tæng gi¸m ®èc 

Bµi tr×nh bµy:
• Ngµnh c«ng nghiÖp «t«/ xe m¸y

(1) Th¸i Lan
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Tµi liÖu nhËn ®­îc
• B¶n giíi thiÖu vÒ OIE

Nh÷ng vÊn ®Ò næi bËt:
• Th¸i Lan lµ mét trong nh÷ng n­íc s¶n xuÊt «t«/xe m¸y lín

nhÊt ch©u ¸. Th¸i Lan tËp trung vµo ngµnh c«ng nghiÖp «t«/xe
m¸y nhiÒu h¬n ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn vµ ®iÖn tö. Trë thµnh
“Detroit cña ch©u ¸” lµ môc tiªu cña Th¸i Lan. Nh­ng ®iÒu ®ã
kh«ng cã nghÜa lµ Th¸i Lan sÏ gièng nh­ NhËt B¶n hay Hµn
Quèc. §iÒu ®ã lµ qu¸ khã. So víi ngµnh c«ng nghiÖp «t«, Th¸i
Lan kh«ng cho r»ng ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn tö cã lîi thÕ c¹nh
tranh so víi Trung Quèc trong t­¬ng lai.

• Th¸i Lan hç trî ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao
th«ng qua viÖc øng dông c«ng nghÖ cao, ®Èy m¹nh c¸c nghiªn
cøu vµ triÓn khai, khuyÕn khÝch viÖc thiÕt kÕ vµ ph¸t triÓn s¶n
phÈm míi. Mét trong nh÷ng môc tiªu kh¸c lµ thay thÕ nhËp
khÈu, bëi Th¸i Lan ®ang nhËp khÈu qu¸ nhiÒu mµ nh÷ng s¶n
phÈm cã thÓ s¶n xuÊt trong n­íc nh­ c¸c m¸y mãc n«ng cô.
Th¸i Lan còng ®Èy m¹nh viÖc hç trî ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng
nghiÖp phô trî ®Æc biÖt lµ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá. C«ng
cô hç trî chñ yÕu lµ chÝnh s¸ch thuÕ vµ hµng rµo thuÕ quan.
ChÝnh phñ Th¸i Lan kh«ng quan t©m ®Õn viÖc c¸c c«ng ty kinh
doanh ë Th¸i Lan thuéc quèc tÞch nµo. Nh­ng trong qu¸ khø
sù ph©n biÖt ®· tõng x¶y ra. Bé c«ng nghiÖp ®· nhanh chãng
trë thµnh Bé c«ng nghiÖp vµ doanh nghiÖp. (Nhãm kh¶o s¸t
nªu c©u hái liÖu tù do hãa th­¬ng m¹i vµ chiÕn l­îc thay thÕ
nhËp khÈu cã m©u thuÉn kh«ng, nh­ng ¤ng Nat kh«ng nghÜ
nh­ vËy).

• Trong 4 n¨m võa qua d­íi thêi cña ChÝnh phñ Thaksin, c¸c ñy
ban quèc gia vÒ thÐp, «t«, ®iÖn tö v.v... ®­îc thµnh lËp. KÕt qu¶
lµ, viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ sù tham gia cña khu vùc t­
nh©n ®­îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ. Th¸i Lan b©y giê ®· cã mét chÝnh
phñ tõ trªn xuèng nªn viÖc ra quyÕt ®Þnh nhanh h¬n so víi  khu
vùc t­ nh©n. Thñ t­íng yªu cÇu c¸c bé ph¶i nghiªn cøu cÇn
ph¸t triÓn s¶n phÈm nµo. Chuçi gi¸ trÞ vµ chuçi cung cÊp ®­îc
ph©n tÝch ®Ó thùc hiÖn môc ®Ých nµy.
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• Hai tuÇn mét lÇn, khu vùc t­ nh©n gÆp gì Thñ t­íng. NÕu cã
bÊt kú phµn nµn nµo, ¤ng Thaksin yªu cÇu c¸c bé cã liªn quan
ph¶i xem xÐt vµ ®iÒu chØnh ngay. Th¸i Lan vËn hµnh nh­ mét
c«ng ty t­ nh©n. ChÝnh phñ s¾p xÕp l¹i bé m¸y hµnh chÝnh mét
c¸ch hîp lý h¬n b»ng c¸ch gi¶m nh©n sù vµ t¨ng l­¬ng thªm
30%. Theo c¬ chÕ nµy, vai trß cña NESDB vµ chiÕn l­îc 5 n¨m
sÏ cã thÓ gi¶m ®i.

• Tham nhòng ë Th¸i Lan rÊt h¹n chÕ. MÆc dï viÖc vËn ®éng
hµnh lang vÒ chÝnh trÞ vÉn tån t¹i nh÷ng viÖc x©y dùng c¸c
chÝnh s¸ch ngµy nay kh¸ th«ng tho¸ng vµ minh b¹ch.

Sau cuéc gÆp, ®oµn kh¶o s¸t b¨n kho¨n vÒ viÖc liÖu chÝnh s¸ch tù do
ho¸ tõ trªn xuèng víi c¸c c«ng cô hç trî chÝnh s¸ch qu¸ chung
chung cã ®ñ ®Ó thóc ®Èy nÒn c«ng nghiÖp Th¸i Lan ph¸t triÓn kh«ng.
Tuy nhiªn sau nhiÒu tranh luËn s«i næi vÉn kh«ng cã sù thèng nhÊt
chung vÒ quan ®iÓm gi÷a c¸c thµnh viªn trong ®oµn.

7. Héi ®ång ®Çu t­ (BOI)

§Þa ®iÓm: Héi ®ång ®Çu t­ BOI, Bangkok
Thêi gian: 9:00, ngµy 3 th¸ng 3, 2005

Thµnh viªn tham dù cña Héi ®ång ®Çu t­, bao gåm

¤ng Thamrong Mahajchariyawong, Phã tæng th­ ký
¤ng Sakchai Luangsathikul, Chuyªn viªn xóc tiÕn ®Çu t­
¤ng Secksan Ruawohann, Tr­ëng nhãm xóc tiÕn ®Çu t­ 3

Chñ ®Ò: C¬ héi ®Çu t­ ë Th¸i Lan

Nh÷ng tµi liÖu nhËn ®­îc: 
• Tµi liÖu d¹ng powerpoint cña bµi tr×nh bµy
• §Çu t­ ë Th¸i Lan “Nh©n ®«i lîi Ých” (Tµi liÖu cña BOI)

BOI: Lµ c¬ quan Trung ­¬ng thùc thi c¸c ®Þnh h­íng thu hót vµ
khuyÕn khÝch FDI cña ChÝnh phñ Th¸i Lan. Tr­íc kia, BOI thuéc
V¨n phßng ChÝnh phñ trùc thuéc Thñ t­íng. Sau nh÷ng c¶i c¸ch gÇn
®©y, BOI chuyÓn sang trùc thuéc MOI.

(1) Th¸i Lan
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Nh÷ng vÊn ®Ò næi bËt:
Tr­íc tiªn, BOI Th¸i Lan tr×nh bµy tæng quan nh÷ng th«ng tin c¬
b¶n vÒ c¬ cÊu tæ chøc cña BOI, vÒ t×nh h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ, c¸c
chÝnh s¸ch vµ thñ tôc thu hót FDI cña Th¸i Lan, c¸c ch­¬ng tr×nh
khuyÕn khÝch FDI, nh÷ng ®iÓm m¹nh cña Th¸i Lan trong thu hót
FDI, nh÷ng so s¸nh vÒ chi phÝ kinh doanh ë Th¸i Lan víi c¸c quèc
gia kh¸c. PhÇn tr×nh bµy râ rµng, cô thÓ, sè liÖu cËp nhËt. Sau ®ã, c¸c
thµnh viªn tham gia tiÕn hµnh th¶o luËn mét sè vÊn ®Ò.

• Danh s¸ch c¸c ngµnh mòi nhän cña BOI ®­îc s¾p xÕp theo thø
tù (1) S¶n phÈm n«ng nghiÖp; (2) Thêi trang; (3) ¤t« xe m¸y;
(4) §iÖn ®iÖn tö c«ng nghÖ cao ICT; (5) Du lÞch dµi ngµy; vµ
(6) N¨ng l­îng vµ n¨ng l­îng t¸i t¹o (lÜnh vùc míi ®­îc bæ
sung gÇn ®©y). Mçi bé, ngµnh, c¬ quan ®Òu cã nh÷ng ngµnh
mòi nhän riªng phô thuéc vµo chÝnh s¸ch vµ tr¸ch nhiÖm cña
hä, nh­ng hÇu hÕt, c¸c ngµnh t­¬ng ®èi trïng nhau. 

• BOI khuyÕn khÝch c¸c dù ¸n cã kh¶ n¨ng (1) C¶i thiÖn n¨ng
lùc c«ng nghÖ vµ c«ng nghiÖp; (2) sö dông c¸c nguån lùc néi
®Þa; (3) ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp c¬ b¶n vµ phô trî; (4)
tham gia vµo khu vùc n«ng th«n ngo¹i vi Bangkok; (5) ph¸t
triÓn c¬ së h¹ tÇng; vµ (6) b¶o vÖ m«i tr­êng.

• ChÝnh phñ cña Thñ t­íng Thaksin ®­a ra yªu cÇu cho c¸c bé
ngµnh. Môc tiªu chÝnh s¸ch lµ cëi trãi cho c¸c ngµnh vµ cho
phÐp tù do ®¸p øng yªu cÇu cña thÞ tr­êng. ChÝnh phñ chØ cung
cÊp mét khung khæ chung ®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Th¸i Lan cã
mét chÝnh s¸ch thu hót FDI minh b¹ch, c¸c doanh nghiÖp n­íc
ngoµi ®Òu cã thÓ ho¹t ®éng trong tÊt c¶ c¸c ngµnh kh«ng cã bÊt
cø sù ph©n biÖt ®èi xö hay h¹n chÕ vÒ h×nh thøc së h÷u, rµng
buéc vÒ tØ lÖ néi ®Þa ho¸ ngo¹i trõ c¸c lý do liªn quan tíi m«i
tr­êng. NhiÒu biÖn ph¸p ®­îc ¸p dông nh»m tù do ho¸ h¬n n÷a
c¬ chÕ thu hót FDI. Th¸i Lan hoan nghªnh tÊt c¶ c¸c doanh
nghiÖp bÊt kÓ qui m«. Mäi th«ng tin liªn quan ®Õn danh môc dù
¸n ­u tiªn, quy tr×nh xÐt duyÖt, c¸c khuyÕn khÝch ®Çu t­ ®­îc
gi¶i thÝch cô thÓ trong c¸c tê r¬i vµ trang web. MÉu ®¨ng ký ®Çu
t­ cã thÓ lÊy trùc tiÕp tõ internet.
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• HiÖn t¹i c¸c chÝnh s¸ch ®­îc ®­a ra theo quy tr×nh sau. §Çu
tiªn, ChÝnh phñ tr×nh c¸c chiÕn l­îc chung cho Quèc héi. TiÕp
theo, lµ TÇm nh×n 2010/2020, vµ chiÕn l­îc 4 n¨m. Sau ®ã, mçi
Bé ngµnh ph¶i chuÈn bÞ c¸c kÕ ho¹ch hµnh ®éng hµng n¨m.
ChiÕn l­îc 4 n¨m (bao gåm c¶ kÕ ho¹ch tµi chÝnh cô thÓ) kh¸c
h¼n chiÕn l­îc 5 n¨m (cã ®Ò cËp tíi c¸c chØ sè vµ c¸c vÊn ®Ò
x· héi). ChiÕn l­îc 5 n¨m vÉn lu«n ®­îc xem lµ cÇn thiÕt víi
c¸c vÊn ®Ò x· héi vµ ®¶m b¶o sù thèng nhÊt gi÷a c¸c chÝnh
s¸ch. BOI ngµy nay ®· cã ®­îc sù liªn kÕt kh¸ chÆt chÏ gi÷a
c¸c bé ngµnh. Ngµy tr­íc, mçi bé th­êng ho¹t ®éng riªng lÎ,
tù ra c¸c chÝnh s¸ch mµ kh«ng tham kh¶o lÉn nhau. HiÖn nay,
mÆc dï c¸c Bé ngµnh vÉn ch­a trao ®æi víi nhau nh­ng t­
t­ëng cña Thñ t­íng Thaksin lµ sÏ hîp nhÊt hä trong mét
nhãm ®Çu n·o. ë cÊp ®é thùc hiÖn, hä vÉn ®ang trong qu¸ tr×nh
häc hái. Hä cÇn ph©n ®Þnh chÝnh s¸ch nµo thuéc bé nµo. 

• Môc tiªu thu hót FDI cña BOI lµ 270 tû b¹t n¨m 2005 nh­ng
rÊt cã thÓ Th¸i Lan sÏ v­ît qua ®­îc môc tiªu nµy vµ ®¹t tíi
kho¶ng 300 tû. Tr­íc kia, BOI ®Æt môc tiªu theo “l­îng ®Çu t­
t¨ng thªm” (L­îng ®¨ng ký trõ ®i l­îng kh«ng ®­îc xÐt
duyÖt). Nay, hä ¸p dông “L­îng ®Çu t­ thùc tÕ”. Râ rµng,
“l­îng ®Çu t­ thùc tÕ” ®ßi hái nhiÒu tµi liÖu h¬n vµ nã chøng
tá nhµ ®Çu t­ nghiªm tóc h¬n trong viÖc ®Çu t­. Thêi gian cÊp
giÊy phÐp ®Çu t­ trong vßng 60 ngµy cho c¸c dù ¸n nhá (d­íi
500 triÖu b¹t) vµ 90 ngµy (cho c¸c dù ¸n lín h¬n). Thùc tÕ, BOI
lµm viÖc nhanh h¬n thÕ, vµ cè g¾ng rót ng¾n thêi gian trong
t­¬ng lai. 

• ChÝnh s¸ch FDI cña BOT thay ®æi 5 n¨m mét lÇn nh­ng th­êng
theo h­íng hoµn thiÖn. BOI cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch chung
cho toµn quèc chø kh«ng cã chÝnh s¸ch riªng cho tõng dù ¸n.
Kh¸c víi ViÖt Nam - n¬i mµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cã thÓ
phª duyÖt c¸c dù ¸n FDI cã quy m« nhá - tÊt c¶ c¸c dù ¸n FDI
®Õn Th¸i Lan ®Òu ®­îc BOI xem xÐt vµ phª duyÖt. C¸c biÖn
ph¸p khuyÕn khÝch FDI còng do BOI thùc hiÖn. ChÝnh quyÒn
®Þa ph­¬ng kh«ng cã quyÒn chÊp nhËn hay tõ chèi bÊt kú mét
dù ¸n nµo, ®ång thêi, hä còng kh«ng ®­îc ®­a ra bÊt kú mét
chÝnh s¸ch ­u tiªn riªng biÖt nµo. Hä cho r»ng, viÖc chÝnh
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quyÒn ®Þa ph­¬ng ®­îc quyÒn phª duyÖt c¸c dù ¸n còng nh­
®­a ra c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch sÏ t¹o m«i tr­êng c¹nh
tranh kh«ng lµnh m¹nh gi÷a c¸c ®Þa ph­¬ng trong cïng mét
quèc gia. Nh­ng nÕu l·nh ®¹o c¸c ®Þa ph­¬ng cã tÇm nh×n bao
qu¸t, hä cã thÓ sö dông c¸c c«ng cô khuyÕn khÝch chung mµ
vÉn thu hót FDI. 

• KiÓm so¸t chuyÓn giao kü thuËt lµ kh«ng ®­îc phÐp bëi c¸c
nhµ ®Çu t­ kh«ng hµi lßng nÕu bÞ kiÓm so¸t qu¸ chÆt chÏ. BOI
chØ kiÓm so¸t chung ®Ó khuyÕn khÝch sù hÊp thô kü thuËt. Néi
®Þa hãa kh«ng cßn lµ yªu cÇu tÊt yÕu. Nh÷ng rµo c¶n kü thuËt
®­îc dì bá hoµn toµn. BOI ®· hoµn toµn më cöa, ®Ó thÞ tr­êng
quyÕt ®Þnh.

• §iÓm hÊp dÉn nhÊt cña Th¸i Lan lµ th¸i ®é th©n thiÖn trong
viÖc thu hót FDI. ViÖc tr¶i th¶m ®á ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t­ lµ
cÇn thiÕt vµ nªn ®­îc duy tr× trong c¶ t­¬ng lai.

8. ViÖn nghiªn cøu ph¸t triÓn Th¸i Lan - Thailand
Development Research Institute (TDRI)

§Þa ®iÓm: TDRI, Bangkok 
Thêi gian: 14:00, 3 th¸ng 3, 2005 

C¸c thµnh viªn cña TDRI  
TiÕn sÜ Somkiat Tangkitvanich, Gi¸m ®èc nghiªn cøu. 

Tµi liÖu nhËn ®­îc 
• Tµi liÖu vÒ TDRI vµ danh s¸ch xuÊt b¶n phÈm 

Nh÷ng vÊn ®Ò næi bËt:
• ChÝnh phñ cña Thñ t­íng Thaksin cã mét tÇm nh×n râ rµng vÒ

chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c«ng nghiÖp. Tuy nhiªn nh×n nhËn vµ
thùc thi lµ hai vÊn ®Ò kh¸c nhau. §©y lµ ChÝnh phñ chuyªn
quyÒn nhÊt tõ tr­íc tíi nay cña Th¸i Lan. Hä cè g¾ng ph¸t
triÓn mét sè ngµnh b»ng c¸ch thµnh lËp c¸c viÖn chuyªn
ngµnh. Tuy nhiªn còng ch­a h¼n c¸c viÖn nµy ®· ho¹t ®éng
thËt hiÖu qu¶. C¸c viÖn ®­îc bao cÊp th­êng kÐm hiÖu qu¶ vµ
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kÐo theo nh÷ng ¶nh h­ëng c¸ nh©n. ChÝnh phñ hiÖn t¹i cña Thñ
t­íng Thaksin lµ chÝnh phñ PR - chÝnh phñ rÊt thµnh c«ng
trong viÖc thiÕt lËp quan hÖ c«ng chóng - PR, cã nhiÒu ý t­ëng
®­îc sù ñng hé cña c«ng chóng. Nh­ng, viÖc thùc thi ý t­ëng
®ã th× kh«ng dÔ dµng chót nµo. 

• §«i khi, c¸c chÝnh s¸ch cã xu h­íng t¹o lîi Ých cho mét sè
nhãm ng­êi. Víi ChÝnh phñ hiÖn t¹i, tham nhòng lµ mét vÊn
®Ò nghiªm träng vµ cã xu h­íng gia t¨ng. KÕt qu¶ lµ nhiÒu
ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng cña ChÝnh Phñ m©u thuÉn nhau.
Nh­ng râ rµng, viÖc khuÕch tr­¬ng qu¸ nhiÒu ngµnh mét lóc
trong ®iÒu kiÖn nguån lùc cã h¹n lµ mét quyÕt ®Þnh kh«ng hiÖu
qu¶. 

• C¶i tæ hÖ thèng thuÕ quan qu¸ chËm ch¹p lµ mét thùc tÕ kÐo
dµi ®· l©u. Ngµnh dÞch vô vÉn cßn ®­îc b¶o hé rÊt cao. C¸c nhµ
®Çu t­ n­íc ngoµi vÉn kh«ng cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn vµo ngµnh
c«ng nghÖ viÔn th«ng vµ ng©n hµng.

• TDRI kh«ng biÕt nhiÒu vÒ Héi ®ång chÝnh phñ míi cña mçi
ngµnh, nh­ng sÏ lµ tÝn hiÖu tèt nÕu Héi ®ång nµy khuyÕn khÝch
®èi tho¹i trùc tiÕp gi÷a khu vùc t­ nh©n vµ chÝnh phñ.

9. ViÖn «t« xe m¸y Th¸i Lan - Thailand Automotive
Institute (TAI)

§Þa ®iÓm: V¨n phßng TAI t¹i Bangkok, Trô së ngµnh c«ng nghiÖp
phô trî, Bangkok
Thêi gian: 9:00, 4 th¸ng 3, 2005

Thµnh viªn cña TAI: Chñ tÞch TAI, Ngµi Vallop Tiasiri

Tµi liÖu nhËn ®­îc
• B¶n qui ho¹ch tæng thÓ ngµnh c«ng nghiÖp «t« / xe m¸y 

Th¸i Lan 2002-2006 (b»ng tiÕng Th¸i)
• B¶n tãm t¾t qui ho¹ch tæng thÓ ngµnh c«ng nghiÖp «t« / xe

m¸y Th¸i Lan (b»ng tiÕng Anh vµ tiÕng Th¸i) 

(1) Th¸i Lan
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TAI ®­îc thµnh lËp n¨m 1999 vµ lµ mét tæ chøc phi lîi nhuËn. Tæ
chøc nµy cã kho¶ng 70 nh©n viªn víi 30 kü s­, ®­îc tµi trî bëi c¶
ChÝnh phñ vµ c¸c doanh nghiÖp t­ nh©n ®Ó ph¸t triÓn ngµnh c«ng
nghiÖp «t« xe m¸y («t«, xe m¸y vµ s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm phô trî)
nh»m n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c s¶n phÈm Th¸i Lan. TAI
phèi hîp cïng víi c¸c nghiªn cøu viªn tõ 10 tr­êng ®¹i häc Th¸i
Lan, Bé C«ng nghiÖp, Bé Th­¬ng m¹i, Bé Tµi chÝnh vµ Bé Khoa häc
C«ng nghÖ. TAI cung cÊp c¸c dÞch vô nghiªn cøu vµ th«ng tin, qu¶n
lý mét trang web vÒ c¸c nhµ s¶n xuÊt linh phô kiÖn 
(www.aseanautoparts.info). Trang web nµy th­êng xuyªn ®­îc c¸c
nhµ s¶n xuÊt cËp nhËt. §©y lµ mét trang chñ do APEC hç trî.

Mét sè ®iÓm cÇn l­u ý:

• TAI cã 3 ho¹t ®éng chñ yÕu (i) nghiªn cøu vµ gîi ý chÝnh
s¸ch; (ii) hç trî thµnh lËp khu vùc s¶n xuÊt linh phô kiÖn «t«
xe m¸y; (iii) xóc tiÕn xuÊt khÈu. “Cluster - Khu vùc” ë ®©y
kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ t¹o lËp m¹ng l­íi mµ hç trî vµ gióp ®ì
nhau. Hä cè g¾ng t¹o ra sù thay ®æi trong t­ duy cña c¸c nhµ
s¶n xuÊt ®Þa ph­¬ng vµ gióp hä hîp t¸c víi nhau. Thµnh viªn
trong khu vùc cã thÓ lµ c¸c nhµ s¶n xuÊt ®Þa ph­¬ng, lµ doanh
nghiÖp liªn doanh hoÆc c¸c c«ng ty 100% vèn n­íc ngoµi.
Toyota and Denso ®­îc kªu gäi ®Ó hç trî c¸c doanh nghiÖp
võa vµ nhá cña Th¸i Trung t©m ®µo t¹o TAI hç trî mäi doanh
nghiÖp. Tuy nhiªn, ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o ®­îc thùc hiÖn b»ng
tiÕng Th¸i. C«ng nh©n ng­êi Th¸i cã kü n¨ng tèt nh­ng kiÕn
thøc h¹n chÕ. Trung t©m nµy ®· ®µo t¹o h¬n 40.000 c«ng nh©n
cho 525 doanh nghiÖp. Tuy nhiªn, TAI vÉn cÇn hoµn thiÖn,
n©ng cÊp hÖ thèng ®¸nh gi¸ sau ®µo t¹o cña m×nh. C«ng nh©n
ng­êi Th¸i lu«n lo ng¹i c¸c kú kiÓm tra tay nghÒ. TAI thµnh
lËp trung t©m kiÓm ®Þnh. ThiÕt bÞ kiÓm ®Þnh t­¬ng ®èi ®¾t tiÒn
nªn trung t©m ®· cung cÊp dÞch vô nµy cho tÊt c¶ c¸c doanh
nghiÖp nÕu cÇn.

• Qui ho¹ch tæng thÓ ngµnh c«ng nghiÖp «t« xe m¸y cña Th¸i
Lan do TAI so¹n th¶o. Qui ho¹ch hiÖn t¹i (2002-2006) bao
gåm c¸c ch­¬ng (i) T×nh h×nh thÕ giíi; (ii) HiÖn tr¹ng Th¸i
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Lan; (iii) Ph©n tÝch SWOT; (iv) Môc tiªu vµ chiÕn l­îc trong 5
n¨m tiÕp theo; (v) C¸c ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng. Nh÷ng môc
tiªu (1 triÖu xe «t«, 40% xuÊt khÈu; 2 triÖu xe m¸y víi 20%
xuÊt khÈu; kim ng¹ch xuÊt khÈu ®¹t 200 tû b¹t víi 60% néi ®Þa
hãa) cho n¨m 2006 cã thÓ ®¹t ®­îc ngay trong n¨m 2005. Néi
dung cña c¸c ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng ®­îc chÝnh c¸c nhµ s¶n
xuÊt quyÕt ®Þnh. TAI chØ ®ãng vai trß ®iÒu phèi vµ tæng kÕt. 

• Th«ng th­êng, mét b¶n qui ho¹ch ®­îc hoµn thµnh trong vßng
1 n¨m. §©y thùc sù lµ s¶n phÈm chung cña c¸c doanh nghiÖp
t­ nh©n, Bé C«ng nghiÖp víi sù hç trî cña TAI. TAI so¹n th¶o
vµ tr×nh lªn Bé C«ng nghiÖp. Bé C«ng nghiÖp sÏ tr×nh lªn
ChÝnh phñ vµ Thñ t­íng. Bªn c¹nh kªnh chÝnh thøc, TAI còng
göi mét b¶n dù th¶o tíi khu vùc t­ nh©n ®Ó hä trùc tiÕp tr×nh
lªn Thñ t­íng. Thñ t­íng sÏ nghe c¸c bªn kh¸c nhau tr×nh bµy
b¶n qui ho¹ch (nh­ng th«ng th­êng, khu vùc t­ nh©n th­êng
tr×nh bµy thuyÕt phôc h¬n). ë Th¸i Lan kh«ng cã sù phª chuÈn
chÝnh thøc vÒ qui ho¹ch tæng thÓ. Qui ho¹ch tæng thÓ ®­îc thùc
hiÖn nÕu ®­îc sù ®ång thuËn cña tÊt c¶ c¸c bªn liªn quan. VÊn
®Ò quan träng lµ qui ho¹ch tæng thÓ nµy sÏ n»m trong kÕ ho¹ch
quèc gia 5 n¨m cã ®¶m b¶o kinh phÝ thùc hiÖn. HiÖn nay TAI
®ang dù th¶o b¶n qui ho¹ch tæng thÓ míi. Ph­¬ng ph¸p lËp qui
ho¹ch t­¬ng tù nh­ tr­íc tuy nhiªn sÏ cã nhiÒu môc tiªu míi
®­îc ®Æt ra. 

• B¶n qui ho¹ch tæng thÓ ®­îc chÊp nhËn ®­a ra rÊt nhiÒu môc
tiªu ®Þnh l­îng nh­ ®· tr×nh bµy. NÕu nh÷ng môc tiªu vµ ý
t­ëng ®ã hiÖn thùc, viÖc xem xÐt l¹i lµ kh«ng cÇn thiÕt. Trªn
thùc tÕ, b¶n qui ho¹ch tæng thÓ hiÖn t¹i còng ch­a ph¶i xem xÐt
l¹i. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn, vÉn cßn mét sè c©u hái “cô thÓ”
(c¸c dù ¸n cô thÓ) vµ bao nhiªu (liªn quan tíi ng©n s¸ch) vÉn
th­êng ®­îc ®Æt ra ®Ó ®iÒu chØnh liªn tôc. Hç trî kü thuËt b»ng
nguån ODA hay tõ c¸c doanh nghiÖp n­íc ngoµi th­êng ®­îc
khuyÕn khÝch. Vµ ë ®©y, c¸c cuéc trao ®æi th«ng tin trùc tiÕp
gi÷a khu vùc t­ nh©n víi ChÝnh phñ diÔn ra th­êng xuyªn. ë
®©y kh«ng cã sù ®èi ®Çu. TAI gÆp gì víi c¸c nhµ s¶n xuÊt 2
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lÇn chÝnh thøc mçi th¸ng, kh«ng kÓ ®Õn c¸c cuéc gÆp gì kh«ng
chÝnh thøc. TAI lµ mét viÖn nghiªn cøu nhá nh­ng tham gia
tÝch cùc vµo rÊt nhiÒu cuéc gÆp víi Héi ®ång ChÝnh phñ.

• C¸c doanh nghiÖp t­ nh©n sÏ kh«ng chuyÓn giao c«ng nghÖ
chõng nµo nã cßn ®em l¹i lîi nhuËn cho hä vµ bªn tiÕp nhËn
c«ng nghÖ s½n sµng cho c«ng viÖc ®ã. Th¸i Lan kh«ng cã ®Þnh
h­íng vÒ quèc gia trong viÖc thu hót FDI. BÊt cø nhµ ®Çu t­
nµo ®Òu ®­îc hoan nghªnh. Tuy c¸c c«ng ty n­íc ngoµi rÊt
m¹nh nh­ng, ChÝnh phñ Th¸i Lan bÞ chi phèi nhiÒu. ChÝnh phñ
t¹o ra mét sù c©n b»ng hîp lý gi÷a môc tiªu quèc gia víi nhu
cÇu cña c¸c c«ng ty n­íc ngoµi.

10. DENSO

§Þa ®iÓm: Trô së chÝnh C«ng ty Denso Th¸i Lan, Samutprakarn
Time: 9:30, 4 th¸ng 3, 2005 

Thµnh viªn cña Denso Th¸i Lan:
¤ng Montree Musitmanee, Phô tr¸ch bé phËn thiÕt kÕ
¤ng Thavorn Chalassathien, Gi¸m ®èc, tr­êng ®µo t¹o Denso
vµ c¸c céng sù

VÊn ®Ò tr×nh bµy:
• C¬ héi ®Çu t­ t¹i Th¸i Lan 

Tµi liÖu nhËn ®­îc:
• Tµi liÖu vÒ Denso 

Denso: Denso Th¸i Lan ®­îc thµnh lËp n¨m 1972 víi tæng sè vèn
®Çu t­ lµ 200 triÖu b¹t, víi 3.163 nh©n viªn trong ®ã cã 28 ng­êi
NhËt B¶n. Denso s¶n xuÊt hÖ thèng lµm l¹nh, thiÕt bÞ ®iÖn, s¶n xuÊt
bé ®Ò xe m¸y, bé phËn bøc x¹, cÇn g¹t n­íc, nam ch©m, bugi... cho
«t« xe m¸y. Kh¸ch hµng chÝnh cña Denso Th¸i Lan lµ Toyota (50%),
Isuzu, Honda, Mitsubishi vµ Hino. Ngoµi ra c¸c nhµ m¸y Denso ë
Asia cã thÓ cung cÊp hoÆc trao ®æi linh kiÖn cho nhau. 
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Nh÷ng vÊn ®Ò næi bËt:
Nhãm kh¶o s¸t ViÖt Nam ®Æt nhiÒu c©u hái vÒ m«i tr­êng ®Çu t­,
vai trß cña ChÝnh phñ trong viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch, n¨ng lùc cña
ngµnh c«ng nghiÖp phô trî Th¸i Lan vµ chiÕn l­îc cña Denso trong
t­¬ng lai nÕu ChÝnh phñ míi thay ®æi chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp.

• Denso ®¸nh gi¸ cao m«i tr­êng ®Çu t­ Th¸i Lan víi c¸c ngµnh
c«ng nghiÖp phô trî t­¬ng ®èi ph¸t triÓn vµ c¸c chÝnh s¸ch
khuyÕn khÝch ®Çu t­ hîp lý. Trªn thùc tÕ, rÊt Ýt c¸c doanh
nghiÖp n­íc ngoµi phµn nµn vÒ chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp vµ m«i
tr­êng ®Çu t­ Th¸i Lan. HÇu hÕt c¸c nhµ ®Çu t­ hy väng lµm
¨n l©u dµi ë Th¸i Lan, ®Æc biÖt trong ngµnh «t« xe m¸y bëi
chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp râ rµng, æn ®Þnh cïng víi m¹ng l­íi
ngµnh c«ng nghiÖp phô trî. Khèi t­ nh©n còng rÊt hµi lßng vÒ
viÖc ®iÒu chØnh th­êng xuyªn chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp bëi hä
®­îc tham gia vµo viÖc dù th¶o, thùc hiÖn vµ kiÓm tra chÝnh
s¸ch nµy. ChÝnh phñ Th¸i Lan hiÖn nay tËp trung vµo ph¸t triÓn
nguån nh©n lùc b»ng viÖc thµnh lËp mét sè trung t©m ®µo t¹o
kü thuËt. 

• ChÊt l­îng cao lµ nguyªn nh©n nhiÒu b¹n hµng ®Õn víi Denso.
Do tiÕng t¨m ®· ®­îc kh¼ng ®Þnh, hiÖn nay Denso kh«ng ph¶i
chi qu¸ nhiÒu cho c¸c ho¹t ®éng marketing còng nh­ PR.
Denso tin t­ëng r»ng, ChÝnh phñ Th¸i Lan sÏ kh«ng thay ®æi
t­ duy vÒ khuyÕn khÝch ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp «t« xe
m¸y trong chÝnh s¸ch cña m×nh. Do ®ã, Denso sÏ vÉn tiÕp tôc
®Çu t­ vµo Th¸i Lan trong nh÷ng n¨m tíi.

• Denso ¸p dông hÖ thèng “keiretsu”34 khi kinh doanh t¹i Th¸i
Lan, chØ quan hÖ víi c¸c ®èi t¸c NhËt B¶n. ChÊt l­îng nguån
nh©n lùc ë Th¸i Lan t­¬ng ®èi yÕu. ë ®©y th­êng cã sù thiÕu hôt
c«ng nh©n lµnh nghÒ vµ thî bËc cao nh­ng vÊn ®Ò nµy ®ang ®­îc
c¶i thiÖn dÇn.

(1) Th¸i Lan
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11. Thai Summit Group (TSG)

§Þa ®iÓm: Trô së chÝnh cña Thai Summit Auto Parts Industry,
Samuthprakarn
Thêi gian: 14:30, 4 th¸ng 3, 2005 

Thµnh viªn cña TSG tham dù:
¤ng Cheevit Limsiri, Kü s­ tr­ëng, Ban Nghiªn cøu & Ph¸t
triÓn
¤ng Panikai Aroonchitt, Tr­ëng ban qu¶n lý dù ¸n, Phã ch¸nh
v¨n phßng
¤ng Chatkaew Hart Rawung, Qu¶n lý, Ban linh kiÖn «t« xe
m¸y

Tµi liÖu nhËn ®­îc:
• Tµi liÖu vÒ TSG

TSG: §­îc thµnh lËp n¨m 1977, lµ TËp ®oµn c«ng ty ®Þa ph­¬ng cã
5 nhµ m¸y ë Ên ®é, Indonesia vµ Malaysia; vµ cã 1 chi nh¸nh ë
Yokohama. TËp ®oµn nµy cã kho¶ng 13.000 nh©n viªn víi s¶n phÈm
chÝnh lµ linh phô kiÖn cho «t«, xe m¸y, ®å ®iÖn gia dông vµ c¸c m¸y
mãc n«ng nghiÖp. Kh¸ch hµng chÝnh cã Toyota, Mazda, Honda,
Yamaha, Samsung vµ Tiger. GÇn ®©y TSG míi thµnh lËp Bé phËn
R&D víi 4 nh©n viªn trùc thuéc phßng thiÕt kÕ. TËp ®oµn cã 4
phßng ®µo t¹o cho nh©n viªn cña m×nh. TËp ®oµn còng cã tíi 22
c«ng ty liªn doanh nhá víi c¸c c«ng ty NhËt B¶n.

Nh÷ng vÊn ®Ò næi bËt:
§Çu tiªn, nhãm kh¶o s¸t ®­îc ®i th¨m nhµ m¸y. C¸c nhµ m¸y TSG
ë ®©y cã mét l­îng lín c¸c lo¹i m¸y dËp, hµn, gia c«ng kim lo¹i vµ
c¸c lo¹i m¸y kh¸c. HÇu hÕt chóng ®­îc s¶n xuÊt t¹i Trung Quèc.
TSG bè trÝ mét nhµ kho n»m gi÷a nhµ m¸y s¶n xuÊt phô tïng xe m¸y
vµ nhµ m¸y s¶n xuÊt phô tïng «t«. HÇu hÕt c¸c s¶n phÈm b»ng nhùa
hoÆc kim lo¹i. §oµn còng ®­îc dÉn ®i th¨m mét phßng tr­ng bµy
s¶n phÈm. 
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• TSG lµ mét trong 3 nhµ cung cÊp ®Þa ph­¬ng lín nhÊt cña Th¸i
Lan trong ngµnh s¶n xuÊt linh phô kiÖn «t« xe m¸y. TSG thùc
hiÖn nguyªn t¾c TSCIC35 trong ho¹t ®éng cña m×nh.

• TSG thµnh lËp phßng nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn 3 n¨m vÒ tr­íc,
phßng nµy cã kh¶ n¨ng tù thiÕt kÕ c¸c bé phËn mµ TSG s¶n
xuÊt. Phßng nµy ®· tù thiÕt kÕ ®­îc xe ®Èy ®å cho nh÷ng
ng­êi ch¬i g«n. HiÖn nay, TSG ®ang cè g¾ng thiÕt kÕ kiÓu xe
«t« 3 b¸nh cho thÞ tr­êng ch©u ¸. C¸c ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o
kü thuËt do c¸c chuyªn gia NhËt B¶n hç trî ®­îc tæ chøc
th­êng xuyªn. TSG còng göi nh©n viªn cña m×nh tíi NhËt B¶n
®Ó häc hái c«ng nghÖ vµ kü thuËt míi. Tuy nhiªn ®©y lµ mét
nhiÖm vô t­¬ng ®èi khã kh¨n.

• TSG rÊt tù tin vÒ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña m×nh so víi c¸c
doanh nghiÖp ®Þa ph­¬ng. §èi thñ c¹nh tranh chñ yÕu cña hä
lµ c¸c doanh nghiÖp FDI vµ c¸c doanh nghiÖp 100% vèn n­íc
ngoµi. Nguyªn liÖu th« ®­îc nhËp trùc tiÕp tõ NhËt B¶n do
nguyªn liÖu cña Th¸i cã chÊt l­îng kh«ng cao.

• §Ó n©ng cao kh¶ n¨ng qu¶n lý, c¸c ch­¬ng tr×nh lu©n chuyÓn
c«ng viÖc th­êng ®­îc thùc hiÖn víi c¸c nh©n viªn cã kh¶
n¨ng qu¶n lý t¹i c«ng ty.

• TSG kh«ng phµn nµn vÒ chÝnh s¸ch thuÕ cña Thñ t­íng
Thaksin. Ngoµi ra, TSG tham gia víi Phßng Th­¬ng m¹i Th¸i
Lan ®Ó cã ®­îc tiÕng nãi víi chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp cña
ChÝnh phñ. 

(1) Th¸i Lan
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(2)   Malaysia

1. Tæ chøc Ngo¹i th­¬ng NhËt B¶n (JETRO)

§Þa ®iÓm: Tæ chøc ngo¹i th­¬ng NhËt B¶n t¹i Kuala Lumpur
Thêi gian: 9:30, 9 th¸ng 1 n¨m 2006

Thµnh phÇn tham dù tõ phÝa JETRO Kuala Lumpur:
¤ng Tsuneo Tanaka, Gi¸m ®èc ®iÒu hµnh
Bµ Ayako Hashimoto, Gi¸m ®èc  

B¸o c¸o:
Tæng quan vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ Malaysia (b»ng miÖng)
Kinh tÕ Malaysia, JETRO Kuala Lumpur (b¶n in)

Nh÷ng ®iÓm næi bËt:

Malaysia nh×n chung ®­îc coi lµ mét n­íc thµnh c«ng nhÊt, kh«ng
kÓ ®Õn c¸c quèc gia ph­¬ng t©y, ®· ®¹t ®­îc sù t¨ng tr­ëng kinh tÕ
hiÖn ®¹i kh¸ ngo¹n môc trong thÕ kû qua. Malaysia ®¹t ®­îc tèc ®é
c«ng nghiÖp hãa rÊt nhanh trong 3 thËp kû qua, chuyÓn tõ mét nÒn
kinh tÕ phô thuéc vµo khai th¸c kho¸ng s¶n vµ s¶n phÈm n«ng
nghiÖp sang mét nÒn kinh tÕ dùa trªn c«ng nghiÖp chÕ t¹o vµ dÞch
vô. C«ng nghiÖp ®iÖn vµ ®iÖn tö (E&E) lµ ngµnh kinh tÕ lín nhÊt,
tiÕp ®Õn lµ ngµnh hãa vµ hãa chÊt, c¸c thiÕt bÞ ®o l­êng vµ thiÕt bÞ
phôc vô nghiªn cøu khoa häc. Malaysia hiÖn ®ang n»m trong nhãm
n­íc cã thu nhËp trung b×nh cao theo ph©n lo¹i c¸c n­íc theo thu
nhËp cña Ng©n hµng thÕ giíi víi thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi n¨m
2004 lµ 4.800 USD. §©y lµ n­íc giµu thø ba trong khu vùc ASEAN
sau Singapore vµ Brunei. Trong 3 thËp niªn qua chÝnh s¸ch kinh tÕ
Malaysia tr¶i qua 3 giai ®o¹n ph¸t triÓn:
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Giai ®o¹n 1957 - 1969: Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ thay thÕ nhËp
khÈu. Trong giai ®o¹n nµy ChÝnh phñ Malaysia h­íng c¸c nguån lùc
phôc vô lîi Ých cña khu vùc n«ng th«n Malaysia, nh­ ®Çu t­ vµo c¸c
tr­êng häc ë n«ng th«n, ®­êng n«ng th«n, c¸c bÖnh viÖn vµ c¸c dù
¸n thñy lîi. H¬n n÷a chÝnh nç lùc gi¶m sù phô thuéc vµo xuÊt khÈu
hµng hãa, ®Ó tr¸nh cho ®Êt n­íc phô thuéc vµo sù biÕn ®éng cña gi¸
c¶ quèc tÕ. Mét sè c¬ quan ®­îc thµnh lËp ®Ó gióp c¸c c¸c nhµ s¶n
xuÊt nhá c¶i tiÕn s¶n xuÊt vµ gia t¨ng thu nhËp. Bªn c¹nh ®ã ChÝnh
phñ cßn ®­a ra c¸c ­u ®·i vµ l·i suÊt cho vay thÊp ®Ó gióp ng­êi
Malay khëi sù kinh doanh. V× nh÷ng ­u ®·i nµy lµ dµnh cho c¸c
c«ng ty Malay nªn nhiÒu doanh nghiÖp cña ng­êi Hoa ®· Malaysia
ho¸ ®éi ngò l·nh ®¹o doanh nghiÖp cña hä nh»m h­ëng ­u ®·i. TÊt
c¶ nh÷ng nç lùc nµy cña ChÝnh Phñ lµ nh»m gi¶m sù chªnh lÖch vÒ
møc sèng gi÷a céng ®ång ng­êi Hoa vµ ng­êi Malay, mÆc dï vÉn
nhiÒu ý kiÕn cho r»ng chªnh lÖch nµy vÉn sÏ lu«n lu«n tån t¹i d­íi
¸p lùc cña th­¬ng m¹i quèc tÕ.

Giai ®o¹n 1970 - 1990: C«ng nghiÖp hãa vµ ChÝnh s¸ch kinh tÕ míi.
ChÝnh s¸ch kinh tÕ míi ®­îc h×nh thµnh vµo n¨m 1970 sau nh÷ng
cuéc b¹o lo¹n trong n¨m 1969 chèng l¹i sù thèng trÞ vÒ mÆt kinh tÕ
cña nhãm thiÓu sè doanh nh©n gèc Hoa. ChÝnh phñ cam kÕt sÏ h¹n
chÕ tù do ho¸ thÞ tr­êng b»ng chÝnh s¸ch Bumiputra víi môc ®Ých
b¶o vÖ céng ®ång ng­êi Malay theo ®¹o håi khái sù c¹nh tranh kinh
tÕ trong n­íc tõ phÝa c¸c nhãm céng ®ång kh¸c vµ c¸c nhµ ®Çu t­
n­íc ngoµi. ChÝnh s¸ch kinh tÕ míi chó träng vµo gi¶m nghÌo ®ãi
vµ chªnh lÖch kinh tÕ gi÷a c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè, nh­ng ®ång
thêi chÝnh s¸ch nµy còng t¹o ra mét tÇng líp ng­êi Malay sèng b»ng
tiÒn lîi tøc vµ tin t­ëng vµo chÝnh quyÒn. 

ChÝnh s¸ch kinh tÕ míi nç lùc c¶i c¸ch c¬ cÊu kinh tÕ cña Malaysia
trong kho¶ng hai thËp niªn 1970 - 1990 víi c¸c môc tiªu sau: 

• Sù ph©n phèi l¹i tµi s¶n doanh nghiÖp sao cho tû träng cña
Bumiputra t¨ng lªn vµ sù thèng trÞ cña ng­êi Malay gèc Hoa
gi¶m xuèng. VÒ vÊn ®Ò viÖc lµm, ®èi víi ng­êi Bumiputra, tû
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lÖ cã viÖc lµm sÏ ®­îc t¨ng lªn sao cho ph¶n ¸nh chÝnh x¸c h¬n
c¬ cÊu c¸c céng ®ång d©n téc trong tæng d©n sè Malaysia.

• Gi÷ v÷ng ®oµn kÕt d©n téc th«ng qua viÖc söa ®æi hiÕn ph¸p
cÊm tranh luËn, thËm chÝ lµ c¶ trong quèc héi vÒ mét sè vÊn ®Ò
“nh¹y c¶m” nhÊt ®Þnh, bao gåm c¶ vÞ trÝ ®Æc biÖt cña ng­êi
Malay vµ c¸c nhãm thiÓu sè Borneo. Sù söa ®æi hiÕn ph¸p ®ßi
hái tÊt c¶ c¸c thµnh viªn cña ChÝnh Phñ dïng tiÕng Bahasa
Malay nh­ lµ ng«n ng÷ chÝnh thøc. RÊt nhiÒu ng­êi kh«ng
ph¶i ng­êi Malay ph¶n ®èi c¸ch tiÕp cËn nµy.

• C¶i thiÖn ®iÒu kiÖn kinh tÕ cho ng­êi Malay.

• Gi¶m nghÌo ®ãi. ChÝnh phñ thùc hiÖn mét sè l­îng lín c¸c
ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng th«n trong giai ®o¹n nµy. 

Giai ®o¹n tõ n¨m 1990 vµ thÕ kû 21: ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn quèc gia.
§­îc b¾t ®Çu tõ n¨m 1991, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn quèc gia n¨m 2001
tiÕp tôc tËp trung vµo viÖc t¹o ra sù giµu cã vµ nhÊn m¹nh l¹i viÖc ­u
tiªn cho ng­êi Malay. §iÒu nµy lµm c¶i thiÖn ®­îc sù c¨ng th¼ng vÒ
s¾c téc. Trong khi ®ã ChÝnh Phñ c«ng bè “TÇm nh×n 2020” víi môc
tiªu lµ ®­a Malaysia trë thµnh mét n­íc ph¸t triÓn víi ®êi sèng nh©n
d©n chÊt l­îng cao tr­íc n¨m 2020. Malaysia ®· ph¶i tr¶i qua cuéc
khñng ho¶ng kinh tÕ khu vùc 1997 - 1998. Trong khi t¨ng tr­ëng
kinh tÕ ©m vµo n¨m 1998, Malaysia vÉn cã thÓ x¸c ®Þnh ®­îc nh÷ng
yÕu tè nµo ®­a nÒn kinh tÕ t¨ng tr­ëng trë l¹i.

Theo quan ®iÓm cña JETRO Kuala Lumpur yÕu tè thµnh c«ng cña
Malaysia dùa trªn æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ sù chuyÓn ®æi quyÒn lùc trong
hßa b×nh, c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn phong phó nh­ gç, cao
su vµ dÇu, nhµ l·nh ®¹o TS. Mahathir cã uy tÝn vµ chÝnh s¸ch minh
b¹ch. M«i tr­êng kinh doanh cña Malaysia tèt h¬n nhiÒu so víi c¸c
n­íc l¸ng giÒng l©n cËn. Tham nhòng còng thÊp h¬n. Tuy nhiªn, víi
sù næi lªn cña Trung Quèc Malaysia ®ang ®èi mÆt víi sù sôt gi¶m
FDI còng nh­ c¸c c«ng ty ®a quèc gia chuyÓn ho¹t ®éng s¶n xuÊt
cña hä sang Trung Quèc do gi¸ lao ®éng ë Trung quèc rÎ h¬n nhiÒu.
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Kh«ng gièng nh­ tr­íc ®©y, c¸c dù ¸n FDI lín d­êng nh­ sÏ kh«ng
®æ vµo Malaysia trong t­¬ng lai. Nh­ng Malaysia vÉn cßn cã kh¶
n¨ng hÊp dÉn FDI vµo ngµnh viÔn th«ng, ICT, hãa chÊt, c«ng nghÖ
sinh häc, vµ lÜnh vùc c«ng nghÖ cao. Malaysia cÇn ph¶i duy tr× tèc
®é t¨ng tr­ëng hµng n¨m tõ 4 - 5% n¨m.

ViÖc b¶o hé ngµnh c«ng nghiÖp «t« sÏ gi¶m dÇn theo khu«n khæ
AFTA trong mét vµi n¨m tíi. ChÝnh phñ cã thÓ sÏ bá b¶o hé ®èi víi
Proton. C«ng ty «t« quèc gia nµy vÉn ®ang cã lîi thÕ v× n¾m gi÷
®­îc thÞ phÇn néi ®Þa lín, tuy nhiªn Proton còng ®ang ph¶i ®èi mÆt
víi c¹nh tranh tõ nh÷ng c«ng ty cã tªn tuæi cña n­íc ngoµi. §Ó thóc
®Èy ph¸t triÓn c«ng nghiÖp SMIDEC ®ãng vai trß quan träng trong
viÖc hç trî c¸c SME, ®Æc biÖt lµ c¸c SME cña Malaysia. H¬n n÷a,
LuËt vÒ SME ®­îc ban bè n¨m 2005 thóc ®Èy ph¸t triÓn SME. 

2. Côc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp Malaysia (MIDA)

§Þa ®iÓm: MIDA, Kuala Lumpur
Thêi gian: 14:00, ngµy 9 th¸ng 1 n¨m 2006

Thµnh phÇn tham gia tõ phÝa MIDA:
¤ng Arham Abdul Rahman, Phã gi¸m ®èc, Phßng xóc tiÕn ®Çu
t­ trong n­íc
¤ng Roswaidin Mohd Zain, Trî lý gi¸m ®èc, Phßng xóc tiÕn 
®Çu t­ trong n­íc

B¸o c¸o:
Chøc n¨ng cña MIDA trong xóc tiÕn khu vùc c«ng nghiÖp vµ 
dÞch vô

Tµi liÖu nhËn ®­îc:
Tê r¬i cña MIDA vµ c¸c th«ng tin vÒ xóc tiÕn ph¸t triÓn c«ng
nghiÖp Malaysia

Giíi thiÖu vÒ MIDA:

MIDA ®­îc thµnh lËp vµo n¨m 1967 theo QuyÕt ®Þnh cña Quèc héi,
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MIDA lµ côc xóc tiÕn vµ phèi hîp ph¸t triÓn c«ng nghiÖp. §©y lµ ®Þa
®iÓm giao dÞch ®Çu tiªn cho c¸c nhµ ®Çu t­ muèn thµnh lËp ho¹t
®éng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ cung cÊp dÞch vô ë Malaysia. 

Trô së chÝnh ®Æt t¹i Kuala Lumpur, MIDA cã hÖ thèng 16 v¨n phßng
®Æt ë n­íc ngoµi ë B¾c Mü, Ch©u ¢u vµ Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng
®Ó cung cÊp dÞch vô cho c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi. ë Malaysia,
MIDA cã 10 chi nh¸nh ®Ó hç trî c¸c nhµ ®Çu t­ thùc hiÖn c¸c dù ¸n.
C¸c chøc n¨ng chÝnh cña MIDA lµ:

• Xóc tiÕn ®Çu t­ trong n­íc vµ n­íc ngoµi trong lÜnh vùc s¶n
xuÊt c«ng nghiÖp vµ dÞch vô.

• Tham gia vµo ho¹ch ®Þnh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp.

• §­a ra c¸c khuyÕn nghÞ c¸c chÝnh s¸ch vµ chiÕn l­îc cho Bé
ngo¹i th­¬ng vµ C«ng nghiÖp (MITI).

• §¸nh gi¸ c¸c hå s¬ xin cÊp giÊy phÐp s¶n xuÊt, c¸c ­u ®·i, du
lÞch, R&D, c¸c tr­êng ®µo t¹o vµ ph¸t triÓn phÇn mÒm; vµ viÖc
miÔn thuÕ nhËp khÈu nguyªn vËt liÖu, c¸c linh kiÖn vµ m¸y
mãc.

• Hç trî c¸c c«ng ty trong viÖc thùc thi vµ ho¹t ®éng c¸c dù ¸n,
trî gióp th«ng qua t­ vÊn trùc tiÕp vµ hîp t¸c víi c¸c c¬ quan
chøc n¨ng cã liªn quan trªn c¶ liªn bang vµ c¶ n­íc.

Nh÷ng vÊn ®Ò næi bËt:

MIDA lµ mét trong 5 côc thuéc MITI vµ ®ãng vai trß nh­ ñy ban ®Çu
t­ cña Th¸i Lan. Ph¹m vi chøc n¨ng cña MIDA lµ xóc tiÕn ®Çu t­
c«ng nghiÖp vµ phª duyÖt c¸c dù ¸n, c¸c chøc n¨ng nµy rÊt râ rµng
vµ kh«ng trïng lÆp víi nhiÖm vô cña c¸c côc kh¸c. Nh÷ng ng­êi ®¹i
diÖn cao cÊp tõ c¸c côc liªn quan ®Òu cã mÆt t¹i trô së chÝnh cña
MIDA ë Kuala Lumpur ®Ó t­ vÊn cho c¸c nhµ ®Çu t­ vÒ chÝnh s¸ch
vµ thñ tôc. Hä ®Õn tõ Bé tµi chÝnh, Bé ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, H¶i
quan Hoµng Gia Malaysia, Côc m«i tr­êng, Côc an toµn nghÒ
nghiÖp vµ y tÕ, Tenaga Nasional Berhad vµ Telekom Malaysia
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Berhad. MIDA tæ chøc c¸c cuéc häp hµng tuÇn ®Ó th«ng qua c¸c dù
¸n víi sù cã mÆt cña c¸c ®¹i diÖn nµy. MIDA cßn tæ chøc cuéc häp
hµng th¸ng víi c¸c héi ®ång th­¬ng m¹i vµ kinh doanh vµ c¸c nhµ
kinh doanh ®Ó trao ®æi th«ng tin. H¬n n÷a MIDA giao nhiÖm vô cho
12 c¸n bé theo dâi viÖc c¸c dù ¸n ®· ®­îc phª duyÖt ë tÊt c¶ c¸c
bang.

HiÖn nay Malaysia ®ang ph¶i ®èi mÆt víi viÖc thiÕu lao ®éng, do vËy
Malaysia ®ang muèn chuyÓn tõ c¸c ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng
sang ngµnh c«ng nghÖ cao. §Ó thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi c¸c ­u ®·i
®Æc biÖt vµ ­u ®·i theo kh¸ch hµng cho c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi
môc tiªu sÏ ®­îc th­¬ng l­îng theo tõng tr­êng hîp. C¸c ­u ®·i vÒ
thuÕ do chÝnh phñ Liªn bang cung cÊp, tuy nhiªn c¸c c¬ quan cã
thÈm quyÒn ë ®Þa ph­¬ng vÉn cã thÓ ®­a ra c¸c ­u ®·i kh¸c d­íi
d¹ng ­u ®·i vÒ ®Êt vµ ®iÒu kiÖn vÒ n­íc. 

D­íi quan ®iÓm cña MIDA, ch×a khãa thµnh c«ng ®Ó hÊp dÉn FDI
cña Malaysia lµ sù æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ, c¸c chÝnh s¸ch mµ chÝnh phñ
®­a ra lu«n v× céng ®ång doanh nghiÖp vµ nh÷ng chÝnh s¸ch nµy
th­êng ®­îc khu vùc t­ nh©n ®­a ra, vµ c¬ së h¹ tÇng tèt bao gåm
c¶ hÖ thèng c¸c ®­êng cao tèc, c¸c c¶ng hµng kh«ng vµ c¶ng biÓn
hiÖn ®¹i.

Trong khi vÉn tiÕp tôc xóc tiÕn thu hót FDI, Malaysia cßn thóc ®Èy
®Çu t­ trong n­íc ®Ó ®¶m b¶o cho c¸c doanh nghiÖp cña Malaysia
tham gia vµo ph¸t triÓn c«ng nghiÖp. C¸c chÝnh s¸ch vµ c¸c tiªu
chuÈn ®­îc ®­a ra ®Ó duy tr× n¨ng lùc c¹nh tranh cña Malaysia vµ
duy tr× h×nh ¶nh cña ®Êt n­íc lµ mét ®iÓm ®Õn hÊp dÉn cho c¸c nhµ
®Çu t­. C¸c chÝnh s¸ch bao gåm:

• Tù do hãa c¸c chÝnh s¸ch ®Çu t­. HiÖn nay, ng­êi n­íc ngoµi
®· ®­îc phÐp n¾m gi÷ 100% cæ phÇn trong c¸c dù ¸n c«ng
nghiÖp vµ c¸c ho¹t ®éng dÞch vô liªn quan ®Õn c«ng nghiÖp.

• C¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y qu¸
tr×nh phª duyÖt c¸c giÊy phÐp s¶n xuÊt ®· ®­îc c¶i tiÕn th«ng
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qua viÖc lo¹i bá c¸c thñ tôc vµ c¸c quy ®Þnh r­êm rµ vµ kh«ng
cÇn thiÕt.

• Xóc tiÕn FDI vµo c¸c khu vùc t¹o ra gi¸ trÞ gia t¨ng cao. C¸c
dù ¸n c«ng nghÖ cao vµ dù ¸n cã hµm l­îng chÊt x¸m cao
trong lÜnh vùc s¶n xuÊt nh­: c«ng nghÖ th«ng tin, c«ng nghÖ
sinh häc, c¸p quang, l­îng tö, c«ng nghÖ nano, thiÕt bÞ y tÕ vµ
vËt liÖu míi ®Òu ®­îc khuyÕn khÝch 

• T¨ng c­êng khu vùc dÞch vô.
• Cung cÊp c¸c ­u ®·i nh»m khuyÕn khÝch c¹nh tranh.

3. ñy ban kÕ ho¹ch kinh tÕ, V¨n phßng Thñ t­íng

§Þa ®iÓm: Phßng c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, ñy ban kÕ ho¹ch kinh tÕ,
Putrajaya
Thêi gian: 9:30, ngµy 11 th¸ng 1 n¨m 2006

C¸c thµnh viªn tham gia tõ phÝa EPU:
Bµ Layla Wathiqah Judin, Gi¸m ®èc hµnh chÝnh, Ban c«ng
nghiÖp vµ dÞch vô kinh tÕ
¤ng Nirwan Noh, Trî lý gi¸m ®èc hµnh chÝnh, Ban c«ng
nghiÖp vµ dÞch vô kinh tÕ
¤ng Asdirhyme Abdul Rasib, Trî lý gi¸m ®èc hµnh chÝnh, Ban
c«ng nghiÖp vµ dÞch vô kinh tÕ 

B¸o c¸o:
ChÝnh s¸ch c«ng nghiÖp: Kinh nghiÖm cña Malaysia

VÒ EPU:

ñy ban kÕ ho¹ch kinh tÕ (EPU) thuéc V¨n phßng Thñ T­íng lµ c¬
quan kÕ ho¹ch trung t©m cã tr¸ch nhiÖm ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch
vµ chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ víi môc tiªu quan träng nhÊt lµ sù
thèng nhÊt ®Êt n­íc. C¸c ho¹t ®éng kÕ ho¹ch ®­îc EPU cïng víi c¸c
c¬ quan trung ­¬ng kh¸c so¹n th¶o kÕ ho¹ch, trong khi ®ã viÖc thùc
hiÖn huy ®éng c¶ ®¬n vÞ phèi hîp thùc hiÖn vµ c¸c thµnh viªn cña
c¸c tæ chøc cã liªn quan. KÕ ho¹ch hãa ë Malaysia lµ qu¸ tr×nh hai
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chiÒu t­¬ng t¸c lÉn nhau gi÷a EPU vµ liªn kÕt c¸c bé vµ c¸c c¬ quan
®­îc thÓ hiÖn ë h×nh sau. Qu¸ tr×nh tõ trªn xuèng d­íi vµ tõ d­íi lªn
trªn b¶o ®¶m cho c¸c chÝnh s¸ch vµ c¸c chiÕn l­îc phï hîp lÉn nhau
vµ lîi Ých ph¸t triÓn ë cÊp d­íi (®Þa ph­¬ng) ®­îc lång ghÐp ®Çy ®ñ
vµo lîi Ých ph¸t triÓn quèc gia.

Nh÷ng ®iÓm næi bËt:

C¸c v¨n b¶n chÝnh bao gåm TÇm nh×n 2020 ®­a ra c¸c quan ®iÓm
chÝnh trong dµi h¹n, C¸c kÕ ho¹ch triÓn väng chÝnh (OPP), c¸c KÕ
ho¹ch 5 n¨m (hiÖn nay ®ang x©y dùng kÕ ho¹ch 5 n¨m lÇn thø 9) vµ
c¸c ng©n s¸ch hµng n¨m. C¸c kÕ ho¹ch cña Malaysia do EPU x©y
dùng, trong khi KÕ ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp do MITI
x©y dùng.
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OPP lµ kÕ ho¹ch t¨ng tr­ëng kinh tÕ, trong ®ã bao gåm c¸c chØ tiªu
nh­ GDP, sù liªn kÕt gi÷a khu vùc, ®ãng gãp cña c¸c khu vùc, kÕ
ho¹ch viÖc lµm, ph©n phèi l¹i lîi Ých kinh tÕ vµ ph¸t triÓn x· héi. KÕ
ho¹ch 5 n¨m lµ kÕ ho¹ch ®Çu t­ ®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu cña OPP.
KÕ ho¹ch t¸c nghiÖp hµng n¨m lµ nh÷ng kÕ ho¹ch hµnh ®éng vÒ vËt
chÊt vµ tµi chÝnh ®Ó thùc hiÖn kÕ ho¹ch 5 n¨m.

KÕ ho¹ch tæng thÓ c«ng nghiÖp lÇn thø 2 - IMP2 (1996-2005) tËp
trung vµo ph¸t triÓn côm c«ng nghiÖp vµ ®Þnh h­íng “s¶n xuÊt + +”.
Sau ®ã tËp trung vµo phèi kÕt hîp trong ®iÒu hµnh s¶n xuÊt theo
chuçi gi¸ trÞ nh»m n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh, n¨ng suÊt lao ®éng
vµ cñng cè chÆt chÏ c¸c mèi liªn kÕt. C¸c ngµnh c«ng nghiÖp ®Þnh
h­íng theo c¸ch tiÕp cËn nµy bao gåm ®iÖn vµ ®iÖn tö, dÖt may, hãa
chÊt, ngµnh c«ng nghiÖp dùa vµo tµi nguyªn, c«ng nghiÖp chÕ biÕn
thùc phÈm vµ n«ng s¶n, c«ng nghiÖp vËt liÖu vµ vËt liÖu míi, giao
th«ng vËn t¶i vµ m¸y mãc thiÕt bÞ.

KÕ ho¹ch tæng thÓ c«ng nghiÖp lÇn thø 3 - IMP3 (2006-2020) sÏ tËp
trung vµo c¸c ngµnh dÞch vô vµ h×nh thµnh c¸c liªn kÕt gi÷a c¸c côm
c«ng nghiÖp. MÆc dï IMP2 ch­a ®­îc ®¸nh gi¸ tæng qu¸t, IMP3 sÏ
®­îc ®¸nh gi¸ tæng qu¸t 5 n¨m 1 lÇn. ChÝnh phñ Malaysia nhÊn
m¹nh ®¸nh gi¸ theo c¸c dù ¸n ®Ó ®¶m b¶o c¸c chÝnh s¸ch thùc hiÖn
song song víi c¸c môc tiªu còng nh­ c¸c chiÕn l­îc ph¸t triÓn trong
chÝnh s¸ch ph¸t triÓn quèc gia vµ kÕ ho¹ch 5 n¨m. §iÒu nµy sÏ gióp
chÝnh phñ nhËn biÕt ®­îc c¸c sai sãt vµ chËm trÔ trong viÖc thùc thi
c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n vµ c¸c gi¶i ph¸p thÝch hîp, ®ång thêi tiÕt
kiÖm ®­îc chi phÝ. 

ý t­ëng ban ®Çu cho IMP2 do mét nghiªn cøu viªn cña ViÖn nghiªn
cøu kinh tÕ Malaysia ®­a ra. Tuy nhiªn kh«ng cã ý t­ëng nµy trong
IMP3.

Nhãm kh¶o s¸t ®Æt c©u hái, liÖu IMP2 cã tiÕn hµnh chän läc kh«ng
v× 8 côm c«ng nghiÖp ®­îc liÖt kª bao gåm hÇu nh­ toµn bé c¸c
ngµnh c«ng nghiÖp chñ ®¹o cña Malaysia. T¹i ViÖt Nam ph©n bæ
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dµn tr¶i nh­ng rÊt h¹n hÑp c¸c nguån lùc c«ng gi÷a c¸c ngµnh lµ vÊn
®Ò cÇn tÝnh to¸n. EPU cho r»ng, c¸c côm c«ng nghiÖp lµ cña t­ nh©n
do vËy viÖc ®Çu t­ cña khu vùc c«ng lµ kh«ng cÇn thiÕt. V× vËy c¸c
®Þnh h­íng sÏ kh«ng t¹o ¸p lùc vÒ mÆt kinh phÝ.

EPU nhÊn m¹nh Malaysia kh«ng cã sù ®i t¾t trong qu¸ tr×nh ph¸t
triÓn. §oµn kh¶o s¸t ®Ò nghÞ lµm râ kh¸i niÖm nµy v× ViÖt Nam lu«n
theo ®uæi ý t­ëng ®i t¾t, ®ãn ®Çu c«ng nghiÖp ho¸. EPU cho r»ng
trong mét x· héi ®a s¾c téc viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch cÇn hÕt søc
thËn träng, vµ t¨ng c­êng tù do ho¸ kinh doanh kh«ng c©n nh¾c c¸c
vÊn ®Ò x· héi lµ ®iÒu kh«ng thÓ chÊp nhËn. 

Theo tÇm nh×n 2020 cã 9 th¸ch thøc ®èi víi quèc gia nh­ thèng nhÊt
®Êt n­íc, hoµn thiÖn x· héi d©n chñ, x· héi ®¹o ®øc vµ x· héi thÞnh
v­îng. TÇm nh×n 2020 bao gåm chØ c¸c môc tiªu ®Þnh tÝnh kh«ng cã
c¸c môc tiªu ®Þnh l­îng. §Ó ®¹t ®­îc tÇm nh×n 2020 c¸c v¨n b¶n
chÝnh s¸ch nªu trªn cÇn v¹ch ra c¸c môc tiªu cô thÓ vµ cã c¸c ®iÒu
chØnh thÝch hîp trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn.

4.  Bé Th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ C«ng nghiÖp (MITI)

§Þa ®iÓm: MITI, Kuala Lumpur  
Thêi gian: 14:00, ngµy 11 th¸ng 1 n¨m 2006

Thµnh viªn tham gia tõ phÝa MITI:
¤ng Wan Zakaria Wan Ibrahim, Trî lý gi¸m ®èc, Ban kÕ
ho¹ch chiÕn l­îc 
¤ng Davidson Dee Ladi, Trî lý gi¸m ®èc, Ban kÕ ho¹ch chiÕn
l­îc

Nh÷ng ®iÓm næi bËt:

Malaysia thùc hiÖn KÕ ho¹ch tæng thÓ c«ng nghiÖp lÇn 1 (IMP1) ®Ó
®Æt nÒn mãng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp. IMP2 môc ®Ých ®Ó ph¸t triÓn
c¸c côm c«ng nghiÖp vµ ®Þnh h­íng “s¶n xuÊt + +”. Môc tiªu ®Çu t­
®­îc ®Æt lªn hµng ®Çu. IMP3 (2006 - 2020) ®ang ®­îc chuÈn bÞ sÏ
lµm cho Malaysia cã n¨ng lùc c¹nh tranh m¹nh h¬n trªn thÞ tr­êng
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toµn cÇu vµ ®­a Malaysia trë thµnh mét n­íc ph¸t triÓn. IMP3 sÏ
tiÕp tôc thóc ®Èy c¸c côm c«ng nghiÖp hiÖn cã vµ bæ sung thªm c¸c
thµnh phÇn míi nh­ c¸c ngµnh dÞch vô, c¸c ph©n ngµnh cã chän läc,
c¸c mèi liªn kÕt vµ ®Çu t­ ra n­íc ngoµi. Nh÷ng nç lùc ®­îc thùc
hiÖn trong IMP3 ®Ó ph¸t triÓn nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt cña m×nh lªn
mét tÇm cao h¬n vµ t¨ng c­êng sù liªn kÕt c¸c côm c«ng nghiÖp víi
nÒn kinh tÕ toµn cÇu. B¶n th¶o cña IMP3 s¾p hoµn thµnh, nh­ng cßn
ph¶i chê cËp nhËt sè liÖu cuèi cïng.

Qu¸ tr×nh so¹n th¶o IMP3 còng ®· ®­îc gi¶i thÝch. §Þnh h­íng
chÝnh s¸ch tæng thÓ ®­îc quyÕt ®Þnh bëi ñy ban kÕ ho¹ch c«ng
nghiÖp (IPC) mµ chñ tÞch cña ñy ban lµ Bé tr­ëng Th­¬ng m¹i quèc
tÕ vµ c«ng nghiÖp. §Þnh h­íng chÝnh s¸ch kh«ng ph¶i do mét c¸
nh©n hay mét b¸o c¸o nµo quyÕt ®Þnh, mµ nã lµ kÕt qu¶ cña c¸c ý
t­ëng th«ng qua c¸c cuéc häp. Sau ®ã ñy ban th­êng trùc (SC) tæ
chøc so¹n th¶o kÕ ho¹ch. MÆt kh¸c ñy ban th­êng trùc kªu gäi sù
hç trî cña c¸c nhãm hç trî kü thuËt (Technical Resource Groups -
TRGs) chuÈn bÞ c¸c ch­¬ng ®· ký kÕt. Sau ®ã ñy ban th­êng trùc
(SC) tæ chøc so¹n th¶o kÕ ho¹ch. §iÒu nµy ®ßi hái sù trî gióp cña
c¸c TRGs. Theo nguyªn t¾c chung, c¸ch thøc so¹n th¶o c¸c ch­¬ng
phÇn lín do c¸c TRG quyÕt ®Þnh. Th«ng th­êng, ng­êi so¹n th¶o sÏ
®­îc chØ ®Þnh. §ã cã thÓ lµ c¸c chuyªn viªn, nhµ nghiªn cøu hoÆc
doanh nh©n. Phiªn b¶n ®Çu tiªn sÏ ®­îc tr×nh lªn ban th­ ký cña
MITI. Sau ®ã céng ®ång doanh nghiÖp vµ c¸c chuyªn viªn cña
MITI sÏ xem xÐt. C¸c chuyªn gia n­íc ngoµi kh«ng tham dù vµo
IPC vµ SC.

Thêi gian so¹n th¶o ®­îc qui ®Þnh rÊt cô thÓ. Khu vùc t­ nh©n tham
gia tÝch cùc vµo c¸c nhãm TRGs vµ c¸c cuéc th¶o luËn x©y dùng kÕ
ho¹ch v.v... Qu¸ tr×nh tæng thÓ xem ra t­¬ng ®èi phøc t¹p, song ®­îc
tiÕn hµnh kh¸ tr«i ch¶y nhê cã sù phèi hîp th­êng xuyªn gi÷a c¸c
bé ngµnh, c¸c c¬ quan liªn quan vµ khu vùc t­ nh©n. BÊt ®ång n¶y
sinh gi÷a c¸c bé sÏ ®­îc gi¶i quyÕt trong c¸c phiªn häp cña TRGs.
IMP3 chØ ®­a ra c¸c gi¶i ph¸p lín nh­ c¸c khuyÕn khÝch vÒ thuÕ.

(2) Malaysia

121

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


C¸c chi tiÕt cô thÓ sÏ do MIDA vµ c¸c c¬ quan liªn quan quyÕt ®Þnh.

10 nhãm TRG ®­îc thµnh lËp bao gåm: c¬ cÊu vÜ m«, ngo¹i th­¬ng,
®Çu t­, ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, ph¸t triÓn nguån
nh©n lùc, ICT vµ c«ng nghÖ, th­¬ng hiÖu/marketing, hËu cÇn, ph¸t
triÓn ngµnh, dÞch vô. C¸c nhãm nµy t­¬ng øng víi c¸c néi dung 
®Ò xuÊt.  

Nhãm kh¶o s¸t cho r»ng, IMP2 lµ mét v¨n b¶n duy nhÊt tu©n thñ
chÆt chÏ c¸c quan ®iÓm vÒ mÆt häc thuËt nh­ chuçi gi¸ trÞ, côm c«ng
nghiÖp. C¸c chuyªn viªn cña MITI cho biÕt, IMP2 ®­îc thùc hiÖn
t­¬ng ®èi thµnh c«ng. Ho¹t ®éng ®Çu t­ ®óng môc ®Ých vµ kim
ng¹ch xuÊt khÈu gia t¨ng. 

Nhãm kh¶o s¸t ViÖt Nam cho r»ng viÖc dù b¸o cho 15 n¨m lµ hÕt
søc khã kh¨n trong bèi c¶nh thÕ giíi ®Çy biÕn ®éng, ®Æc biÖt ®èi víi
mét sè ngµnh nh­ E&E. MITI cho biÕt IMP vµ c¸c kÕ ho¹ch kh¸c lµ
c¸c c«ng cô ®Ó hiÖn thùc TÇm nh×n 2020. C¸c kÕ ho¹ch nµy lµ kÕ
ho¹ch cuèn chiÕu vµ sÏ ®­îc xem xÐt l¹i 5 n¨m 1 lÇn. Trong c¸c IMP
sÏ kh«ng cã bÊt cø sè liÖu cô thÓ nµo bëi viÖc thùc thi sÏ diÔn ra t¹i
c¸c bé ngµnh vµ ñy ban liªn quan. 

5. C¬ quan ph¸t triÓn doanh nghiÖp võa vµ nhá
(SMIDEC)

§Þa ®iÓm: SMIDEC, Selangor Darul Ehsan
Thêi gian: 9:30, ngµy 12 th¸ng 1 n¨m 2006

Thµnh phÇn tham gia tõ phÝa SMIDEC:
Bµ Norsalehah Nasir, Gi¸m ®èc, Ban kÕ ho¹ch chiÕn l­îc 
Bµ Saraya Kulop Abdul Rahman, Qu¶n lý cao cÊp, Ban kÕ
ho¹ch chiÕn l­îc 
Hai thµnh viªn n÷ kh¸c

B¸o c¸o: Tr×nh bµy vÒ SMIDEC

SMIDEC: SMIDEC ®­îc thµnh lËp n¨m 1996 do nhu cÇu cÇn cã
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mét c¬ quan ®Æc biÖt ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn doanh nghiÖp võa vµ
nhá. C¸c chøc n¨ng cña SMIDEC lµ:

• §­a ra c¸c chÝnh s¸ch vµ thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh ®Ó ph¸t
triÓn doanh nghiÖp võa vµ nhá

• Cung cÊp c¸c hç trî kü thuËt vµ t­ vÊn dÞch vô hç trî liªn kÕt
víi c¸c c¬ quan liªn quan hç trî ph¸t triÓn SME

• Thóc ®Èy liªn kÕt c«ng nghiÖp gi÷a SME víi c¸c doanh nghiÖp
lín vµ c¸c c«ng ty ®a quèc gia

• Thùc hiÖn, phèi hîp vµ gi¸m s¸t hç trî tµi chÝnh cho c¸c SME
• Céng t¸c víi c¸c tæ chøc liªn quan ®Õn SME së ®Þa ph­¬ng vµ

quèc tÕ

Nh÷ng ®iÓm næi bËt:

§Õn n¨m 2003 tæng sè doanh nghiÖp võa vµ nhá trong khu vùc s¶n
xuÊt lµ 18.271 doanh nghiÖp. SMEs ngµy cµng ®ãng vai trß quan
träng trong viÖc t¹o ra viÖc lµm vµ t¨ng tr­ëng kinh tÕ ë Malaysia.
SMIDEC lµ c¬ quan hç trî SME víi ng©n s¸ch hç trî vµ vay ­u ®·i
kho¶ng 700 triÖu RM (t­¬ng ®­¬ng 190 triÖu US$). SMIDEC gióp
c¸c doanh nghiÖp Malaysia trë thµnh c¸c c«ng ty c¹nh tranh toµn cÇu.

§Ó ®­îc hç trî tµi chÝnh tõ phÝa SMIDEC c¸c c«ng ty ph¶i cã Ýt nhÊt
60% cæ phÇn cña Malaysia trong lÜnh vùc s¶n xuÊt, c¸c dÞch vô liªn
quan ®Õn s¶n xuÊt vµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n víi
doanh thu hµng n¨m kh«ng qu¸ 25 triÖu RM hoÆc sè lao ®éng
th­êng xuyªn kh«ng v­ît qu¸ 150 ng­êi. §èi víi c¸c doanh nghiÖp
trong lÜnh vùc dÞch vô, th«ng tin vµ viÔn th«ng doanh thu hµng n¨m
kh«ng v­ît qu¸ 5 triÖu RM hoÆc sè lao ®éng th­êng xuyªn kh«ng
v­ît qu¸ 50 ng­êi. C¸c kho¶n tµi trî cã thÓ ®­îc cung cÊp ®Ó hç trî
c¸c SME trong kÕ ho¹ch kinh doanh vµ ph¸t triÓn doanh nghiÖp,
trong viÖc c¶i thiÖn qu¸ tr×nh s¶n xuÊt hay s¶n phÈm, n©ng cao n¨ng
suÊt vµ chÊt l­îng, cÊp giÊy chøng nhËn, ph¸t triÓn thÞ tr­êng vµ xóc
tiÕn vµ ph¸t triÓn s¶n phÈm halal (c¸c s¶n phÈm ®­îc s¶n xuÊt theo
nguyªn t¾c cña ®¹o Håi), t¨ng c­êng n¨ng lùc ®ãng gãi, thiÕt kÕ
nh·n m¸c s¶n phÈm. C¸c kho¶n cho vay ­u ®·i ®Ó thay ®æi ®Þa ®iÓm
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nhµ m¸y, øng dông... §¬n xin tµi trî ®­îc th«ng qua trong vßng 14
ngµy lµm viÖc vµ ®­îc gi¶i ng©n trong 20 ngµy.

§èi víi Ch­¬ng tr×nh liªn kÕt c«ng nghiÖp (ILP), SMIDEC duy tr×
c¬ së d÷ liÖu cña kho¶ng 18.000 doanh nghiÖp vµ tæ chøc c¸c sù kiÖn
liªn kÕt hµng n¨m víi sù tham gia cña 250 c¸c nhµ cung cÊp ®Þa
ph­¬ng vµ c¸c c«ng ty ®a quèc gia. SMIDEC cßn hç trî ILP b»ng
c¸c ch­¬ng tr×nh nh­ tµi trî, vay ­u ®·i vµ c¸c ch­¬ng tr×nh 
ph¸t triÓn. 

C¸c SME dù ®Þnh s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm vµ tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng
trong danh môc ­u tiªn cã thÓ nhËn ®­îc c¬ chÕ ­u ®·i nh­ miÔn
100% thuÕ thu nhËp theo luËt ®Þnh trong vßng 5 n¨m hay khÊu trõ
60% thuÕ ®Çu t­ ®èi víi c¸c kho¶n ®Çu t­ lín trong 5 n¨m ®Çu vµ
miÔn 100% thuÕ thu nhËp theo luËt ®Þnh. §èi víi c¸c MNC vµ c¸c
c«ng ty lín ho¹t ®éng t¹i ILP chi phÝ cho viÖc ®µo t¹o nh©n c«ng,
ph¸t triÓn s¶n phÈm, thö vµ kiÓm to¸n chÊt l­îng s¶n phÈm cã thÓ
®­îc khÊu trõ khi tÝnh thuÕ thu nhËp.

Ngoµi ra ë Malaysia cßn cã Héi ®ång ph¸t triÓn SME quèc gia do
Thñ t­íng lµ chñ tr× vµ cã sù tham gia cña c¸c bé tr­ëng, 18 tæ chøc
liªn quan ®Õn SME. Héi ®ång nµy phèi hîp c¸c ch­¬ng tr×nh hç trî
ph¸t triÓn SME. SMIDEC lµ mét thµnh tÝch cùc vµ c¬ quan phèi hîp
cña Héi ®ång nµy.

SMIDEC cßn tham gia so¹n th¶o ch­¬ng 3 vÒ ph¸t triÓn SME cña
IMP3. Víi môc tiªu nµy SMIDEC ®· tæ chøc hµng lo¹t c¸c cuéc gÆp
víi c¸c bé vµ c¸c tæ chøc kh¸c ®Ó thu thËp c¸c ®Çu vµo (th«ng tin)
®Ó ph¸c th¶o c¸c ®Þnh h­íng vµ chiÕn l­îc trong t­¬ng lai. Héi ®ång
ph¸t triÓn SME thuª c¸c chuyªn gia vµ lùa chän mét trong sè hä ®Ó
hiÖu ®Ýnh cho c¶ ch­¬ng. C¸c nh©n viªn cña SMIDEC lµm viÖc rÊt
tÝch cùc ®Ó so¹n th¶o ch­¬ng vÒ SMEs. Trong qu¸ tr×nh nµy ®· gÆp
ph¶i mét sè khã kh¨n do thêi gian vµ chÊt l­îng cña c¸c sè liÖu vÒ
SME.

Ho¹ch ®Þnh ChÝnh s¸ch C«ng nghiÖp ...

124

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


6. Proton

§Þa ®iÓm: Proton Holdings Berhad, Selangor Darul Ehsan
Thêi gian: 14:00, ngµy 12 th¸ng 1 n¨m 2006

Thµnh phÇn tham gia bªn phÝa Proton:
¤ng Haris Fadzilah Hassan, Gi¸m ®èc, Ban KÕ ho¹ch tËp ®oµn

Néi dung b¸o c¸o:
Tæng quan vÒ lÜnh vùc s¶n xuÊt ngµnh c«ng nghiÖp «t« vµ
Proton 

VÒ Proton:

Dù ¸n «t« quèc gia, Perusahaan Automobil Nasional (Proton), ®­îc
h×nh thµnh n¨m 1983 vµ ®i vµo thùc hiÖn n¨m 1985. Ban ®Çu cæ phÇn
cña Khazanah Nasional chiÕm 38,32%, Quü TiÕt kiÖm ng­êi lao
®éng chiÕm 12,04%, Petronas 7,85%, vµ c¸c nhµ ®Çu t­ trong vµ
ngoµi n­íc kh¸c n¾m gi÷ 41,79%. S¶n phÈm ban ®Çu lµ mÉu xe
Proton Saga. Theo ý t­ëng x©y dùng ngµnh c«ng nghiÖp xe h¬i cña
cùu Thñ t­ëng, TS. Mahathir, dù ¸n nµy ®­îc x©y dùng víi môc tiªu
h×nh thµnh ngµnh c«ng nghiÖp «t« trong ®iÒu kiÖn tr×nh ®é c«ng
nghÖ vµ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ trong n­íc ph¸t triÓn m¹nh mÏ. Dù ¸n
®­îc h­ëng c¸c ­u ®·i vÒ thuÕ, trang thiÕt bÞ cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt
hîp nhÊt, thóc ®Èy liªn kÕt c«ng nghiÖp vµ thóc ®Èy th­¬ng hiÖu
quèc gia.

Nh÷ng ®iÓm næi bËt:

¤ng Haris tr×nh bµy theo slide vÒ c¸c b­íc c«ng nghiÖp hãa ë
Malaysia, ngµnh c«ng nghiÖp «t« víi h·ng Proton lµ dù ¸n xe h¬i
quèc gia còng nh­ nh÷ng thµnh qu¶ vµ thùc tr¹ng cña h·ng nµy. C¸c
néi dung tr×nh bµy rÊt râ rµng, cô thÓ vµ cËp nhËt.

Theo «ng Haris, rÊt khã cã thÓ ®¸nh gi¸ møc ®é thµnh c«ng vÒ môc
tiªu cña Dù ¸n xe h¬i quèc gia Proton, nh­ng cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng
Malaysia ®· cã c¸ch tiÕp cËn hoµn toµn kh¸c so víi c¸c n­íc l¸ng
giÒng trong ngµnh c«ng nghiÖp «t«. Trong khi sù ph¸t triÓn néi lùc

(2) Malaysia

125

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


vµ bÝ quyÕt c«ng nghÖ kh«ng ®­îc chó träng ë c¸c n­íc ASEAN
kh¸c, th× ng­îc l¹i trong Qui ho¹ch c«ng nghiÖp lÇn 2 cña Malaysia
(IMP2), 1996-2005, ®Æt môc tiªu «t« lµ ngµnh c«ng nghiÖp sèng cßn
cña quèc gia. ChÝnh phñ mong muèn ph¸t triÓn ngµnh nµy theo ®Þnh
h­íng toµn cÇu, x©y dùng th­¬ng hiÖu lín, n©ng cao n¨ng lùc, gi¸
trÞ gia t¨ng vµ c¶i thiÖn nguån nh©n lùc vµ kü n¨ng qu¶n lý.

Dù ¸n xe h¬i quèc gia ®· thóc ®Èy sù ph¸t triÓn s¶n xuÊt phô tïng
vµ phô kiÖn th«ng qua c¸c ch­¬ng tr×nh hç trî cña nhµ cung cÊp.
ViÖc ph¸t triÓn hÖ thèng s¶n xuÊt theo kiÓu m«-®un ®· khuyÕn khÝch
s¶n xuÊt c¸c phô kiÖn nhá. HiÖn nay ®· cã 4.865 linh phô kiÖn ®­îc
néi ®Þa hãa víi 286 nhµ cung cÊp ë Malaysia s¶n xuÊt c¸c linh phô
kiÖn cho Proton. RÊt nhiÒu linh kiÖn m¸y quan träng ®· ®­îc s¶n
xuÊt t¹i Malaysia, trong khi c¸c n­íc ASEAN kh¸c chØ tËp trung vµo
c¸c c«ng ®o¹n ®óc, gia c«ng, nh·n m¸c vµ l¾p r¸p cuèi cïng. TÊt c¶
c¸c phÇn thiÕt kÕ, c¬ khÝ bao gåm c¸c c«ng nghÖ chÝnh ®­îc thùc
hiÖn ngoµi ASEAN trõ Malaysia, n¬i mµ Proton ®· thùc hiÖn néi ®Þa
hãa kh¸ nhiÒu trong c«ng ®o¹n nghiªn cøu ph¸t triÓn vµ trang thiÕt
bÞ. Malaysia cã thÓ tù hµo lµ mét trong 11 n­íc trªn thÕ giíi cã thÓ
thiÕt kÕ vµ s¶n xuÊt xe h¬i hoµn chØnh. Cïng víi viÖc hîp t¸c víi
Lotus (mét h·ng s¶n xuÊt xe h¬i cña Anh) ®· gãp phÇn thóc ®Èy kh¶
n¨ng thiÕt kÕ cña Proton. C¸c c«ng viÖc trùc tiÕp thùc hiÖn bëi
Proton ®· t¨ng tõ 5.400 n¨m 1996 lªn 10.000 hiÖn nay vµ chØ cã 20%
do n­íc ngoµi thùc hiÖn. Thªm vµo ®ã, Proton ®· t¹o ra h¬n 100.000
viÖc lµm th«ng qua chuçi gi¸ trÞ vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho sù ph¸t triÓn
cña rÊt nhiÒu doanh nghiÖp võa vµ nhá ë Malaysia.

Tuy nhiªn, hiÖn nay Proton ®ang ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng th¸ch thøc
lín trong ®iÒu kiÖn tù do hãa vµ toµn cÇu hãa. C¸c bÊt lîi cña Proton
mét phÇn lµ do qui m« cña nÒn kinh tÕ nhá vµ th­¬ng hiÖu trªn thÞ
tr­êng quèc tÕ cßn h¹n chÕ. S¶n l­îng tiªu thô néi ®Þa n¨m 2004 ®¹t
kho¶ng 500.000 s¶n phÈm vµ dù kiÕn n¨m 2005 ®¹t kho¶ng 519.000.
Tuy nhiªn, do thu nhËp vµ møc ®é më cöa víi bªn ngoµi ngµy cµng
t¨ng lµm cho s¶n l­îng b¸n cña c¸c th­¬ng hiÖu n­íc ngoµi, ®Æc biÖt
lµ c¸c h·ng NhËt B¶n còng t¨ng theo.
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Sau h¬n 20 n¨m ph¸t triÓn, ngµnh c«ng nghiÖp «t« cña Malaysia vÉn
ch­a ®ñ kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng quèc tÕ. Proton sÏ rÊt
khã cã thÓ tån t¹i nÕu kh«ng x©y dùng mét chiÕn l­îc liªn kÕt víi
c¸c th­¬ng hiÖu m¹nh lµ c¸c nhµ s¶n xuÊt xe h¬i n­íc ngoµi. Trong
thêi ®iÓm hiÖn nay, Proton cÇn t×m ®èi t¸c phï hîp vµ tËp trung s¶n
phÈm vµo ph©n ®o¹n thÞ tr­êng c¸c n­íc ASEAN vµ c¸c thÞ tr­êng
kh¸c trong vïng.

Sau buæi häp, ®oµn ®· ®Õn th¨m nhµ m¸y n»m liÒn kÒ víi tßa v¨n
phßng lµm viÖc cña h·ng.

7. ViÖn nghiªn cøu Kinh tÕ Malaysia (MIER)

§Þa ®iÓm: MIER, Kuala Lumpur
Thêi gian: 9:30, ngµy 13 th¸ng 1 n¨m 2006

Thµnh phÇn tham gia phÝa MIER:
¤ng Kevin Chew, nghiªn cøu viªn (chuyªn gia vÒ vÜ m«)
¤ng Shankaran Nambiar, nghiªn cøu viªn (chuyªn gia vÒ 
chÝnh s¸ch)

S¬ l­îc vÒ MIER:

ViÖn nghiªn cøu Kinh tÕ Malaysia ®­îc ChÝnh phñ thµnh lËp n¨m
1985, lµ mét tæ chøc phi lîi nhuËn. §©y lµ c¬ quan cã chøc n¨ng võa
ñng hé vµ chØ trÝch ChÝnh phñ. ViÖn cã 20 ng­êi, trong ®ã 8 ng­êi
lµ nghiªn cøu viªn. C¬ cÊu tæ chøc cña MIER gåm 4 bé phËn: 
VÜ m«, Th­¬ng m¹i, C«ng nghiÖp vµ ChÝnh s¸ch. Bé phËn chÝnh
s¸ch bao gåm rÊt nhiÒu c¸c lÜnh vùc liªn quan ®Õn t¨ng tr­ëng nh­
c¹nh tranh, nghÌo ®ãi, n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp. C¸c ®Ö tr×nh
ng©n s¸ch hµng n¨m còng do MIER so¹n th¶o.

Nh÷ng ®iÓm næi bËt:

Trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o Quy ho¹ch C«ng nghiÖp lÇn thø 3 (IMP3),
MIER ®¶m tr¸ch vai trß cña TRG vÒ khung vÜ m«. Cã mét sè khã
kh¨n n¶y sinh trong qu¸ tr×nh viÕt dù th¶o vÒ ch­¬ng nµy. Ph¹m vi
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nghiªn cøu liªn quan còng ®­îc xem xÐt l¹i sau khi c«ng viÖc b¾t
®Çu ®i vµo thùc hiÖn. Trong thu thËp sè liÖu còng tån t¹i mét sè khã
kh¨n. Nhãm viÕt dù th¶o ®· coi sù bÊt c«ng b»ng trong “néi bé
nhãm” (kho¶ng c¸ch thu nhËp trong néi bé Bumiputra) lµ mét vÊn
®Ò quan träng, nh­ng ®iÒu nµy kh«ng thÓ ®­îc ph©n tÝch mµ kh«ng
cã c¸c d÷ liÖu liªn quan.

Tr­íc ®©y, khi so¹n th¶o Quy ho¹ch c«ng nghiÖp lÇn 2, MIER còng
chÝnh lµ tæ chøc tr×nh bµy b¶n s¬ th¶o ®Çu tiªn tr­íc khi ChÝnh phñ
®i vµo chØnh söa. Tuy nhiªn, Quy ho¹ch C«ng nghiÖp lÇn 3 l¹i ®­îc
chuÈn bÞ theo c¸ch kh¸c, theo ®ã c¸c nhãm bªn ngoµi so¹n th¶o c¸c
ch­¬ng môc kh«ng liªn quan nhiÒu ®Õn ®Þnh h­íng cña trung ­¬ng.
§iÒu nµy tÊt nhiªn cã thÓ sÏ dÉn ®Õn sù thiÕu träng t©m vµ tÝnh râ
rµng vÒ môc tiªu ®Æt ra. MITI cã thÓ ®· ®­a ra nhiÒu rµng buéc vÒ
ph¹m vi cña c¸c vÊn ®Ò trong b¶n qui ho¹ch nµy. Thªm vµo ®ã, thêi
gian trong Quy ho¹ch C«ng nghiÖp lÇn 3 còng l©u h¬n (15 n¨m) nªn
ch¾c ch¾n khã h¬n. §Ó ®¹t ®­îc môc tiªu ®Õn n¨m 2020, Malaysia
cÇn t¨ng tr­ëng æn ®Þnh 7% nh­ng ®iÒu nµy xem ra lµ khã kh¶ thi v×
sù næi lªn cña Trung Quèc, kh¶ n¨ng khñng ho¶ng khu vùc vµ sù
gi¶m sót tù nhiªn cña nÒn kinh tÕ ë giai ®o¹n chÝn muåi.

Trong khi c¸c xem xÐt trung h¹n trong kÕ ho¹ch 5 n¨m ®· hoµn tÊt,
th× l¹i kh«ng hÒ cã ®¸nh gi¸ nµo mang tÝnh hÖ thèng vÒ IMP2. MÆc
dï kh«ng ®¹t ®­îc môc tiªu t¨ng tr­ëng ®Ò ra, nh­ng ®iÒu nµy cã
thÓ dÔ nhËn thÊy lµ do yÕu tè bªn ngoµi (khñng ho¶ng ch©u ¸). C¸c
côm c«ng nghiÖp kh«ng ®­îc h×nh thµnh nh­ mong ®îi. Kh¸i niÖm
vÒ c¸c côm c«ng nghiÖp th× rÊt ®óng, nh­ng chÝnh s¸ch thùc thi th×
l¹i qu¸ kÐm. IMP2 cßn ®Æt ra môc tiªu ph¸t triÓn c¸c ngµnh mµ
Malaysia kh«ng hÒ cã lîi thÕ so s¸nh nh­ c¸c nguyªn liÖu cao cÊp
hay ngµnh c«ng nghiÖp «t«.

VÊn ®Ò träng t©m cña Malaysia lµ kh«ng cã kh¶ n¨ng n©ng cao gi¸
trÞ quèc gia. Malaysia nªn më cöa mét c¸ch døt kho¸t vµ tr¸nh sù
thay ®æi thÊt th­êng trong chÝnh s¸ch. C¸c thñ tôc cho vay ®èi víi
c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá cßn r­êm rµ. Cã thÓ nãi, cho ®Õn nay
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Malaysia ®· may m¾n cã ®­îc nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn dåi
dµo, nh­ng con ®­êng phÝa tr­íc cßn rÊt nhiÒu ch«ng gai.

Sù h¹n chÕ vÒ gi¸ trÞ s¸ng t¹o ra b¾t nguån tõ yÕu kÐm trong hÖ
thèng gi¸o dôc. §Þnh h­íng gi¸o dôc qu¸ thiªn vÒ sè l­îng lµm
gi¶m chÊt l­îng. C¸c nguån lùc quan träng trong gi¸o dôc ®ang
chuyÓn dÞch sang n­íc l¸ng giÒng Singapore. Nh×n bÒ ngoµi, t×nh
h×nh cña Malaysia d­êng nh­ rÊt kh¶ quan, nh­ng nh×n tõ bªn trong,
Malaysia vÉn cßn rÊt nhiÒu tån t¹i trong bé m¸y ChÝnh phñ: thiÕu
hiÖu qu¶, tham nhòng vµ kh«ng minh b¹ch. Tuy nhiªn, c¸c yÕu kÐm
nµy còng ®ang dÇn ®­îc h¹n chÕ d­íi t¸c ®éng cña qu¸ tr×nh toµn
cÇu hãa. 

8. KPMG T­ vÊn doanh nghiÖp Sdn Bhd

§Þa ®iÓm: Wisma KPMG, Kuala Lumpur
Thêi gian: 14:30, ngµy 13 th¸ng 1 n¨m 2006

Thµnh phÇn tham gia phÝa KPMG:
¤ng Y. K. Chin, Thµnh viªn s¸ng lËp
¤ng Mohd Arif Ibrahim, Gi¸m ®èc, cè vÊn vÒ rñi ro vµ dÞch vô
kiÓm to¸n néi bé
Bµ Nik Fadzrina Nik Hussain, Céng t¸c viªn cao cÊp, Cè vÊn 

Tr×nh bµy:
Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ë Malaysia (slides)

S¬ l­îc vÒ KPMG:

KPMG lµ mét trong nh÷ng nhµ cung cÊp hµng ®Çu thÕ giíi vÒ c¸c
dÞch vô: KiÓm to¸n, thuÕ vµ t­ vÊn. 

Nh÷ng ®iÓm næi bËt:

¤ng Chin lµ ®ång t¸c gi¶ cña ch­¬ng marketing vµ th­¬ng hiÖu cña
IMP3. Theo yªu cÇu cña ®oµn ®Æt ra, «ng ®· tr×nh bµy vÒ sù ph¸t
triÓn vµ c¸c thµnh tùu ®¹t ®­îc tõ IMP1 ®Õn IMP3. Néi dung cña c¸c
slides lµ kh¸ râ rµng víi rÊt nhiÒu th«ng tin phong phó.
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Ngµnh s¶n xuÊt cña Malaysia b¾t ®Çu cÊt c¸nh tõ ®Çu nh÷ng n¨m
1970 khi c¸c nhµ s¶n xuÊt b¸n s¶n phÈm lín nh­ Motorola hay
National ®Õn Penang ®Ó s¶n xuÊt c¸c bé phËn sö dông nhiÒu lao
®éng víi gi¸ nh©n c«ng thÊp. LuËt ®iÒu tiÕt C«ng nghiÖp ®ãng mét
vai trß hÕt søc quan träng trong giai ®o¹n nµy.

Sau ®ã, IMP1 (1986-95) víi kÕ ho¹ch thóc ®Èy c¸c ngµnh s¶n xuÊt
dùa trªn nguån lùc. Môc tiªu chÝnh cña quy ho¹ch nµy lµ: (i) Thóc
®Èy c¸c ngµnh s¶n xuÊt; (ii) chÕ biÕn c¸c nguån tµi nguyªn thiªn
nhiªn trong n­íc; vµ (iii) tiÕp thu c«ng nghÖ. Thùc tÕ lµ kÕt qu¶ ®¹t
®­îc ®Òu v­ît c¸c môc tiªu ®Æt ra.

IMP2 (1996-2005) ®· nªu bËt sù ph¸t triÓn ngµnh s¶n xuÊt + + vµ
ph¸t triÓn c«ng nghiÖp dùa trªn m« h×nh côm c«ng nghiÖp. Tuy
nhiªn, khi dßng vèn FDI t¨ng m¹nh, t©m lý sím tháa m·n l¹i n¶y
sinh vµ ®éng lùc do vËy kh«ng ®­îc thóc ®Èy. Trong lóc ®ã Malaysia
trë thµnh nhµ xuÊt khÈu m¸y ®iÒu hßa nhiÖt ®é, ti vi mµu vµ c¸c phô
kiÖn hµng ®Çu thÕ giíi. T¨ng tr­ëng trong thêi kú Quy ho¹ch C«ng
nghiÖp lÇn 2 ®­îc ghi nhËn lµ thÊp h¬n so víi môc tiªu ®Æt ra. ¤ng
Chin cho r»ng chiÕn l­îc ph¸t triÓn côm c«ng nghiÖp trong IMP2 lµ
rÊt h¹n chÕ. ¤ng còng cho r»ng c¸c h¹n chÕ cña IMP2 sÏ ®­îc kh¾c
phôc trong IMP3.

C¬ cÊu dù th¶o cña IMP2 vµ IMP3 còng ®­îc lý gi¶i. IMP2 ch­a bao
giê ®­îc chØnh söa, c¸c vÊn ®Ò vÒ ph¸t triÓn c¸c côm c«ng nghiÖp vµ
ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n xuÊt + + còng ch­a ®­îc tæng kÕt, trong khi
môc tiªu t¨ng tr­ëng cña nã ®· ®­îc xem xÐt.

Mét vÞ chñ tÞch vÒ kinh doanh cña CEO, vµ MATRADE phô tr¸ch
c«ng t¸c hµnh chÝnh, ë TRG vÒ marketing vµ th­¬ng hiÖu, trong ®ã
«ng Chin tham gia víi t­ c¸ch lµ ®ång t¸c gi¶. C¸c cuéc héi th¶o cña
TRG ®­îc tæ chøc kho¶ng 2-3 tuÇn/lÇn. Cã kho¶ng 20 thµnh viªn
nh­ng kh«ng ph¶i lóc nµo tÊt c¶ c¸c thµnh viªn còng cã thÓ tham dù
®Çy ®ñ. C¸c vÊn ®Ò c¬ b¶n trong b¶n th¶o lµ ph©n tÝch, vµ c¸c vÊn ®Ò
liªn quan ®Õn (i) nhËn thøc ®­îc c¸c lîi thÕ c¹nh tranh cña c¸c n­íc
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l¸ng giÒng; (ii) x¸c ®Þnh gi¸ trÞ cña c¸c th­¬ng hiÖu. §èi víi vÊn ®Ò
thø nhÊt, TRG yªu cÇu MATRADE cung cÊp c¸c quÜ cho viÖc
nghiªn cøu, viÖc nµy ®­îc tµi trî. §èi víi vÊn ®Ò thø hai, dùa vµo d÷
liÖu cña Interbrand (mét c«ng ty t­ nh©n) nh­ng c¸c d÷ liÖu ®o
l­êng th× th­êng tËp trung qu¸ nhiÒu vµo Hoa Kú. Trong ch­¬ng
nghiªn cøu cña «ng kh«ng chøa ®ùng c¸c môc tiªu cô thÓ. MÆc dï
vËy, cho ®Õn nay «ng ta vÉn ch­a hÒ nhËn ®­îc c¸c thï lao cho c«ng
viÖc nµy, nh­ng ChÝnh phñ høa r»ng «ng sÏ ®­îc nhËn.

Theo «ng Chin, Malaysia nªn t×m ra lîi thÕ so s¸nh riªng cã h¬n lµ
c¹nh tranh trùc tiÕp víi 2 g· khæng lå lµ Trung Quèc vµ Ên §é.
Malaysia ph¶i bæ sung cho hä. Thªm vµo ®ã, Malaysia nªn trë thµnh
mét ®iÓm cÇu nèi gi÷a Trung Quèc, Ên §é vµ Indonesia, v× nã gióp
kÕt hîp chÆt chÏ c¸c tÝnh c¸ch s¾c téc vµ thùc hiÖn mét ®¹o håi «n hßa.

9. Trung t©m Ph¸t triÓn Kü n¨ng Penang (PSDC)

§Þa ®iÓm: PSDC, Penang
Thêi gian: 9:30, ngµy 13 th¸ng 1 n¨m 2006

Thµnh phÇn tham gia phÝa PSDC:
TiÕn sÜ Ng Chern Hsoon, Tæng gi¸m ®èc phô tr¸ch gi¸o dôc vµ
ph¸t triÓn Doanh nghiÖp võa vµ nhá

Tµi liÖu ®· nhËn:

TËp gÊp giíi thiÖu cña PSDC

VÒ PSDC:

Trung t©m ph¸t triÓn kü n¨ng Penang lµ nç lùc hîp t¸c duy nhÊt gi÷a
ChÝnh phñ, c¸c häc viÖn vµ c¸c ngµnh s¶n xuÊt. MÆc dï ®­îc thµnh
lËp bëi chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng th«ng qua tËp ®oµn Ph¸t triÓn
Penang víi sù gióp ®ì bëi c¸c häc viÖn, nh­ng viÖc qu¶n lý vµ phô
tr¸ch hµnh chÝnh ®Òu do c¸c doanh nghiÖp tù qu¶n lý. PSDC tiÕp
nhËn c¸c thµnh viªn tõ c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt. Nh÷ng thµnh
c«ng to lín cã ®­îc cña PSDC tõ n¨m 1989 cã sù ®ãng gãp rÊt lín
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tõ c¸c thµnh viªn, nh÷ng doanh nghiÖp n»m trong sè c¸c tËp ®oµn
lín trªn thÕ giíi. PSDC ho¹t ®éng víi t­ c¸ch lµ mét ®¬n vÞ x· héi
phi lîi nhuËn vµ hiÖn ®· cã 113 c«ng ty thµnh viªn, víi h¬n 100.000
c«ng nh©n. C¸c chøc n¨ng cña PSDC lµ:

• Cung cÊp c¸c ch­¬ng tr×nh gi¸o dôc vµ ®µo t¹o hiÖu qu¶ ®¸p
øng nhu cÇu vÒ lùc l­îng lao ®éng hiÖn t¹i vµ t­¬ng lai.

• ThiÕt lËp c¸c mèi quan hÖ hîp t¸c chiÕn l­îc víi c¸c tr­êng ®¹i
häc trong vµ ngoµi n­íc, c¸c c¬ së ®µo t¹o vµ c¸c tæ chøc ®Ó
cung cÊp vµ phèi hîp c¸c ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o liªn quan ®Ó
n©ng cao chÊt l­îng häc viªn.

• Hç trî c¸c s¸ng kiÕn vÒ Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc (HRD) ®èi
víi c¶ cÊp bang vµ cÊp chÝnh quyÒn trung ­¬ng.

• Thóc ®Èy sù ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá ®Þa
ph­¬ng lµ c¸c nhµ cung cÊp toµn cÇu, c¸c nhµ cung cÊp dÞch vô
phô trî.

• Chia sÎ së h÷u trÝ tuÖ cña PSDC vÒ tÝnh c¹nh tranh vµ kinh
nghiÖm cña Penang vµ Malaysia.

• Ph¸t triÓn c¸c ch­¬ng tr×nh vµ khãa ®µo t¹o cña PSDC.
• T¹o thu nhËp ®Ó ®¶m b¶o duy tr× ho¹t ®éng bÒn v÷ng cña PSDC

vµ hç trî qu¸ tr×nh n©ng cao n¨ng lùc con ng­êi cña Malaysia.

Nh÷ng ®iÓm næi bËt:
Theo tiÕn sÜ Ng Chern Hsoon, cã 3 nh©n tè thµnh c«ng c¬ b¶n
cña PSDC lµ:

Thø nhÊt, mét chÝnh phñ th©n thiÖn víi doanh nghiÖp víi nhiÒu s¸ng
kiÕn trong ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. ChÝnh phñ Malaysia thµnh lËp
quü Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, quÜ nµy ®­îc ®ãng gãp bëi c¸c doanh
nghiÖp s¶n xuÊt thu hót tõ 50 nh©n c«ng trë lªn, víi tû lÖ b¾t buéc
1% tæng sè tiÒn tr¶ cho nh©n viªn. C¸c doanh nghiÖp nµy còng cã
thÓ ®ßi l¹i 1 tû lÖ nhÊt ®Þnh tõ kho¶n ®ãng gãp nµy cho môc ®Ých ®µo
t¹o cña chÝnh hä. Tõ n¨m 1989, tæng møc ®ãng gãp cña c¸c doanh
nghiÖp trong viÖc cung cÊp c¸c khãa ®µo t¹o, trang thiÕt bÞ vµ hç trî
tiÒn mÆt ®· ®¹t h¬n 7 triÖu RM. ChÝnh quyÒn liªn bang còng ®· ®Çu
t­ h¬n 17 triÖu RM vµ bang Penang ®ãng gãp 5,8 triÖu RM.
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Tõ khi cã sù h×nh thµnh cña PSDC, sù hîp t¸c chÆt chÏ gi÷a chÝnh
quyÒn bang, liªn bang vµ c¸c doanh nghiÖp, c¸c nhµ khoa häc ®·
gióp PSDC ®¹t ®­îc c¸c kÕt qu¶ quan träng sau ®©y:

• Sù ®ãng gãp cña c¸c doanh nghiÖp trong viÖc cung cÊp c¸c ®Çu
vµo cho qu¸ tr×nh ®µo t¹o cïng víi c¸c cam kÕt cña chÝnh
quyÒn bang, liªn bang vµ c¸c nhµ khoa häc.

• Sù thõa nhËn cña chÝnh quyÒn bang nh­ mét ph­¬ng tiÖn ®Ó
hiÖn thùc sù ph¸t triÓn nguån nh©n lùc cho c¸c doanh nghiÖp.

• Sù thõa nhËn cña chÝnh quyÒn liªn bang vµ ®Æc biÖt lµ cùu thñ
t­íng Malaysia, TS. Mahathir, r»ng PSDC lµ mét ®iÓn h×nh tèt
vÒ sù kÕt hîp chÆt chÏ Malaysia trong c«ng viÖc.

• C¸c ñng hé vÒ trang thiÕt bÞ, ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o vµ c¸c quÜ
cña c¸c nhµ cung cÊp thiÕt bÞ, c¸c tæ chøc ®µo t¹o t­ nh©n vµ
c¸c c«ng ty ®a quèc gia.

• “Anugerah Menteri Sumber Manusia 2000: Training Provide
Category”, mét gi¶i th­ëng cña Bé tr­ëng nguån Nh©n lùc trao
cho PSDC v× sù ®ãng gãp cña Trung t©m nµy cho sù ph¸t triÓn
lùc l­îng lao ®éng.

Thø hai, v¨n hãa cña sù hîp t¸c gi÷a c¸c doanh nghiÖp thµnh viªn.
PSDC ®­îc ®iÒu hµnh bëi Héi ®ång Qu¶n lý bao gåm 11 thµnh viªn
qua bÇu cö, 4 thµnh viªn th­êng trùc chØ ®Þnh vµ 7 thµnh viªn trong
héi ®ång cò. C¸c thµnh viªn th­êng trùc th­êng lµ c¸c CEO hoÆc
nh÷ng ng­êi gi÷ c¸c vÞ trÝ quan träng cña c«ng ty s¸ng lËp viªn hoÆc
c¸c c«ng ty chñ chèt. Bªn c¹nh ®ã mçi mét ®èi t¸c kh¸c còng cã mét
®¹i diÖn, bao gåm ®¹i diÖn cña chÝnh quyÒn bang Penang, TËp ®oµn
Ph¸t triÓn Penang (PDC), Tr­êng §¹i häc Sain Malaysia (USM),
Sirim Berhad (tr­íc ®©y lµ ViÖn nghiªn cøu tiªu chuÈn vµ c«ng
nghiÖp Malaysia), V¨n phßng ph¸t triÓn vïng Penang (PERDA), Bé
ph¸t triÓn Doanh nghiÖp (KPU), vµ TËp ®oµn ph¸t triÓn doanh
nghiÖp võa vµ nhá (SMIDEC). C¸c ®¹i diÖn nµy lµ c¸c thµnh viªn
th­êng trùc cña Héi ®ång Qu¶n lý, thùc hiÖn chøc n¨ng t­ vÊn cho
Héi ®ång Qu¶n lý trong tÊt c¶ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch
cña ChÝnh phñ.
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§Ó liªn kÕt c¸c doanh nghiÖp ®Þa ph­¬ng víi c¸c c«ng ty ®a quèc gia
(MNCs), PSDC th­êng xuyªn tæ chøc c¸c cuéc trao ®æi ®Ó gióp c¸c
nhµ l·nh ®¹o cña c¸c c«ng ty ®a quèc gia vµ c¸c nhµ cung cÊp ®Þa
ph­¬ng chia sÎ ý kiÕn vµ trao ®æi quan ®iÓm víi nhau. ViÖc nµy gióp
cho c¸c doanh nghiÖp ®Þa ph­¬ng gia nhËp m¹ng l­íi cung cÊp cho
c¸c MNCs. PSDC còng duy tr× mét c¬ së d÷ liÖu vÒ c«ng nh©n kü
thuËt ®· qua ®µo t¹o ë PSDC. C¸c héi chî viÖc lµm còng ®­îc tæ
chøc hµng n¨m ®Ó gióp häc viªn t×m ®­îc viÖc lµm phï hîp.

Thø ba, c¸c thµnh viªn chÝnh, n¨ng lùc m¹nh s½n sµng ®ãng gãp thêi
gian vµ hiÓu biÕt cho c«ng t¸c ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. Ban ®Çu
PSDC ®­îc thµnh lËp khi c¸c l·nh ®¹o cña Motorola, Intel vµ
Hewlett-Packard lËp ra ñy ban ®iÒu hµnh ®Ó x©y dùng mét trung t©m
kü n¨ng. C¸c nhµ s¶n xuÊt ë Penang thùc sù quan t©m ®Õn PSDC
trong giai ®o¹n ban ®Çu ph¸t triÓn vµ ñng hé th«ng qua c¸c ®ãng gãp
vÒ trang thiÕt bÞ, ph­¬ng tiÖn, phÇn mÒm cho gi¶ng d¹y. TËp ®oµn
Ph¸t triÓn Penang (PDC), víi t­ c¸ch lµ ng­êi anh lín, còng tham
gia víi vai trß hç trî c¸c kho¶n vay cho c¸c thµnh viªn cña PSDC.
C¸c nhµ ®Çu t­ vµ c¸c MNC rÊt tin t­ëng vµo chÝnh s¸ch æn ®Þnh cña
Malaysia ®· qua tr¶i nghiÖm h¬n 3 thËp kû võa qua. §iÒu nµy lý gi¶i
v× sao hä ®· s½n sµng ®Çu t­ vµo ®µo t¹o kü thuËt cho lùc l­îng 
lao ®éng.

§Ò cËp ®Õn t­¬ng lai ph¸t triÓn, PSDC ®ang t×m kiÕm mét ®èi t¸c
chiÕn l­îc víi c¸c tr­êng kü thuËt ë c¸c n­íc ph¸t triÓn. §iÒu nµy
sÏ gióp cho PSDC cã thÓ n©ng tr×nh ®é ®µo t¹o víi c¸c b»ng cÊp cao
h¬n vµ tiÕp tôc n©ng cao vÞ thÕ cña m×nh trong sè c¸c trung t©m ®µo
t¹o hµng ®Çu ë Malaysia vµ c¸c n­íc l¸ng giÒng.

10. V¨n phßng ph¸t triÓn C«ng nghiÖp Malaysia t¹i
Penang (MIDA)

§Þa ®iÓm: MIDA Penang
Thêi gian: 15:00, ngµy 13 th¸ng 1 n¨m 2006
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Thµnh phÇn tham gia phÝa MIDA Penang:
¤ng Mohd Zukepli Bin Hj.Embong, Gi¸m ®èc MIDA Penang

C¸c néi dung chÝnh:

Ngµi Gi¸m ®èc tr×nh bµy vai trß cña MIDA Penang. §©y lµ mét v¨n
phßng khu vùc ®ãng vai trß hîp t¸c vµ thóc ®Èy ph¸t triÓn c«ng
nghiÖp t¹i Penang. V¨n phßng cã 4 c¸n bé, bao gåm: gi¸m ®èc, mét
th­ ký vµ 2 chuyªn viªn. V¨n phßng gióp cho chÝnh quyÒn ®Þa
ph­¬ng cËp nhËt c¸c chÝnh s¸ch vµ c¸c ­u ®·i ph¸t triÓn c«ng
nghiÖp, theo dâi thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®· ®­îc th«ng qua. §©y lµ ®iÓm
liªn hÖ ®Çu tiªn cña c¸c nhµ ®Çu t­ dù ®Þnh x©y dùng c¸c dù ¸n vÒ
s¶n xuÊt vµ c¸c dÞch vô liªn quan ë Penang.

§Ò cËp ®Õn c¸c lîi thÕ cña Penang trong thu hót vèn ®Çu t­ n­íc
ngoµi so víi c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c ë Malaysia, ngµi Gi¸m ®èc nãi
r»ng Penang lµ mét ®Þa ®iÓm rÊt tèt cho c¸c nhµ ®Çu t­ v× ë ®©y cã
c¬ së h¹ tÇng tèt nh­: c¸c c¶ng lín, ®­êng kh«ng vµ ®­êng cao tèc.
Thªm vµo ®ã, Penang lµ bang cã khu kinh tÕ ®Çu tiªn cña Malaysia
thµnh lËp vµo n¨m 1971 ®Ó thu hót vèn FDI. Thèng ®èc Bang tr­íc
®©y ®· ®Õn Hoa Kú vµ Ch©u ¢u ®Ó mêi gäi c¸c tËp ®oµn ®a quèc gia
®Çu t­ vµo Penang. MÆc dï chÝnh quyÒn mçi bang ®Òu cã c¸c
ch­¬ng tr×nh xóc tiÕn ®Çu t­ riªng, nh­ng kh«ng hÒ cã sù xung ®ét
trong viÖc c¹nh tranh thu hót FDI.

Nh­ lµ mét lêi kÕt vÒ qu¸ khø vµ triÓn väng vÒ tÝnh c¹nh tranh cña
nÒn kinh tÕ Malaysia, ngµi gi¸m ®èc cßn cho r»ng Malaysia vÉn
ch­a thµnh c«ng trong viÖc ph¸t triÓn c¸c tËp ®oµn lín víi tÇm vãc
quèc tÕ vµ c¸c s¶n phÈm chÊt l­îng cao nh­ Hµn Quèc. Malaysia
vÉn cßn ®øng sau c¸c quèc gia kh¸c vÒ tiÒm lùc ph¸t triÓn, ®Æc biÖt
trong c¸c ngµnh c«ng nghÖ cao.

(2) Malaysia

135

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


(3)   NhËt B¶n

1. Héi th¶o ®Æc biÖt cña VDF t¹i Tokyo

§Þa ®iÓm: GRIPS, Tokyo
Thêi gian: 9:30 - 11:30, ngµy 30 th¸ng 5 n¨m 2005

Ng­êi tr×nh bµy:
¤ng Lª V¨n §­îc (Vô tr­ëng, Vô KÕ ho¹ch, Bé C«ng nghiÖp)
¤ng Cao Xu©n Thµnh (Phã Vô tr­ëng, Vô KÕ ho¹ch, Bé
C«ng nghiÖp)

Nh÷ng ng­êi tham dù:
Kenichi Ohno (GRIPS/VDF), Yoshiaki Ueda (Tr­êng Khoa häc
Marketing vµ Ph©n phèi), Nozomu Kawabata (§¹i häc Tohoku),
Tadashi Kikuchi (§¹i häc Keio), Yuji Sasaoka (GRIPS), Shuji Isone
(Tµi chÝnh Carbon NhËt B¶n), Fan Xiaoju (§¹i häc Waseda) NguyÔn
ThÞ Xu©n Thuý (GRIPS/Bé C«ng nghiÖp), Azko Hayashida (GRIPS)

Tµi liÖu ®· ph¸t:
• “Héi th¶o vÒ chiÕn l­îc vµ viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch c«ng

nghiÖp cña ViÖt Nam, do c¸n bé MOI tr×nh bµy t¹i GRIPS”
(Tµi liÖu ph¸t)

• Bé C«ng nghiÖp ViÖt Nam, “C«ng nghiÖp ViÖt Nam ®Õn
n¨m 2020” (powerpoint)

Nh÷ng ®iÓm næi bËt:
¤ng ®­îc tr×nh bµy môc ®Ých chung cña chuyÕn kh¶o s¸t vµ nh÷ng
®iÒu mµ ®oµn kh¶o s¸t muèn häc tõ NhËt B¶n. Sö dông bµi tr×nh
chiÕu, TS. Thµnh tr×nh bµy c¸c thµnh qu¶ vµ viÖc chuyÓn ®æi c¬ cÊu
cña ngµnh c«ng nghiÖp ViÖt Nam. C¸c vÊn ®Ò vÒ tÇm nh×n chiÕn l­îc,
môc tiªu vµ ®Þnh h­íng ®Õn n¨m 2020 ®­îc tr×nh bµy vµ th¶o luËn.
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Mét ng­êi tham gia hái vÒ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp mòi nhän cña
ViÖt Nam. Bé C«ng nghiÖp gi¶i thÝch r»ng cã 3 nhãm ngµnh c«ng
nghiÖp: (i) c¸c ngµnh ®· cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh vµ cã thÓ dÉn d¾t
nÒn kinh tÕ trong vßng 5 n¨m tíi (may mÆc, da giµy, chÕ biÕn thùc
phÈm, v.v...); (ii) c¸c ngµnh c«ng nghiÖp c¬ b¶n (n¨ng l­îng, dÇu
khÝ, nguyªn vËt liÖu c«ng nghiÖp, v.v...); vµ (iii) c¸c ngµnh c«ng
nghiÖp mòi nhän (®iÖn tö, ®iÖn v.v...).

Mét ng­êi tham gia kh¸c nªu ra vÊn ®Ò vÒ viÖc thiÕu hôt n¨ng l­îng
ë miÒn B¾c ViÖt Nam. NÕu t×nh tr¹ng nµy tiÕp tôc x¶y ra th× nã sÏ lµ
mét tÝn hiÖu tiªu cùc ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t­. Bé C«ng nghiÖp gi¶i
thÝch r»ng ®Ó cã ®­îc n¨ng l­îng cÇn c¸c kho¶n ®Çu t­ lín vµ chÝnh
phñ ®ang cè g¾ng t×m kiÕm c¸c nguån tµi chÝnh cho lÜnh vùc nµy.
Theo lé tr×nh cña ngµnh n¨ng l­îng, khu vùc c«ng sÏ chØ chÞu tr¸ch
nhiÖm vÊn ®Ò truyÒn t¶i ®iÖn cßn c¸c chøc n¨ng kh¸c sÏ ®­îc t­
nh©n ho¸ trong t­¬ng lai.

G.S Ohno nªu lªn 4 vÊn ®Ò vÒ chØ tiªu ®Þnh l­îng. Thø nhÊt lµ ph¹m
vi cña chØ tiªu ®Þnh l­îng (chØ tiªu chi tiÕt cho mçi ngµnh, mçi s¶n
phÈm, hay chØ t¨ng tr­ëng vµ xuÊt khÈu chung?). Hai lµ ®iÒu g× sÏ
x¶y ra nÕu kh«ng ®¹t ®­îc chØ tiªu? Theo GS. Ohno, viÖc kh«ng ®¹t
®­îc chØ tiªu cÇn ®­îc nghiªn cøu ®Ó cã nh÷ng c¶i thiÖn vÒ chÝnh
s¸ch trong t­¬ng lai h¬n lµ ®¹t ®­îc b»ng mäi gi¸. C¬ cÊu chØ tiªu
nªn cã nhiÒu tÇng líp tõ mét vµi chØ tiªu vÜ m« thiÕt yÕu ®Õn c¸c tiªu
chÝ ngµnh vµ dù b¸o s¶n phÈm theo ngµnh. Mçi lo¹i chØ tiªu cÇn
®­îc xem xÐt kh¸c nhau. Thø ba lµ d­êng nh­ ®ang cã vÊn ®Ò vÒ
ph©n lo¹i (ch¼ng h¹n, dÇu th« vµ khai kho¸ng kh«ng nªn ®Æt trong
môc “c«ng nghiÖp”). Thø t­ lµ liÖu ViÖt Nam cã thùc sù cÇn kÕ
ho¹ch 5 n¨m n÷a kh«ng sau n¨m 2010?

PhÝa Bé C«ng nghiÖp ®­a ra c©u hái liÖu c¸c chØ tiªu ®Þnh l­îng cã
phô thuéc vµo tr×nh ®é ph¸t triÓn hay kh«ng? Bé C«ng nghiÖp còng
l­u ý r»ng trong qu¸ khø, c¸c chØ tiªu ®­îc coi lµ mÖnh lÖnh ®èi víi
c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc song hiÖn t¹i ®ang chuyÓn sang thµnh
nh÷ng gîi ý. KÕ ho¹ch 5 n¨m còng chuyÓn tõ chØ tiªu cøng nh¾c
sang ®Þnh h­íng. Cã ý kiÕn cho r»ng chØ tiªu vÒ cung øng vµ viÖc dù
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b¸o nhu cÇu vÉn cÇn thiÕt ®èi víi c¸c ngµnh nguyªn vËt liÖu nh­
thÐp, n¨ng l­îng. Mét ng­êi tham gia ®­a ra vÊn ®Ò lµ c¸c n­íc t­
b¶n chØ sö dông c¸c chÝnh s¸ch vÜ m« (tµi chÝnh vµ tiÒn tÖ) ®Ó t¸c
®éng gi¸n tiÕp tíi c¸c ngµnh c«ng nghiÖp. Nh÷ng ý kiÕn kh¸c nhÊn
m¹nh sù kh¸c nhau gi÷a c¸c chØ tiªu mÖnh lÖnh tõ trªn xuèng vµ tõ
d­íi lªn, vµ c¸c chØ tiªu kh¸c nh­ n¨ng suÊt.

TiÕn tr×nh c¶i c¸ch doanh nghiÖp nhµ n­íc còng ®· ®­îc th¶o luËn.
ViÖt Nam ®ang trong qu¸ tr×nh thö nghiÖm viÖc chuyÓn ®æi c¸c tæng
c«ng ty 90 thµnh c«ng ty cæ phÇn. NÕu thµnh c«ng, mét sè tæng c«ng
ty 90 vµ thËm chÝ c¶ c¸c tæng c«ng ty 91 sÏ tiÕp tôc ®­îc chuyÓn ®æi
trong t­¬ng lai. Bé C«ng nghiÖp còng ®ang cè g¾ng chuyÓn Tæng
c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam, Tæng c«ng ty x¨ng dÇu ViÖt Nam vµ
Tæng c«ng ty dÖt may thµnh c¸c tËp ®oµn doanh nghiÖp.

C¸c vÊn ®Ò kh¸c bao gåm (i) møc ®é quan t©m vÒ m«i tr­êng trong
chiÕn l­îc c«ng nghiÖp; (ii) c¸ch thøc ®­¬ng ®Çu víi sù biÕn ®éng
gi¸ c¶ quèc tÕ; vµ (iii) so s¸nh víi viÖc c¶i c¸ch doanh nghiÖp nhµ
n­íc ë Trung Quèc.

Sau héi th¶o, ®oµn ®¹i biÓu Bé C«ng nghiÖp ®· gÆp Ngµi Chñ tÞch
cña GRIPS lµ Toru Yoshimura.

2. C¬ quan Hîp t¸c Kü thuËt cña METI

§Þa ®iÓm: Bé Kinh tÕ, Th­¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp t¹i Tokyo
Thêi gian: 16:30-18:00, ngµy 30 th¸ng 5 n¨m 2005 

§¹i biÓu tham dù tõ phÝa METI:
¤ng Hisanori Nei (Gi¸m ®èc, Bé phËn Hîp t¸c Kü thuËt
(TCD))
¤ng Tetsuo Ito (Trî lý gi¸m ®èc, TCD)
¤ng Toshihiro Kodama (Chuyªn viªn cao cÊp cña RIETI)
¤ng Mitsuhiro Yokota (Gi¸m ®èc vÒ c¸c vÊn ®Ò ASEAN)

Thµnh viªn trong ®oµn:
§­îc, Thµnh, Ohno, Thuý
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Tµi liÖu nhËn ®­îc:
• TCD/METI, “Japan’s Technical Cooperation Towards

ASEAN, May 2005” (slide).
• Toshihiro Kodama, “Role of Government (Industrial

Policy)”, trÝch tõ JCIP, Made in Japan, b¸o MIT, 1997.
• “Recent Developments under AMEICC”, tê ph¸t, th¸ng 3

n¨m 2005.

Nh÷ng ®iÓm næi bËt:
Tr­íc hÕt, «ng Nei tr×nh bµy mèi liªn kÕt th­¬ng m¹i vµ FDI trong
khu vùc §«ng ¸ vµ hîp t¸c kinh tÕ cña METI trong khu vùc. ¤ng
Yokota tr×nh bµy ng¾n gän vÒ Uû ban Hîp t¸c C«ng nghiÖp vµ 
Kinh tÕ AEM-METI (AMEICC).

Theo «ng Nei, sau t¸c ®éng tiªu cùc cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh
ch©u ¸, liªn kÕt kinh tÕ gi÷a NhËt B¶n vµ c¸c nÒn kinh tÕ §«ng ¸
trë nªn chÆt chÏ h¬n. C¸c doanh nghiÖp NhËt B¶n mét lÇn n÷a thùc
hiÖn di chuyÓn c¬ së s¶n xuÊt sang khu vùc §«ng ¸, bao gåm c¶ mét
sè quy tr×nh c«ng nghÖ cao. C¸c vÊn ®Ò cÇn tiÕp tôc gi¶i quyÕt bao
gåm khung ph¸p lý, b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, thñ tôc h¶i quan,
chÝnh s¸ch FDI, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, m«i tr­êng, qu¶n lý chÊt
th¶i, vµ nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c. Tù do ho¸, t¹o ®iÒu kiÖn, vµ tÝnh bÒn
v÷ng trong t¨ng tr­ëng kinh tÕ lµ 3 vÊn ®Ò chÝnh. §Þnh h­íng chÝnh
s¸ch hiÖn t¹i cña METI bao gåm c¸c hiÖp ®Þnh hîp t¸c kinh tÕ
(Economic Partnership Agreements - EPAs) mµ phæ biÕn nhÊt lµ c¸c
hiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i tù do vµ c¶i thiÖn thÓ chÕ. S¸ng kiÕn chung
ViÖt Nam - NhËt B¶n lµ mét trong nh÷ng nç lùc nh­ vËy.

PhÝa Bé C«ng nghiÖp mong muèn cã sè liÖu cËp nhËt h¬n vÒ dßng
th­¬ng m¹i tõ n¨m 1998. Bé C«ng nghiÖp còng muèn biÕt vÒ c¸c s¶n
phÈm trong dßng vèn FDI thø hai ®ang ch¶y tõ NhËt B¶n sang 
ViÖt Nam.

¤ng Kodama th¶o luËn kû nguyªn t¨ng tr­ëng nhanh cña NhËt B¶n
dùa trªn bµi viÕt cña m×nh. Sau chiÕn tranh, nh÷ng ­u tiªn cña NhËt
B¶n ®· thay ®æi nh­ sau: (i) t¸i thiÕt (1945-52); (ii) tÝnh ®éc lËp
trong c¸n c©n thanh to¸n (1952-60); (iii) chuyÓn ®æi sang hÖ thèng
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më (1960-70); (iv) c¸c ®iÒu chØnh sau c¸c cuéc khñng ho¶ng dÇu má
(nh÷ng n¨m 1970 vµ ®Çu nh÷ng n¨m 1980); (v) hîp t¸c quèc tÕ (cuèi
nh÷ng n¨m 1980); vµ (vi) tiÕp søc cho nÒn kinh tÕ NhËt B¶n (nh÷ng
n¨m 1990). ¤ng nhÊn m¹nh r»ng trong kû nguyªn t¨ng tr­ëng
nhanh, chÝnh phñ ®· sö dông c¸c kho¶n vay vµ ­u ®·i thuÕ ®Ó x©y
dùng c¬ së h¹ tÇng vµ trî gióp viÖc thu hÑp c¸c ngµnh bÞ suy gi¶m.
Theo Kodama, quan ®iÓm cho r»ng NhËt B¶n tËp trung vµo mét vµi
ngµnh c«ng nghiÖp cô thÓ lµ sai. C¸c chÝnh s¸ch nh­ khuyÕn khÝch
vÒ thuÕ cho ho¹t ®éng nghiªn cøu, triÓn khai (R&D) vµ ®Çu t­ m¸y
mãc lµ chung cho tÊt c¶ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp. MÆc dï cã nh÷ng
can thiÖp cã lùa chän vµo nh÷ng n¨m 1960 song c¸c ho¹t ®éng nµy
nhanh chãng bÞ Quèc héi b·i bá vµ søc Ðp tõ phÝa doanh nghiÖp.
TÇm nh×n cña chÝnh phñ kh«ng ph¶i lµ b¾t buéc mµ chØ mang tÝnh
gîi ý. Chóng cã t¸c dông chia sÎ tÇm nh×n t­¬ng lai gi÷a chÝnh phñ
vµ doanh nghiÖp.

§oµn cña Bé C«ng nghiÖp nhÊn m¹nh r»ng x©y dùng mèi quan hÖ
doanh nghiÖp - chÝnh phñ lµ ®iÒu quan träng song thùc tÕ cho thÊy
c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ®Òu vËn ®éng hµnh lang cho viÖc c¾t gi¶m
thuÕ vµ ­u ®·i. §iÒu nµy g©y khã kh¨n cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh
s¸ch. ¤ng Kodama l­u ý r»ng NhËt B¶n kh«ng ®­a ra sù ®èi xö ®Æc
biÖt nµo ®èi víi tõng ngµnh c«ng nghiÖp mµ bÊt cø doanh nghiÖp nµo
tho¶ m·n ®­îc nh÷ng tiªu chÝ nhÊt ®Þnh, dï ë bÊt cø ngµnh nµo, còng
nhËn ®­îc trî gióp cña chÝnh phñ. Nh÷ng th¶o luËn vÒ ®Æc thï ngµnh
vµ hç trî c«ng nghiÖp ®· ®­îc thùc hiÖn.

3. §¹i häc Waseda (Gi¸o s­ TrÇn V¨n Thä)

§Þa ®iÓm: V¨n phßng cña GS. Thä, §¹i häc Waseda t¹i Tokyo
Thêi gian: 10:30 -12:00, ngµy 31 th¸ng 5 n¨m 2005 

Tham dù tõ phÝa §¹i häc Waseda:
GS. TrÇn V¨n Thä (Tr­êng Khoa häc X· héi)

Thµnh viªn trong ®oµn:
§­îc, Thµnh, Thuý.
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Tµi liÖu ®· nhËn ®­îc:
• “Ph­¬ng h­íng chiÕn l­îc cña C«ng nghiÖp ViÖt Nam”

(“®Þnh h­íng chiÕn l­îc cho c«ng nghiÖp ViÖt Nam” bµi b¸o
cña GS. Thä ®¨ng trªn Thêi b¸o Kinh tÕ ViÖt Nam vµo ngµy
28 th¸ng 4 n¨m 2005, tiÕng ViÖt).

• “KiÕn nghÞ khÈn cÊp víi ChÝnh phñ vÒ: chiÕn l­îc, chÝnh s¸ch
cÇn thiÕt ®Ó ph¸t triÓn ngµnh ®iÖn, ®iÖn tö gia dông tr­íc
th¸ch thøc AFTA”, th­ cña GS. Thä tíi ¤ng TrÇn Xu©n Gi¸,
Tr­ëng ban Nghiªn cøu cña Thñ t­íng vµ ¤ng Hoµng Trung
H¶i, Bé tr­ëng Bé C«ng nghiÖp, vµo ngµy 25 th¸ng 5 n¨m
2005, tiÕng ViÖt).

Nh÷ng ®iÓm næi bËt:
Gi¸o s­ Thä kÓ vÒ c¸c ho¹t ®éng cña «ng víi t­ c¸ch lµ mét thµnh
viªn cña Ban Nghiªn cøu cña Thñ t­íng tõ n¨m 1993. ¤ng nhÊn
m¹nh r»ng sù ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh phô trî cã thÓ lµ sù bÊt ph¸
tiÒm n¨ng cña c«ng nghiÖp ViÖt Nam trong bèi c¶nh toµn cÇu ho¸.

GS. Thä giíi thiÖu vÒ hai bµi viÕt gÇn ®©y cña «ng (®· liÖt kª ë trªn)
vµ kÕ ho¹ch xuÊt b¶n mét cuèn s¸ch vÒ sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ c«ng
nghiÖp ViÖt Nam. ¤ng còng bµy tá quan ng¹i vÒ chÝnh s¸ch thuÕ
nhËp khÈu s¶n phÈm cuèi cïng vµ linh phô kiÖn hµng ®iÖn tö 
gia dông.

Thµnh viªn tõ Bé C«ng nghiÖp ®¸nh gi¸ cao nh÷ng thµnh tùu mµ GS.
Thä ®· ®¹t ®­îc vµ nhÊn m¹nh r»ng nh÷ng nghiªn cøu nh­ vËy rÊt
h÷u Ých cho viÖc ho¹ch ®Þnh chiÕn l­îc, quy ho¹ch vµ c¸c tµi liÖu
kh¸c cho sù ph¸t triÓn c«ng nghiÖp cña ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020. GS.
Thä nªn tiÕp tôc thùc hiÖn nh÷ng nghiªn cøu nh­ vËy vµ hîp t¸c chÆt
chÏ h¬n víi Bé C«ng nghiÖp. GS còng ®ång ý r»ng «ng cã thÓ sÏ
tr×nh bµy vÒ chiÕn l­îc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ViÖt Nam mét lóc nµo
®ã vµo mïa hÌ n¨m nay.

4. Ng©n hµng Hîp t¸c Quèc tÕ NhËt B¶n (JBIC)

§Þa ®iÓm: Trô së chÝnh cña JBIC, Tokyo
Thêi gian: 14:30 - 16:30, 31 th¸ng 5 n¨m 2005 
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Thµnh viªn tõ JBIC:
¤ng Yasunori Onishi (Vô tr­ëng Vô trî gióp ph¸t triÓn, Phßng 2)
¤ng Takanori Satake (Nhµ kinh tÕ cao cÊp, ViÖn JBIC)
¤ng Shinji Kaburagi (Cè vÊn, Vô Tµi chÝnh doanh nghiÖp)
¤ng Yoshifumi Omura (Phã Vô tr­ëng, Bé phËn 2, Vô trî gióp
ph¸t triÓn, Phßng 2)

Thµnh viªn trong ®oµn:
§­îc, Thµnh, Ohno, Thuý

Tµi liÖu nhËn ®­îc:
• Takanori Satake, “Results of Survey of Overseas Business

Operations by Japanese Manufacturing Companies:
Vietnam and other Asian countries” (tµi liÖu chuÈn bÞ cho
cuéc lµm viÖc nµy).

• ViÖn JBIC, “Survey Report on Overseas Business Operations
by Japanese Manufacturing Companies”, Summary, 
Nov. 2004.

• JBIC, “Development of Vietnam Industry Sector” (tµi liÖu
chuÈn bÞ cho cuéc lµm viÖc nµy).

• Shinji Kaburagi, “Essence to make the best of the 
comparable competitiveness of the Vietnamese industry”
(tµi liÖu).

Nh÷ng ®iÓm næi bËt:
PhÝa JBIC thùc hiÖn ba bµi tr×nh bµy (i) ®iÒu tra cña JBIC vÒ c¸c nhµ
chÕ t¹o NhËt B¶n chó ý tíi yÕu tè ViÖt Nam (tµi liÖu - liÖt kª ë trªn);
(ii) c¸ch tiÕp cËn cña JBIC trong trî gióp ngµnh c«ng nghiÖp 
ViÖt Nam; vµ (iii) tiÒm n¨ng cña ngµnh gèm.

TS. Thµnh hái r»ng ®iÒu tra cña JBIC cã ph©n biÖt nh÷ng doanh
nghiÖp ë miÒn B¾c vµ miÒn Nam ViÖt Nam kh«ng bëi v× ®iÒu nµy rÊt
cã Ých cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch. TS. còng muèn biÕt liÖu
c¸c nhµ ®Çu t­ cã s½n lßng ®Õn víi ViÖt Nam hay kh«ng khi nh÷ng
yÕu kÐm nµy ®­îc gi¶i quyÕt. JBIC gi¶i thÝch r»ng rÊt khã ®Æt nh÷ng
c©u hái chi tiÕt cho tõng n­íc bëi v× b¶ng hái bao gåm nhiÒu c©u hái
vµ nhiÒu n­íc, vµ nh÷ng c©u tr¶ lêi lµ tõ trô së chÝnh. TS còng hái
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t¹i sao Trung Quèc, Ên §é vµ ViÖt Nam l¹i cïng mét nhãm vµ c©u
tr¶ lêi lµ ®©y lµ nh÷ng n­íc mµ giíi kinh doanh NhËt B¶n quan t©m
®Æc biÖt nh­ lµ nh÷ng ®Þa ®iÓm tiÕp nhËn FDI míi.

JBIC l­u ý r»ng, kh«ng gièng nh­ Trung Quèc vµ Th¸i Lan, ViÖt
Nam vµ Ên §é thu hót nhiÒu sù chó ý nh­ng l¹i cã Ýt c¸c kÕ ho¹ch
®Çu t­ cô thÓ. §©y cã thÓ lµ vÊn ®Ò liªn quan ®Õn thêi gian bëi v× c¸c
nhµ ®Çu t­ cÇn thêi gian ®Ó thu thËp th«ng tin vµ lªn kÕ ho¹ch cho
c¸c kho¶n ®Çu t­ vµo c¸c ®Þa ®iÓm míi.

Hai bªn còng th¶o luËn vÒ ChiÕn l­îc hç trî cña JBIC. Bëi v× khu
vùc doanh nghiÖp nhµ n­íc kÐm hiÖu qu¶ vµ khu vùc t­ nh©n vÉn
cßn nhá cho nªn khu vùc FDI ®­îc gîi ý nªn ®­îc thu hót khèi
l­îng lín ®Ó thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸. Tuy nhiªn, kh«ng cã nhiÒu
nhµ ®Çu t­ ®Õn ViÖt Nam v× cßn thiÕu c¸c ngµnh phô trî vµ viÖc b¶o
hé së h÷u trÝ tuÖ. C¸c doanh nghiÖp ®Þa ph­¬ng nªn tham gia vµo
m¹ng l­íi s¶n xuÊt cña c¸c doanh nghiÖp FDI, tõ ®ã t¨ng hiÖu qu¶
vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh. C¸c vÊn ®Ò kh¸c ®­îc th¶o luËn bao gåm
quy ho¹ch cho mét sè ngµnh c«ng nghiÖp chÝnh, S¸ng kiÕn chung
ViÖt - NhËt, vµ danh môc viÖn trî cña JBIC.

Ngµi Kaburagi nhÊn m¹nh tÇm quan träng cña viÖc am hiÓu hµnh vi
vµ nhu cÇu cña c¸c kh¸ch hµng n­íc ngoµi. Sö dông mÉu b¸t sø tõ
§µ N½ng lµm vÝ dô, ngµi Kaburagi cho r»ng ViÖt Nam cã tiÒm n¨ng
cao trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp nµy nÕu cã ®­îc ®Þnh h­íng kinh
doanh phï hîp.

GS. Ohno l­u ý viÖc sö dông hîp lý c¸c chØ tiªu ®Þnh l­îng vµ lùa
chän ngµnh c«ng nghiÖp mòi nhän lµ nh÷ng vÊn ®Ò quan träng ë
ViÖt Nam. MÆc dï c¸c chØ tiªu ®Þnh l­îng cã thÓ kh«ng phï hîp ë
c¸c nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn song nÕu ®­îc sö dông phï hîp th× cã thÓ
trë thµnh mét c«ng cô h÷u Ých ë quèc gia chuyÓn ®æi. Ph¹m vi vµ vai
trß cña c¸c chØ tiªu nµy còng nh­ vÊn ®Ò lµm thÕ nµo ®Ó lùa chän
ngµnh mòi nhän lµ nh÷ng c©u hái quan träng.
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5. C«ng ty TNHH Honda Motor

§Þa ®iÓm: Trô së chÝnh cña Honda t¹i Aoyama, Tokyo
Thêi gian: 10:00-12:00, ngµy 1 th¸ng 6 n¨m 2005 

Thµnh viªn tõ c«ng ty Honda:
¤ng Koji Nakazono (Tæng gi¸m ®èc, V¨n phßng ho¹t ®éng h¶i
ngo¹i sè 2, Ch©u ¸ & Ch©u §¹i D­¬ng)
¤ng Hiroshi Nakaga-wa (Dep. Gen. Manager, Gov’t &
Industrial Affairs Office)
¤ng Shigeki Hayashi (Trî lý gi¸m ®èc, Phßng xe m¸y Asean,
OOO sè 2)
¤ng Cyril Aguadera (§iÒu phèi viªn, Phßng xe m¸y Asean,
OOO sè 2), ®Õn tõ Philippines
¤ng Issarapap Uchotananan (§iÒu phèi viªn, Phßng xe m¸y
Asean, OOO sè 2), ®Õn tõ Th¸i Lan
¤ng Junji Hida (Trî lý gi¸m ®èc, Phßng xe m¸y Asean, 
OOO sè.2)
Asimo (ng­êi m¸y Honda)

Thµnh viªn trong ®oµn:
§­îc, Thµnh, Ohno, Hoµng, Thuý

Tµi liÖu ®· nhËn ®­îc:
• B¶n cøng bµi tr×nh bµy (kh«ng cã tiªu ®Ò) do Bé phËn xe

m¸y Asean cña Honda cung cÊp.
• Hå s¬ doanh nghiÖp Honda.
• B¸o c¸o n¨m 2004 cña Honda.

Nh÷ng ®iÓm næi bËt:
Cê xÝ ViÖt Nam, NhËt B¶n vµ ng­êi m¸y th«ng minh Asimo nhiÖt
liÖt chµo ®ãn ®oµn kh¶o s¸t. Sau khi video giíi thiÖu vÒ c«ng ty kÕt
thóc, ¤ng Aquadera sö dông bµi tr×nh chiÕu giíi thiÖu vÒ chiÕn l­îc
«t« vµ xe m¸y cña Honda.

¤ng Nakazono chµo mõng ®oµn kh¶o s¸t vµ c¶m ¬n ViÖt Nam ®·
cÊp giÊy phÐp cho Honda thùc hiÖn s¶n xuÊt «t« t¹i ViÖt Nam (th¸ng
3 n¨m 2005). ¤ng Nakazono ph¸t biÓu r»ng Honda rÊt hy väng ®­îc
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gãp søc vµo qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ cña ViÖt Nam vµ mong muèn
nhËn ®­îc sù gióp ®ì h¬n n÷a tõ phÝa ChÝnh phñ ViÖt Nam. ¤ng hy
väng tiÕp tôc thùc hiÖn trao ®æi th«ng tin víi chÝnh phñ. ¤ng còng
nhÊn m¹nh r»ng Honda lµ c«ng ty duy nhÊt tµi trî chiÕn dÞch réng
lín vÒ an toµn giao th«ng ë ViÖt Nam.

Liªn quan ®Õn xe m¸y, Honda cho r»ng viÖc dì bá h¹n ng¹ch nhËp
khÈu linh kiÖn lµ mét tin tøc tèt. §iÒu nµy xo¸ bá trë ng¹i lín nhÊt
trong viÖc më réng s¶n xuÊt. Khi ®Çu ra t¨ng lªn, tû lÖ néi ®Þa ho¸
cña Honda ®· v­ît qu¸ 80% vµ b¾t ®Çu xuÊt khÈu sang Philippines
vµ Lµo.

C¸c vÊn ®Ò kh¸c nh­ kÕ ho¹ch kinh doanh t­¬ng lai cña Honda ë
ViÖt Nam vµ c¸c n­íc kh¸c còng nh­ mét sè vÊn ®Ò kh¸c ®· ®­îc
th¶o luËn cëi më vµ chi tiÕt (kh«ng tiÕt lé trong b¸o c¸o nµy).

6. Tæ chøc Ngo¹i th­¬ng NhËt B¶n (JETRO)

§Þa ®iÓm: Trô së chÝnh cña JETRO t¹i Tokyo
Thêi gian: 10:00-12:00, ngµy 1 th¸ng 6 n¨m 2005 

Tham dù tõ phÝa JETRO:
¤ng Ryo Ikebe (Gi¸m ®èc, Bé phËn hîp t¸c Kinh tÕ vµ Th­¬ng
m¹i (TECD))
¤ng Koji Ida (Trî lý gi¸m ®èc, Ch©u ¸ vµ Ch©u §¹i D­¬ng,
Phßng Nghiªn cøu h¶i ngo¹i)
¤ng Satoshi Kitashima (Bé phËn hîp t¸c ¸ Ch©u, TECD)
Bµ §µo Uyªn Ph­¬ng (Bé phËn hîp t¸c ¸ Ch©u, TECD)

Thµnh viªn trong ®oµn:
§­îc, Thµnh, Ohno, Hoµng, Thuý, Mori

Tµi liÖu nhËn ®­îc:
• Koji Ida, “Vietnam’s Investment-Related Environment for

Japanese Companies”.
• Ph¸t triÓn nghiªn cøu n­íc ngoµi, JETRO,  Japanese-

Affiliated Manufacturers in Asia: ASEAN and India (§iÒu
tra n¨m 2004), Th¸ng 3 n¨m 2005.
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Nh÷ng ®iÓm næi bËt:
Tr­íc hÕt, ¤ng Ida tr×nh bµy kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ ®Þa ®iÓm ®Çu t­ (bao
gåm c¶ ViÖt Nam) dùa trªn ®iÒu tra cña JBIC (xem thªm biªn b¶n
cuéc häp víi JBIC ë trªn). Sau ®ã, hai bªn ®· th¶o luËn c¸c vÊn ®Ò
xoay quanh bµi tr×nh bµy.

PhÝa Bé C«ng nghiÖp b¨n kho¨n vÒ viÖc quy m« trung b×nh cña ®Çu
t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi (FDI) vµo ViÖt Nam l¹i gi¶m ®i. VÒ viÖc m«i
tr­êng chÝnh s¸ch thay ®æi, Bé C«ng nghiÖp ph¸t biÓu r»ng ChÝnh
phñ kh«ng muèn th­êng xuyªn thay ®æi chÝnh s¸ch nh­ng ®iÒu nµy
kh«ng thÓ tr¸nh khái bëi v× m«i tr­êng bªn ngoµi thay ®æi. Bé C«ng
nghiÖp ®ang trong qu¸ tr×nh lùa chän c¸c ngµnh phï hîp ®Ó hç trî
(da giµy, may mÆc, ®iÖn tö, chÕ biÕn thùc phÈm,v.v...), vµ Bé hy väng
nhËn ®­îc c¸c dù b¸o thÞ tr­êng toµn cÇu cho mét sè ngµnh quan
träng. Tuy nhiªn, JETRO kh«ng cã nh÷ng dù b¸o nh­ vËy. G.S Ohno
cho r»ng ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng cña c¸c ngµnh tõ dù b¸o toµn cÇu lµ rÊt
khã bëi v× ViÖt Nam kh«ng ®i song hµnh víi viÖc më réng thÞ tr­êng
toµn cÇu.

¤ng Ikebe cho r»ng m«i tr­êng ®Çu t­ cña ViÖt Nam ®· t­¬ng ®èi
tèt. T¨ng tr­ëng cña ViÖt Nam trong vßng 10 n¨m qua lµ rÊt Ên
t­îng vµ nÒn kinh tÕ rÊt n¨ng ®éng. ¤ng tin r»ng chÕ biÕn xuÊt khÈu
cña ViÖt Nam sÏ t¨ng trong t­¬ng lai. ¤ng Ikebe còng cho r»ng c¸c
doanh nghiÖp ViÖt Nam nªn mua s¾m linh phô kiÖn kh«ng chØ tõ
nguån trong n­íc mµ tõ c¶ Trung Quèc vµ ASEAN ®Ó x©y dùng
m¹ng l­íi kinh doanh khu vùc.

¤ng Kitashima nhÊn m¹nh r»ng c¸c ngµnh phô trî ViÖt Nam cßn rÊt
yÕu vµ kh«ng thÓ c¹nh tranh toµn cÇu trõ khi n©ng cÊp c«ng nghÖ vµ
kiÓm so¸t chÊt l­îng. C¸c biÖn ph¸p trî gióp ngµnh phô trî ®­îc
th¶o luËn bao gåm c¬ së d÷ liÖu doanh nghiÖp vµ c¸c héi trî ng­îc
do JETRO tæ chøc. Bµ Ph­¬ng lµ ng­êi phô tr¸ch c¸c vÊn ®Ò vÒ héi
chî. Cuèi n¨m, mét héi chî nh­ vËy sÏ ®­îc tæ chøc ë Hµ Néi.
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7. ViÖn Nghiªn cøu Kinh tÕ, Th­¬ng m¹i vµ C«ng
nghiÖp (RIETI)

§Þa ®iÓm: Trô së METI, Tokyo
Thêi gian: 9:30-11:00, ngµy 2 th¸ng 6 n¨m 2005

Thµnh viªn phÝa RIETI:
¤ng Susumu Sanbonmatsu (Nghiªn cøu viªn Cao cÊp)

Thµnh viªn trong ®oµn:
¤ng §­îc, ¤ng Thµnh, GS.Ohno, ¤ng Hoµng, vµ ¤ng Mori

C¸c tµi liÖu nhËn ®­îc:
• Mét b¶n ghi l¹i th«ng tin “KÕ ho¹ch nghiªn cøu vÒ qu¶n trÞ

vµ c¶i tiÕn cña c¸c doanh nghiÖp NhËt B¶n trªn toµn cÇu”
(tiÕng NhËt).

• Susumu Sanbonmatsu, “Innovation and organizational and
management reform: the case of the electrical industries,”
RIETI Discussion Paper Series 05-J-003 (Th¸ng 3/2005,
tiÕng NhËt).

Nh÷ng ®iÓm næi bËt:
¤ng Sanbonmatsu tr×nh bµy c¸ch tiÕp cËn tæng thÓ trong nghiªn cøu
cña m×nh. Mçi tËp ®oµn ®a quèc gia ®Òu cã chiÕn l­îc riªng nh»m
®¸p øng ®­îc nh÷ng thay ®æi cña m«i tr­êng kinh doanh. C¸ch thøc
kinh doanh do thÞ tr­êng, dßng s¶n phÈm vµ vÞ thÕ trong chuçi gi¸
trÞ quyÕt ®Þnh. §Ó thùc hiÖn c¸ch thøc kinh doanh ®· chän, mçi tËp
®oµn ®a quèc gia x¸c ®Þnh c¸ch thøc qu¶n trÞ, qu¸ tr×nh vËn hµnh vµ
tæ chøc thiÕt kÕ, vµ thÓ nghiÖm n¨ng lùc tæ chøc.

§èi víi tÝnh c¹nh tranh ®éng, hai chuçi mang tÝnh chÊt toµn cÇu-
chuçi c¶i tiÕn toµn cÇu vµ chuçi cung øng toµn cÇu-®ãng vai trß hÕt
søc quan träng. §Ó cã thÓ liªn tôc ®­a ra nh÷ng s¶n phÈm míi, c¸c
tËp ®oµn ®a quèc gia lu«n ph¶i cã kÕ ho¹ch vµ tiªn phong ®Çu t­ vµo
tõng thÞ tr­êng. §èi víi c¸c tËp ®oµn ®a quèc gia cña NhËt B¶n, cÊu
tróc kinh doanh d¹ng tÝch hîp ®­îc thùc hiÖn trong giai ®o¹n ®Çu
ph¸t triÓn s¶n phÈm, vµ d¹ng m«-®un ®­îc thùc hiÖn trong giai ®o¹n
khuyÕch tr­¬ng s¶n phÈm. C¸ch thøc s¶n xuÊt nÒn t¶ng ®­îc gi÷
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nguyªn, nh­ng sÏ ®­îc ®iÒu chØnh cho phï hîp víi thÞ tr­êng cña
c¸c n­íc. §Ó s¶n xuÊt hiÖu qu¶, c¸c tËp ®oµn ®a quèc gia ph¶i ph©n
bæ s¶n xuÊt mét c¸ch hîp lý theo nhiÒu c¸ch kh¸c nhau ë c¸c n­íc
nh»m gi¶m bít hµng tån kho, gi¶m chi phÝ nh©n c«ng, t¨ng chÊt
l­îng vµ tèc ®é s¶n xuÊt. Sù l·nh ®¹o vµ v¨n hãa doanh nghiÖp
(chuÈn mùc chung trong doanh nghiÖp) cã vai trß cùc kú quan träng.
NÕu mét tËp ®oµn ®a quèc gia cã sù l·nh ®¹o tèt vµ tinh thÇn doanh
nghiÖp h­íng ®Õn sù c¶i tiÕn th× tËp ®oµn ®ã cã thÓ s¾p xÕp l¹i nguån
lùc qu¶n trÞ, thiÕt kÕ l¹i c¬ cÊu vµ quyÒn lùc tæ chøc, vµ cã thÓ thay
®æi nguyªn t¾c ph©n bæ nguån lùc.

PhÝa Bé C«ng nghiÖp muèn biÕt xem c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam
cÇn ph¶i lµm g× ®Ó gia nhËp vµo nh÷ng chuçi nµy. ¤ng Sanbonmatsu
cho r»ng, chiÕn l­îc phô thuéc vµo viÖc s¶n xuÊt ra s¶n phÈm ®Ó
xuÊt khÈu hay phôc vô thÞ tr­êng néi ®Þa. Côm s¶n xuÊt cã vai trß
hÕt søc quan träng, vµ chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c ngµnh c«ng nghiÖp hç
trî vµ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc cã thÓ thóc ®Èy viÖc h×nh thµnh côm
c«ng nghiÖp. ViÖc c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cã thÓ gia nhËp chuçi
gi¸ trÞ toµn cÇu vµo thêi ®iÓm nµo vµ nh­ thÕ nµo cßn tïy vµo tõng
ngµnh. Víi ngµnh «t«, c¸c tËp ®oµn ®a quèc gia ®· më réng d©y
chuyÒn s¶n xuÊt trªn toµn thÕ giíi nªn c©u hái ®Æt ra lµ lµm thÕ nµo
®Ó gia nhËp vµo d©y chuyÒn ®ã. Víi ngµnh ®iÖn tö, nh÷ng kü n¨ng
cÇn thiÕt vµ c«ng nghÖ lµ c¸c nh©n tè then chèt. Víi ngµnh phÇn
mÒm, nguån nh©n lùc l¹i rÊt quan träng. Trong mäi tr­êng hîp, ®Ó
gia nhËp vµo chuçi mang tÝnh toµn cÇu th× mét m¹ng l­íi th«ng tin
®iÖn tö cã hiÖu qu¶ lµ hÕt søc cÇn thiÕt.

8. Phßng phô tr¸ch ngµnh «t«, Bé Kinh tÕ, 
Th­¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp (METI)

§Þa ®iÓm: METI, Tokyo
Thêi gian: 14:00-15:30, ngµy 2 th¸ng 6 n¨m 2005 

Thµnh viªn phÝa METI:
¤ng Makoto Watanabe (Tr­ëng phßng, Phßng KÕ ho¹ch ChÝnh
s¸ch ngµnh «t«)
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¤ng Junichi Iwasaki (Trî lý Tr­ëng phßng, Phßng phô tr¸ch
ngµnh «t«)
Bµ Atsuko Yoshida (Phßng Hîp t¸c Kü thuËt)
¤ng Tetsuo Ito (Trî lý Tr­ëng phßng, Phßng Hîp t¸c Kü thuËt)

Thµnh viªn trong ®oµn:
§­îc, Thµnh, Ohno, Hoµng, vµ Mori

C¸c tµi liÖu nhËn ®­îc:
• S¸ch giíi thiÖu vÒ METI, n¨m 2004.
• Makoto Watanabe, “Current Status and Challenges of the

Japanese Automobile Industry Policy, (bµi viÕt chuÈn bÞ cho
cuéc gÆp nµy).

• JAMA, The Motor Industry of Japan 2005 (song ng÷ 
NhËt-Anh).

• METI, Guide to the Research and Statistics Department,
2004.

Mét sè ®iÓm chÝnh:
ChÝnh s¸ch ngµnh «t« cña NhËt B¶n tr­íc kia vµ hiÖn nay ®· ®­îc
th¶o luËn trong cuéc gÆp. §èi víi METI, “c¸c chÝnh s¸ch liªn quan”
®Õn « nhiÔm kh«ng khÝ, tiÕt kiÖm nhiªn liÖu vµ an toµn giao th«ng
cã vai trß rÊt quan träng. Víi c¸c vÊn ®Ò nµy, METI ®­a ra c¸c chuÈn
mùc th«ng qua viÖc l¾ng nghe ý kiÕn cña c¸c nhµ s¶n xuÊt. Ban t­
vÊn (deliberation council) ®ãng vai trß quan träng trong quan hÖ
gi÷a nhµ n­íc vµ khu vùc t­ nh©n vµo nh÷ng n¨m 1960. §èi víi vÊn
®Ò « nhiÔm kh«ng khÝ, LuËt kiÓm so¸t khÝ th¶i ®­îc th«ng qua vµo
n¨m 1973 vµ ®­îc ®iÒu chØnh theo h­íng ngµy cµng nghiªm ngÆt
h¬n. Møc ®é tiÕt kiÖm nhiªn liÖu ®­îc ®­a ra dùa trªn kÕt qu¶ cña
nh÷ng nhµ s¶n xuÊt cã hiÖu qu¶ nhÊt. Quy ®Þnh vÒ diesel vµ c¸c yªu
cÇu vÒ nhiªn liÖu s¹ch ®­îc thùc hiÖn th«ng qua viÖc ®¸nh thuÕ lîi
nhuËn. GÇn ®©y, hÖ thèng giao th«ng th«ng minh vµ thu phÝ ®iÖn tö
(ETC) ®· ®­îc t¨ng c­êng. Nãi tãm l¹i, trong bèi c¶nh toµn cÇu
ngµy cµng m¹nh mÏ, vai trß cña METI lµ (i) ®µm ph¸n th­¬ng m¹i
vµ ®­a ra lé tr×nh tù do hãa th­¬ng m¹i mét c¸ch râ rµng; (ii) gi¶i
quyÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ n¨ng l­îng vµ m«i tr­êng; vµ (iii) c¶i thiÖn m«i
tr­êng kinh doanh trong khu vùc Ch©u ¸. ChÝnh phñ kh«ng ph¶i lµ
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ng­êi ®­a ra chiÕn l­îc kinh doanh hoÆc chÝnh s¸ch thóc ®Èy ngµnh
«t« v× ®©y lµ c«ng viÖc cña c¸c doanh nghiÖp t­ nh©n.

§oµn c«ng t¸c ®· ®Æt ra c©u hái r»ng c¸c chÝnh s¸ch cña ngµnh lµ do
METI hay c¸c Bé kh¸c ®­a ra. C©u tr¶ lêi tõ phÝa METI lµ ®iÒu ®ã
cßn tïy thuéc vµo vÊn ®Ò cô thÓ cña ngµnh. METI cã tr¸ch nhiÖm
víi c¸c vÊn ®Ò c«ng nghÖ, c¸c tiªu chuÈn an toµn, vµ ®µm ph¸n
th­¬ng m¹i. Giao th«ng, m«i tr­êng vµ c¸c vÊn ®Ò kh¸c do c¸c Bé
kh¸c ®¶m nhiÖm. Sù phèi hîp liªn Bé ®­îc thùc hiÖn tèt. C¸c Dù
th¶o LuËt ®­îc tr×nh lªn ChÝnh phñ vµ Quèc héi ®Ó th«ng qua vµ
thùc hiÖn.

NhËt B¶n ®· thùc hiÖn chÝnh s¸ch thóc ®Èy c¸c ngµnh c«ng nghiÖp
hç trî tõ l©u. LuËt nh»m hîp lý hãa c¸c ngµnh s¶n xuÊt linh kiÖn vµ
Héi c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá (SME) ®· thùc hiÖn nhiÒu biÖn
ph¸p hç trî. §èi víi ViÖt Nam, METI gîi ý r»ng c¶i thiÖn kü n¨ng
nh©n c«ng vµ doanh nghiÖp lµ nh÷ng c«ng viÖc quan träng.

§oµn c«ng t¸c ®· ®Æt c©u hái vÒ viÖc kiÓm so¸t t¾c nghÏn giao
th«ng. PhÝa METI cho r»ng l­u l­îng xe chØ lµ nguyªn nh©n thø yÕu.
§Ó cã chÝnh s¸ch giao th«ng phï hîp th× chiÕn l­îc ph¸t triÓn ®­êng
bé vµ ®­êng s¾t cã tÇm quan träng rÊt lín. C¬ së h¹ tÇng, hÖ thèng
kiÓm so¸t giao th«ng, quy ho¹ch ®« thÞ, vµ gi¸o dôc lµ hÕt søc cÇn
thiÕt. NhËt B¶n kh«ng bao giê ¸p dông viÖc h¹n chÕ ®¨ng ký xe m¸y
v× quyÒn tù do cña c¸c doanh nghiÖp lµ nh©n tè nÒn t¶ng ®èi víi c¸c
nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch NhËt B¶n. Jakarta, Bangkok vµ Singapore
h¹n chÕ giao th«ng ë c¸c trung t©m ®« thÞ, nh­ng kh«ng h¹n chÕ sè
l­îng xe «t«. Theo quan ®iÓm cña METI, t¾c nghÏn giao th«ng lµ
vÊn ®Ò cña viÖc kiÓm so¸t giao th«ng, chø kh«ng ph¶i lµ lçi cña
ngµnh «t«.

§oµn c«ng t¸c còng ®Æt c©u hái vÒ c¸c kªnh quan hÖ víi khu vùc t­
nh©n. C¸c Dù th¶o LuËt lu«n ®­îc bµn luËn t¹i mét ñy ban më vµ
tiÕp nhËn ý kiÕn c«ng chóng trong vßng Ýt nhÊt 1 th¸ng. Trong c¸c
®µm ph¸n vÒ Khu vùc th­¬ng m¹i tù do (FTA), METI liªn l¹c víi
ngµnh nµy th«ng qua ®iÖn tho¹i, th­ ®iÖn tö vµ nh÷ng cuéc gÆp
kh«ng chÝnh thøc ®Ó biÕt ®­îc vÞ thÕ cña NhËt B¶n tr­íc khi ®i ®µm
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ph¸n. §èi víi viÖc thu thËp sè liÖu, NhËt B¶n ®· cã mét LuËt quy
®Þnh hµng th¸ng c¸c doanh nghiÖp ph¶i b¸o c¸o c¸c th«ng tin c¬ b¶n.
Nh÷ng th«ng tin ®ã th­êng tù ®éng cËp nhËt nh­ng vÉn chËm. HiÖp
héi c¸c nhµ s¶n xuÊt «t« NhËt B¶n (JAMA) th­êng b¸o c¸o nhanh
h¬n. JAMA còng lµ cÇu nèi quan träng gi÷a chÝnh phñ vµ c¸c doanh
nghiÖp. NÕu muèn cã th«ng tin cô thÓ hoÆc nh¹y c¶m, METI cÇn
ph¶i gi¶i thÝch lý do. NÕu lý do ®­a ra hîp lý, c¸c doanh nghiÖp sÏ
hîp t¸c, vµ ng­îc l¹i. METI th­êng lµm viÖc víi JAMA, nh­ng còng
cã khi tiÕp cËn trùc tiÕp víi tõng doanh nghiÖp. §oµn c«ng t¸c l­u ý
mét ®iÓm lµ, ë ViÖt Nam, Bé C«ng nghiÖp kh«ng cã bÊt kú liªn hÖ
nµo víi c¸c doanh nghiÖp trong viÖc lËp chÝnh s¸ch.

9. Phßng phô tr¸ch ngµnh §iÖn tö, Th«ng tin &
Liªn l¹c, METI

§Þa ®iÓm: METI, Tokyo
Thêi gian: 15:30-17:00, ngµy 2 th¸ng 6 n¨m 2005 

Thµnh viªn phÝa METI:
¤ng Kazuo Yokota (Phã phßng Hîp t¸c quèc tÕ, Phßng ChÝnh
s¸ch th«ng tin)
¤ng Toshihiko Tamura (Phã phßng, Phßng phô tr¸ch ngµnh
§iÖn tö, Th«ng tin & Liªn l¹c)
Bµ Atsuko Yoshida (Phßng Hîp t¸c Kü thuËt)
¤ng Tetsuo Ito (Trî lý Tr­ëng phßng, Phßng Hîp t¸c Kü thuËt)

Thµnh viªn trong ®oµn c«ng t¸c:
§­îc, Thµnh, Ohno, Hoµng, vµ Mori

C¸c tµi liÖu nhËn ®­îc:
• METI, “On information policy: past policy trends and future

direction,” Nov. 2004 (tiÕng NhËt).
• T. Kodama, H. Ueda, and T. Sunada, “Agenda for Industrial

Policy in East Asian Countries”, RIETI Studies in
International Trade and Industry No.16, 1994.

Mét sè ®iÓm chÝnh:
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Th«ng tin vÒ chÝnh s¸ch thóc ®Èy ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn tö ë NhËt
B¶n ®· ®­îc trao ®æi. Vµo nh÷ng n¨m 1960 ®Õn 1980, sù chuyÓn
dÞch tõ ngµnh c«ng nghiÖp nÆng sang ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn tö
®­îc thóc ®Èy vµ viÖc s¶n xuÊt c¸c m¸y tÝnh ngay trong n­íc ®·
®­îc khuyÕn khÝch m¹nh mÏ. §Ó ®¸p øng kÞp thêi sù c¶i tiÕn cña
ngµnh c«ng nghÖ th«ng tin, c¸c héi ®µm th­¬ng m¹i vÒ quyÒn së h÷u
trÝ tuÖ vµ chÊt b¸n dÉn trë thµnh chñ ®Ò chÝnh vµo cuèi nh÷ng n¨m
1980 vµ ®Çu nh÷ng n¨m 1990. Vµo cuèi nh÷ng n¨m 1990 vµ 2000,
gièng nh­ internet, kinh doanh ®iÖn tö trë nªn phæ biÕn. HiÖn nay,
chiÕn l­îc NhËt B¶n ®iÖn tö lµ mèi quan t©m chÝnh cña METI. ChiÕn
l­îc nµy ®· ®­îc gi¶i thÝch mét c¸ch cô thÓ.

ChiÕn l­îc NhËt B¶n ®iÖn tö ®­îc ®­a ra vµo n¨m 2001 víi môc tiªu
®­a NhËt B¶n trë thµnh quèc gia tiªn phong trong lÜnh vùc c«ng
nghÖ th«ng tin vµo n¨m 2005. ChÝnh phñ ®· thµnh lËp C¸c trung t©m
chiÕn l­îc c«ng nghÖ th«ng tin, LuËt C«ng nghÖ th«ng tin, vµ ChiÕn
l­îc c«ng nghÖ th«ng tin. ChÝnh phñ còng hç trî viÖc x©y dùng c¬
së h¹ tÇng c«ng nghÖ th«ng tin. Trong sè c¸c môc tiªu ®ã th× viÖc
x©y dùng m¹ng l­íi internet tèc ®é cao (b¨ng th«ng réng) ®· ®¹t
®­îc vµo n¨m 2003 nÕu xÐt vÒ tèc ®é vµ gi¸. V× lý do ®ã mµ ®èi
t­îng chÝnh s¸ch ®· chuyÓn h­íng sang c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn
ng­êi sö dông nh­ néi dung, m«i tr­êng sö dông vµ c¸c dÞch vô
th«ng tin.

ChÝnh s¸ch cña METI ®­îc thùc hiÖn trong c¸c chu tr×nh liªn tôc:
qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸, thiÕt lËp môc tiªu vµ thùc hiÖn ®­îc lÆp l¹i ®Ó
®iÒu chØnh chiÕn l­îc. Chu tr×nh chÝnh s¸ch ®Æc tr­ng cña ngµnh
®iÖn tö th­êng kÐo dµi 1 ®Õn 3 n¨m tïy thuéc vµo môc tiªu s¶n phÈm
hoÆc dÞch vô. C¸c môc tiªu ng¾n h¹n vµ dµi h¹n ®­îc ph©n biÖt,
nh­ng ®iÒu quan träng lµ c¸c chu tr×nh chÝnh s¸ch ph¶i ®¶m b¶o ®¸p
øng kÞp thêi vµ linh ho¹t ®èi víi nh÷ng thµnh qu¶ ®¹t ®­îc hoÆc
nh÷ng t×nh huèng thay ®æi liªn tôc. Môc tiªu, thêi gian vµ ®iÒu kiÖn
th­êng xuyªn ®­îc ®iÒu chØnh. Môc tiªu ®Þnh l­îng còng ®­îc sö
dông trong mét sè tr­êng hîp (vÝ dô cho dÞch vô y tÕ), nh­ng kh«ng
ph¶i lµ th­êng xuyªn.

Trong b¶n b¸o c¸o vµo th¸ng 4/2005 vÒ c¬ cÊu c«ng nghiÖp, Ban t­
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vÊn ®· ®­a ra kÕt luËn r»ng NhËt B¶n cã thÕ m¹nh vÒ phÇn cøng,
nh­ng yÕu vÒ c¸c dÞch vô c«ng nghÖ th«ng tin. Bªn c¹nh ®ã, Ban t­
vÊn còng chØ ra r»ng tÊt c¶ c¸c nhµ s¶n xuÊt NhËt B¶n ®Òu ®­a ra s¶n
phÈm c«ng nghÖ th«ng tin t­¬ng tù nhau nªn dÉn ®Õn t×nh tr¹ng c¹nh
tranh qu¸ møc, lµm cho gi¸ c¶ vµ lîi nhuËn sôt gi¶m. Ng­îc l¹i, c¸c
c«ng ty n­íc ngoµi nh­ IBM, Intel vµ Samsung l¹i tËp trung vµo c¸c
ho¹t ®éng kinh doanh cèt yÕu vµ ®· thu ®­îc nhiÒu lîi nhuËn. ViÖc
nãi víi c¸c c«ng ty NhËt B¶n nªn s¶n xuÊt c¸i g× vµ kh«ng nªn s¶n
xuÊt c¸i g× lµ c«ng viÖc khã ®èi víi METI. Nh­ng nÕu c¸c c«ng ty
t­ nh©n cïng ®ång t©m hîp søc ®Ó tr¸nh viÖc s¶n xuÊt chång chÐo
th× chÝnh phñ cã thÓ hç trî hä. §iÒu nµy cã thÓ thùc hiÖn th«ng qua
c¸c b¸o c¸o chÝnh thøc, gi¸m s¸t ho¹t ®éng R&D, vµ níi láng quy
®Þnh víi ngµnh dùa trªn yªu cÇu cña c¸c doanh nghiÖp.

VÒ c¬ b¶n, c¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch cña NhËt B¶n còng t­¬ng tù
nh­ ë c¸c n­íc kh¸c. METI sö dông viÖc gi¶m thuÕ ®Ó ®­a ra hÖ
thèng c«ng nghÖ th«ng tin, gi¶m thuÕ ®Ó khuyÕn khÝch ®Çu t­ c«ng
nghÖ th«ng tin, trî cÊp ®Ó ph¸t triÓn m¹ng l­íi c«ng nghÖ th«ng tin,
vµ hç trî viÖc ®µo t¹o c«ng nghÖ th«ng tin cho c¸c SME. Mét sè
ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o c«ng nghÖ th«ng tin ®­îc chÝnh phñ ®Þa
ph­¬ng hç trî. METI còng hç trî nh÷ng c¸ nh©n cã b»ng cÊp hoÆc
giÊy phÐp cña ngµnh.

10. Trung t©m Nghiªn cøu Qu¶n trÞ S¶n xuÊt
(MMRC)

§Þa ®iÓm: V¨n phßng Dù ¸n MMRC, Tokyo
Thêi gian: 10:30-12:15, ngµy 3 th¸ng 6 n¨m 2005

Thµnh viªn phÝa MMRC:
GS. Takahiro Fujimoto (Gi¸m ®èc ®iÒu hµnh)
¤ng Ge Dongsheng (Nghiªn cøu viªn)
¤ng H¶i (§H Tokyo)

Thµnh viªn ®oµn c«ng t¸c:
¤ng §­îc, ¤ng Thµnh, GS.Ohno, ¤ng Hoµng, vµ ¤ng Mori

C¸c tµi liÖu nhËn ®­îc:
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• B¶n giíi thiÖu vÒ MMRC (tiÕng Anh vµ NhËt)
• Takahiro Fujimoto, “A Twenty-first-Century Strategy for

Japanese Manufacturing, Japan Echo, Feb. 2004 
(tiÕng Anh).

• Takahiro Fujimoto, The Monozukuri (manufacturing)
Philosophy of Japan, Nihon Keizai Shimbunsha, 2004 
(tiÕng NhËt).

• Takahiro Fujimoto, Architecture-based Analysis of Chinese
Manufacturing Industries, RIETI/Toyo Keizai Shimposha,
2005 (tiÕng NhËt).

Mét sè ®iÓm chÝnh:
MMRC lµ v¨n phßng Dù ¸n Trung t©m tµi n¨ng thÕ kû 21 cña tr­êng 
§H Tokyo d­íi sù ®iÒu hµnh cña GS. Takahiro Fujimoto - t¸c gi¶
xuÊt s¾c cña lý thuyÕt cÊu tróc kinh doanh36.

Môc ®Ých cña dù ¸n nµy lµ ®­a ra ®­îc tµi liÖu ph©n tÝch mét c¸ch
chi tiÕt hÖ thèng s¶n xuÊt dùa trªn sù tÝch hîp cña NhËt B¶n. CÊu
tróc kinh doanh tÝch hîp lµ søc m¹nh cña c¸c tËp ®oµn ®a quèc gia
NhËt B¶n. Gi¶ thuyÕt cña GS. Fujimoto lµ viÖc kÕt hîp hîp lý gi÷a
lo¹i s¶n phÈm vµ kh¶ n¨ng tæ chøc cña doanh nghiÖp sÏ t¹o ra tÝnh
c¹nh tranh. Kh¶ n¨ng tæ chøc mang tÝnh chÊt riªng cã ë mçi quèc
gia. C¸ch thøc kinh doanh cña ng­êi NhËt vµ Trung Quèc kh¸c
nhau, vµ v× thÕ mµ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc c¬ b¶n lµ mang tÝnh hç
trî. §©y cã thÓ coi lµ mét lý thuyÕt míi vÒ lîi thÕ t­¬ng ®èi dùa trªn
cÊu tróc kinh doanh.

V× th«ng tin vÒ viÖc vËn hµnh trªn thùc tÕ cña ph­¬ng thøc s¶n xuÊt
dùa trªn tÝch hîp kh«ng cã nhiÒu nªn dù ¸n COE nµy cè g¾ng truyÒn
t¶i th«ng tin d­íi d¹ng v¨n b¶n. ChÝnh v× vËy mµ 16 tËp ®oµn ®a
quèc gia cña NhËt B¶n, trong ®ã cã Toyota, Canon, Honda,
Matsushita, Sony... ®· thµnh lËp mét hiÖp héi vµ nhãm häp hµng
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th¸ng t¹i v¨n phßng dù ¸n nµy. GS. Fujimoto ®· ®­a ra mét sè vÝ dô
vÒ viÖc ph©n tÝch dùa trªn cÊu tróc, trong ®ã cã (i) quan ®iÓm phª
ph¸n vÒ cÊu tróc khÐp kÝn toµn diÖn; (ii) Toyota gióp mét c«ng ty
ho¹t ®éng tèt cµng tèt h¬n n÷a; (iii) so s¸nh Toyota vµ Dell; vµ (iv)
sù kh«ng phï hîp cña viÖc ph©n lo¹i ngµnh c«ng nghiÖp hiÖn nay.

GS. Ohno ®· ®­a ra bèn vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn cÊu tróc kinh doanh
hiÖn nay ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn. Thø nhÊt, liÖu c¸c doanh nghiÖp
trong n­íc ho¹t ®éng theo cÊu tróc m«-®un cã thÓ tån t¹i ®­îc
kh«ng trong ®iÒu kiÖn cã WTO vµ FTAs hay hä sÏ bÞ lo¹i bá (vÝ dô:
ngµnh xe m¸y cña ViÖt Nam)? Thø hai, GS. Otsuka vµ GS. Sonobe
cña GRIPS x¸c ®Þnh qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa phæ biÕn ë c¸c n­íc
®ang ph¸t triÓn th­êng qua 3 giai ®o¹n: (i) t¨ng tr­ëng víi vai trß
®éng lùc; (ii) më réng s¶n xuÊt theo kiÓu sao chÐp víi chÊt l­îng
thÊp vµ gi¸ rÎ, vµ (iii) næi lªn víi vai trß c¶i tiÕn chÊt l­îng vµ tÝnh
c¹nh tranh. VÊn ®Ò quan träng ë ®©y lµ ®Ó chuyÓn tõ (ii) sang (iii)
th× cÇn ph¶i cã FDI hay n­íc ®ã cã thÓ tù lµm ®­îc. Thø ba, sù tiÕn
hãa mang tÝnh cÊu tróc lµ do sù thóc ®Èy cña khu vùc t­ nh©n ë NhËt
B¶n, nh­ng ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn th× viÖc nµy rÊt cÇn sù can
thiÖp chÝnh s¸ch. Thø t­, liÖu cÊu tróc kinh doanh tÝch hîp cña NhËt
B¶n cã thÓ kÕt hîp mét c¸ch hiÖu qu¶ víi qu¸ tr×nh s¶n xuÊt ë
ASEAN (trong ®ã cã ViÖt Nam) hay kh«ng?

GS. Fujimoto (còng nh­ GS. Otsuka vµ GS. Sonobe) cho r»ng hç trî
ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA) cÇn ®­îc sö dông ®Ó hç trî c¸c n­íc
®ang ph¸t triÓn thùc hiÖn ba giai ®o¹n ®· nªu trªn. Tuy nhiªn, GS.
Ohno cho r»ng rÊt khã ph©n biÖt ®­îc qu¸ tr×nh s¶n xuÊt dùa trªn
sao chÐp vµ kh«ng n¨ng suÊt víi qu¸ tr×nh s¶n xuÊt mang tÝnh b¾t
ch­íc cã s¸ng t¹o. NÕu ODA ®­îc sö dông ®Ó gióp qu¸ tr×nh s¶n
xuÊt dùa trªn sao chÐp vµ kh«ng n¨ng suÊt th× ch¾c ch¾n sù hç trî
nµy sÏ thÊt b¹i. GS. Fujimoto ®ång ý r»ng viÖc ph©n biÖt c¸c qu¸
tr×nh ®ã rÊt quan träng. ¤ng cßn cho r»ng chÊt l­îng cña ng­êi khëi
nguån víi ng­êi c¶i tiÕn còng quan träng kh«ng kÐm. ¤ng nghÜ r»ng
Hoa Kú-Trung Quèc (theo cÊu tróc m«-®un) vµ NhËt B¶n - ASEAN
(theo cÊu tróc tÝch hîp) cã thÓ trë thµnh c¸c ®èi t¸c s¶n xuÊt tiÒm
n¨ng. NÕu Th¸i Lan vµ ViÖt Nam ®¹t ®­îc mét sè yªu cÇu vÒ n¨ng

Ho¹ch ®Þnh ChÝnh s¸ch C«ng nghiÖp ...

156

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


lùc cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt dùa trªn tÝch hîp th× hai n­íc sÏ trë thµnh
®èi t¸c s¶n xuÊt ®Çy tiÒm n¨ng cña NhËt B¶n. §Ó lµm ®­îc ®iÒu nµy
th× c¸c nh©n tè quan träng sÏ lµ sù chuyÓn giao n¨ng lùc kü thuËt vµ
thiÕt kÕ tõ NhËt B¶n sang ASEAN, thóc ®Èy sù ph¸t triÓn nguån nh©n
lùc cho s¶n xuÊt b»ng ODA, vµ viÖc tÝch lòy kiÕn thøc mang tÝnh ®Æc
tr­ng cña doanh nghiÖp nh»m gi¶m thiÓu kú väng thay ®æi c«ng viÖc
cña lao ®éng.

GS. Fujimoto ®Æc biÖt quan t©m ®Õn ngµnh xe m¸y, vµ «ng ®· th­êng
xuyªn ®i kh¶o s¸t ë Trung Quèc vµ Ên §é. ¤ng ®· ®Õn ViÖt Nam vµ
th¨m Khu c«ng nghiÖp Th¨ng Long. C«ng ty Toyota mêi GS.
Fujimoto thØnh gi¶ng ë ViÖt Nam (vµo cuèi n¨m 2005?). GS. Ohno
®· ®Ò nghÞ «ng liªn l¹c víi VDF tr­íc khi sang th¨m ViÖt Nam ®Ó
VDF cã thÓ tæ chøc thªm mét sè ho¹t ®éng. Dù ¸n COE cña GS.
Fujimoto sÏ kÐo dµi ®Õn n¨m 2007. ¤ng hy väng sÏ t×m ®­îc mét
nguån tµi chÝnh kh¸c ®Ó nghiªn cøu sau khi dù ¸n nµy kÕt thóc.

11. Ng©n hµng Ph¸t triÓn NhËt B¶n (DBJ)

§Þa ®iÓm: DBJ, Tokyo
Thêi gian: 14:00-16:00, ngµy 3 th¸ng 6 n¨m 2005 

Thµnh viªn phÝa DBJ:
¤ng Masahisa Koyama (Tr­ëng phßng, Phßng Hîp t¸c Quèc
tÕ, DBJ)
¤ng Hirohiko Sekiya (§iÒu hµnh cao cÊp, ViÖn Nghiªn cøu
Kinh tÕ NhËt B¶n)
¤ng Kojiro Sakurai (Nhµ kinh tÕ cao cÊp, RICF, DBJ)
¤ng Takashi Sasano (Nhµ kinh tÕ cao cÊp, RICF, DBJ)

Thµnh viªn trong ®oµn:
§­îc, Thµnh, Hoµng, vµ Mori

C¸c tµi liÖu nhËn ®­îc:
• M. Koyama, “Japanese industrial policy and DBJ loans in

the postwar period”.
• H. Sekiya, “Industrial policy and policy-based finance in

Japan”.
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• K. Sakurai, “Theoretical explanation of industrial policies in
postwar Japan”.

• T. Sasano, “Industrial cluster policy”.

Nh÷ng ®iÓm næi bËt:
C¸c thµnh viªn phÝa DBJ ®· tr×nh bµy nghiªn cøu cña hä theo thø tù
c¸c tµi liÖu ®· nhËn ë trªn. HÇu hÕt c¸c th«ng tin ®Ò cËp ®Õn c¸c kinh
nghiÖm tr­íc kia cña NhËt B¶n, nh­ng mét sè tµi liÖu còng ®Ò cÊp
®Õn kinh nghiÖm trong nh÷ng giai ®o¹n gÇn ®©y.

Tr×nh bµy cña ¤ng Koyama nªu râ r»ng NhËt B¶n còng ®· tõng sö
dông môc tiªu ®Þnh l­îng trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, vÝ dô giai ®o¹n
1958 -1962. Nãi mét c¸ch cô thÓ h¬n, môc tiªu hµng n¨m cña giai
®o¹n ®ã lµ: (i) t¨ng tr­ëng xuÊt khÈu kho¶ng 10,5%; (ii) t¨ng tr­ëng
tæng tÝch lòy vèn kho¶ng 4%; (iii) t¨ng tr­ëng gi¸ trÞ gia t¨ng
kho¶ng 10,5% ®èi víi c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nÆng vµ hãa chÊt, vµ
5,3% cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ; vµ (iv) t¨ng tr­ëng tiªu dïng
t­ nh©n lµ 5,5%.

¤ng Sekiya bµn vÒ c¸c kho¶n cho vay nh»m khuyÕn khÝch ngµnh
c«ng nghÖ th«ng tin nh­ mét vÝ dô vÒ chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp ®­îc
thùc hiÖn thµnh c«ng. Bªn c¹nh ®ã, hai vÊn ®Ò ®¸ng quan t©m ®­îc
®­a ra: quy tr×nh thùc tÕ cña viÖc thiÕt lËp vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch
c«ng nghiÖp, vµ c¸c nh©n tè then chèt cho viÖc thùc hiÖn thµnh c«ng
chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp trong ®iÒu kiÖn c¶i c¸ch tµi chÝnh vµ doanh
nghiÖp quèc doanh.

¤ng Sakurai gi¶i thÝch vÒ ph­¬ng ph¸p tÝnh ®é co gi·n cña cÇu theo
thu nhËp ®· ®­îc sö dông trong viÖc x¸c ®Þnh c¸c ngµnh c«ng
nghiÖp non trÎ cÇn cã sù hç trî cña chÝnh phñ trong giai ®o¹n sau
chiÕn tranh. Mét ®iÒu thó vÞ còng cÇn biÕt ë ®©y lµ, trong mçi giai
®o¹n nhÊt ®Þnh, chÝnh phñ ra quyÕt ®Þnh víi mét lý do nµo ®ã (dï
kh«ng ph¶i ®­îc tÊt c¶ c¸c bªn chÊp nhËn) ®Ó hç trî ngµnh nµy chø
kh«ng ph¶i ngµnh kh¸c. H¬n n÷a, Shingikai (Ban t­ vÊn), mét Ban
®­îc thµnh lËp bëi mét Bé liªn quan, trë thµnh ®Çu mèi trao ®æi
th«ng tin gi÷a chÝnh phñ vµ khu vùc t­ nh©n.

Tr×nh bµy cña «ng Sasano cho thÊy, NhËt B¶n ®ang chñ ®éng lång
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ghÐp c¸ch tiÕp cËn theo côm c«ng nghiÖp vµo chÝnh s¸ch c«ng
nghiÖp cña m×nh. Hai chÝnh s¸ch côm c«ng nghiÖp gÇn ®©y (vµo
n¨m 2001 vµ 2002) ®· ®­îc ph©n tÝch. §oµn c«ng t¸c còng nªu ra
r»ng ý t­ëng c¸c côm c«ng nghiÖp ®· ®­îc sö dông nhiÒu trong Quy
ho¹ch C«ng nghiÖp Malaysia 2 (1986-2005) ®­îc dù th¶o tõ h¬n 10
n¨m tr­íc.

Do h¹n chÕ vÒ thêi gian nªn c¸c thµnh viªn cña DBJ vµ ®oµn c«ng
t¸c kh«ng ®ñ thêi gian ®Ó th¶o luËn. Hai bªn nhÊt trÝ sÏ gi÷ liªn l¹c
th«ng qua th­ ®iÖn tö hoÆc c¸c h×nh thøc liªn l¹c kh¸c.

(3) NhËt B¶n
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