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Loi noi dau

Dién dan Phit trién Viét Nam (VDF) 1a du 4n nghién cttu chinh sich
gitta Vién nghién cttu Chinh sich Quoéc gia Tokyo (GRIPS) va
truong Pai hoc Kinh t&€ Quoc dan Ha Noi. Du an do Chinh phua
Nhat Ban tai tro.

Ngay tir khi thanh 1ap vao dau nam 2004, VDF da phoi hgp chat ché
v6i Bo Cong nghiép Viét Nam. Noi dung hop tac chinh 1a hoan thién
hon nita phuong phédp hoach dinh chinh sach cong nghiép.

Tai Viét Nam, khoang cach giita phuong phap xay dung chinh sach
kiéu cii dua trén nhitng dinh mic chli quan va su chi dinh du 4n dau
tu va su thay déi nhanh chéng, nang dong cua thi trudong thé gii 1a
rdt 16n. Nhiéu can bo cia Bo Cong nghiép rat quan tam dén van dé
nay va gianh nhiéu tam huyét dé déi méi phuong phap hoach dinh
chinh sach.

Nhim thic ddy cho nhitng nd luc d6, VDF va Bo Cong nghiép t6
chic 3 chuyén nghién ctu khao sat tai Thai Lan, Malaysia va Nhat
Ban trong khoang thoi gian tir dau nam 2005 dén dau nam 2006.
Trong moi chuyén di, ching t6i c6 ging thu thap nhitng vin ban
chinh sich cong nghiép quan trong va tim hiéu vé cach thitic xay
dung, thuc hién va di€u chinh chinh sach. Chiing to6i nghién ctu vé
cach thic trao déi thong tin gitta Chinh pht va cong dong doanh
nghiép, tim hiéu vé co ch& hoach dinh chinh sich ciing nhu su phoi
két hop giita cadc bo nganh lién quan.

Chung t6i xuét ban cudn sach nay véi mong mudn chia sé nhiing
thong tin c6 duoc véi cac nha hoach dinh chinh sich va cdc nha
nghién ctru & Viét Nam. Mac du moi truong chinh tri va chinh sach
c6 nhiéu thay déi tai cdc quoc gia khdo sat nhung ching toi tin rang
nhiing thong tin thu nhan duoc tir cic chuyén di vé qué trinh hoach
dinh chinh sdch s& khong mdy thay déi.
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VDF hoan toan chiu trdch nhiém vé noi dung cta bdo cdo nay.
Quan diém dugc trinh bay trong cuén sach nady khong phan 4nh quan
diém cta Bo cong nghiép Viét Nam ciing nhu céc co quan/td
chiic/ca nhan dugc phong van. Chitc danh clia cic cong chic va cac
thanh vién clia nhém nghién ctu duoc ghi nhan tai thoi diém tién
hanh phong van.

Tokyo, thang 5 nam 2006

Kenichi Ohno
bong gidam doc, VDF
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Thoi gian cac cudc khao sat va
thanh vién tham gia

Khao sat tai Thai Lan

Dia diém:  Bangkok va cdc viing lan can
Thoi gian: 28 thang 2 dén 4 thang 3, 2005

Thanh vién: B¢ Cong nghiép Viét Nam:
Ong Lé Vian Puoc (Vu trudng, Vu k& hoach)
Ong Hoang Trong Hiéu (Chuyén vién, Vu ké hoach)
Ba Nguyén Thi Doan Hanh (Chuyén vién, Vu hop
tac quoc t€)
Ong Hoang Bic (Chuyén vién, Vu Co khi, luyén
kim, hoa chat)

Dién dan Phdt trién Viét Nam:
GS. Kenichi Ohno (Poéng gidam doc du 4n)
Ong Mai Thé Cuong (Nghién ctiu vién)
Ong Ngo Piic Anh (Nghién ciiu vién)
Ong Pham Truong Hoang (Nghién ctiu vién)
Ba Duong Kim Hong (Nghién ctiu vién)
Ong Vii Huy Thong (Giang vién, truong Pai hoc
kinh t€ quoc dan)
Khao sat tai Malaysia

Dia diém :  Kuala Lumpur va cdc viing lan can va Penang

Thoi gian: 9 dén 13 thang 1, 2006

Thanh vién: B¢ cong nghiép:
TS Cao Xuan Thanh (Phé vu trudng, Vu k& hoach)
Ong Trinh Pinh Thing (Chuyén vién cao cdp, Vu
hop tac quoc t€)
Ong Hoang Trong Higu (Chuyén vién, Vu ké hoach)
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Dién dan phat trién Viét Nam:

GS. Kenichi Ohno (Péng gidm doc du an)
Ong Mai Thé Cudng (Nghién ctu vién)
Ong Ngo Diic Anh (Nghién citu vien)
Ong Nguyén Ngoc Son (Nghién ctiu vién)

Khao sat tai Nhat Ban

Dia diém:
Thoi gian:

Thanh vién:

Tokyo
30 thang 5 dén 3 thang 6, 2005

Bg cong nghiép Viét Nam:
Ong Lé Van Dugc (Vu truong, Vu k€ hoach)
Ong Cao Xuan Thanh (Phé vu trudng, Vu k€ hoach)

Phoi hop tir phia Nhdt Ban:

GS. Kenichi Ohno (Poéng gidam doc du éan
VDF/GRIPS)

Ba Nguyén Thi Xuan Thuy (GRIPS/MOI)

Ong Pham Truong Hoang (Pai hoc quéc gia
Yokohama)

Ong Junichi Mori (Trudng Fletcher, Pai hoc Tufts)
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Chuong 1 San xuat tich hop:
Huong di cho Viét Nam

Kenichi Ohno
Dién dan Phét trién Viét Nam va
Vién nghién cttu Chinh sach Quéc gia sau dai hoc

Trong nhitng chuyén di nghién ctu va khao sat dén Thai Lan,
Malaysia va Nhat Ban trong nam 2005 va nam 2006, ching toi da
tap trung nghién ctu nhitng phuong phdp xay dung chinh sich khac
nhau clia cic qudc gia nay, trong d6 nhitng diém manh va diém yéu
ctia mbi phuong phdp déu duoc tinh dén dé tir d6 rit ra duoc nhitng
bai hoc cu thé cho Viét Nam. Chuong nay s& trinh bay cu thé timg
phuong phdp xay dung chinh sach cua cac quoc gia trén va & cudi
moi phan s€ 14 phan két luan cua tac gia.

1. Su can thiét phai c6 mot chinh sach cong nghiép méi

Viét Nam da cam két hoi nhap sau hon nita trong pham vi khu vuc
va toan cdu, va chic chin nhitng cam két nay sé€ dugc thuc hién.
Viét Nam da va dang ting buéc dé hién thuc hod muc tiéu da dat ra,
bao goém ca tién trinh ra nhap AFTA, ky két hiép dinh thuong mai
song phuong véi Hoa Ky, gdp rit tién hanh cac vong dam phan ra
nhap WTO, va chuén bi cho viéc tham gia vao cic khu vuc tu do
thuong mai khac (FTAs). Nhiéu cai cdch phdp 1y da duoc ti€n hanh
va chinh phti dang c6 ging gip doi dé kip thoi xay dung va stta doi
rdt nhiéu diéu luat va quy dinh sao cho phu hop véi cic thong 1é
quéc t€. Cong dong qudc t&€ danh gia rat cao nhitng nd luc d6 cla
Viét Nam.

Tuy nhién, chi chuin bi vé phuong dién phdp luat va ngoai giao
khong thoi thi chua du. Dé c6 thé thuc su khai thdc duogc hét nhitng
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Hoach dinh Chinh sdch Céng nghiép ...

thanh qua cua viéc hoi nhap thi Viét Nam can phai cai t6 cho ting
linh vuc cu thé. C4c doanh nghiép ctia Viét Nam can phai c6 kha
ning canh tranh dé c6 thé ton tai va phat trién trong mot moi trudong
méi, noi ma nhitng bao ho nhap khiu va nhitng uu dai, vé nguyén
tdc, chic chan s& khong con nita. Viét Nam can phai hiéu ring
Viét Nam dang tham gia vao mot san choi ma & d6 cac doi thu khac
déu da dugc chuidn bi k§ cang hon rét nhiéu.

Trong nén kinh t€ thi trudong, su chon loc tu nhién cdc doanh nghiép
khong chi la diéu tit yéu ma d6 con 1a mong mudn clia nén kinh té.
Nhitng cong ty quan 1y kém s€ bi pha san va cac cong ty mai sé€ lién
tuc ra doi thay thé, tao nén su nang dong cho nén kinh t&€ qudc gia.
Va nhu vay, ching ta khong thé mong doi ring tit ca cidc doanh
nghiép trong nudc s& déu cung ton tai khi Viét Nam budc vao canh
ctra hoi nhap. Tuy nhién, toan cau hoa ciling mang lai nhitng rai ro
phi cong nghiép hoa va viéc chi dam chan tai chd véi viéc chi san
xuat 1dp rap nhitng hang hoa don gian. Néu mot phan 16n cdc nganh
cong nghiép cta Viét Nam bi xod bd va thi truong noi dia sé bi hang
hoa nhap khau va céc cong ty FDI thon tinh. Va néu nhu xu huéng
nay cu tiép tuc duy tri nam nay qua nam khac ma khong cé diu hiéu
thay doi kha quan nao thi liéu Viét Nam cé chap nhan nhu vay
khong?

TAt nhién, nhitng du béo trén c6 thé s& khong xay ra. Cdc nha san
xudt Viét Nam s€ som chiing td6 dugc kha nang canh tranh ctia minh.
Tuy nhién, khong 1€ lai phé thac tat thay cho co may? Hién tai,
Viét Nam chua thé dénh gid duoc hay d6i mat vé6i rii ro hoi nhap vi
van chua ¢6 mot tam nhin, mot phan tich, mot muc tiéu hay su hoan
thién chinh sich r6 rang nao. O Théi Lan va Malaysia, chinh phu va
cong dong doanh nghiép cdc quéc gia nay dang cung phoi hop dé
xay dung nhiing chién lugc nham d6i mét v6i nhitng thach thic cta
canh tranh qudc t€. Nhung & Viét Nam, nhitng chién lugc duge xay
dung nhu vay van con qua hi€m hoi. Thi€u s6t nay thuc su can duoc
khic phuc trong cdc ké hoach phat trién téng thé.

Nhitng ngudi theo quan diém thi trudong tu do c6 thé phan bién ring
mot khi nén kinh t€ dugc md ctra, co ché thi truong s€ khuyén khich


http://www.pdffactory.com
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va phat huy dugc tinh khéo 1éo linh hoat clia ngudi Viét Nam va nén
kinh t€ qudc dan s€ tang trudng va trd nén hiéu qua hon. Nhung lap
luan nhu vay sé€ l1a qua “ngay tho” vi phan dong nhitng nha hoach
dinh chinh sach ctia Viét Nam da biét di€u nay roi. Va thuc t€ da cho
thay tuong quan luc luong rat chénh léch gitra cac nén kinh t&€ phat
trién va cdc nén kinh t€ cdc nuéc dang phat trién. Cdc cong ty cla
Viét Nam sé& khong thé canh tranh duogc vé6i cac “dai gia” trén thi
truong quoc t€ nhu Toyota, Panasonic, LG hay Intel. Thay vi phai
doi mat canh tranh truc tiép v6i ho, Viét Nam nén hop tac véi cac
tap doan xuyén qudc gia clia cdc cong ty nay dé tranh thu nang cao
nang luc va trd thanh nha cung cap chinh trong chudi gia tri toan cu
ctia ho. Va dé 1am duoc nhu vay, Viét Nam can c6 chinh sich t6t dé
khuyén khich va hé tr¢g nhitng nd luc ¢6 gang dé.

Nhung cu thé thi nhitng chinh sdch hé tro can thiét & day la chinh
sédch nao? Thoi budi k& hoach tap trung da khong con nita. Viét Nam
khong thé dung co ché quan 1y ciing nhic va tach biét véi the gidi.
Chién lugc khuyén khich nhiing nganh cong nghiép non tré ma Nhat
Ban va Han Quoc da dap dung trong thoi hau chién da khong con
thich hgp. Theo chién lugc nay, cic nganh cong nghiép trong nudc
s€ dugc bao ho va nuodi dudng cho t6i khi thuc su da stic canh tranh.
Nhung Viét Nam s& khong thé thuc hién duoc chién lugc nhu vay vi
Viét Nam da cam két ra nhap WTO va cac khu vuc mau dich tu do
FTAs.

Tham chi ca chién luogc phat trién v6i FDI 1am chii dao, ma cdc nude
ASEAN4 da 4p dung vao nhitng nam 1970 dén nam 1990, ciing
khong thé phit hop trong hoan canh ctia Viét Nam hién nay. Mac du
cac quoc gia nhu Malaysia, Thai Lan, Indonesia va Philippines da
thu hit duoc mot lugng FDI khéng 16, ciac qudc gia nay van dang
phai rat than trong khi phai d& bo cac loai thu€, cac han ché€ nhap
khdu va cdc yéu cdAu noi dia hod ctia minh. O cic qudc gia nay,
khuyén khich dau tu truc ti€p nudc ngoai va bao vé cac nganh cong
nghiép trong nudc van song song ton tai trong it nhat 1a vai thap ky.
Nhiing rao can bén ngoai chi dugc dd bd sau khi cac quoc gia nay
da dat dugc mot mic tich luy cong nghiép nhat dinh. Nhung
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Viét Nam lai phai d& bo cdc rao can nhu vay ngay tai thoi diém nay,
trude khi dat duge muc tich luy vé cong nghiép.

Chinh vi vay, chinh siach cong nghiép Viét Nam trong thé€ ky 21 can
phai déi méi va khic vé6i nhitng chinh siach da dugc cic nudc di
trude dp dung. Chinh sach nay phai phan dnh duoc thuc t€ ring cho
du 12 nudc di sau nhung tdc do m& cira va phét trién ctia nén kinh t&
phai rat nhanh. Toan ciu hod 1la mot xu thé tit yéu, va Viét Nam phai
tu dinh vi dugc dé€ c6 thé giit cho minh mot vi tri nhat dinh trén vii
dai quéc t&, va phan déng gép ctia Viet Nam trong khu vuc Pong A
va trén th€ giGi sé phai ngay mot nhiéu hon. Vay chinh sdch méi &
day s€ nhu th€ nao? D6 chinh la ciu hoi quan trong ma Bo Cong
Nghiép Viét Nam ndi riéng va chinh pht Viét Nam néi chung can
phai tim ra dap an. Va d6 ciling chinh 1a cau hoi ma ching t6i muén
tim ra cdu tra 16i khi chdng t6i tién hanh cac cudc khao sat nghién
ctru 6 Thai Lan, Malaysia va Nhat Ban.

2. Nhirng diém yéu trong hoach dinh chinh sach cua
Viét Nam

Dudi dp luc toan cAu hod, Viét Nam cin phai vugt qua hai van dé vé
phuong phép hoach dinh chinh sach dé c6 thé xay dung va 4p dung
nhitng chinh sidch cong nghiép vao thuc t€. Hién nay, cic quy hoach
tong thé dang dugc mot nhém nho cac chuyén vién dim nhiém. Mic
du nhém nay da lam viéc rat vat va nhung van chua dat duoc nhitng
két qua mong muon, vi ho bi thi€u nhitng thong tin quan trong va su
hop téc tir bén ngoai. Cu thé 1a, nhitng y&u kém trong cong tdc hoach
dinh chinh sdch cong nghiép Viét Nam bat ngudn tir hai van dé con
thi€u so6t sau day:

(i) Thi€u su hgp tac véi cdc bén lién quan (v6i cdic nhém quan
tam) trong qua trinh 1ap va ti€n hanh chién lugce. Vi du nhu
d6i voi chién luge phat trién cong nghiép thi bén lién quan
quan trong nhét 1a cong dong doanh nghiép.

(ii) Thi€u su phdi hgp lam viéc gitra cac bo truc thudc chinh phu
trong viéc dua ra nhitng k& hoach hanh dong cu thé.
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Nhiing han ché trén chi Viét Nam méi gap phai, trong khi cac nude
Pong A phat trién khdc khong phai d6i mit véi nhitng vin dé tuong
tu nhu vay. Trong nhitng chuyén di nghién cttu khao sat tai Thai Lan,
Malaysia va Nhat Ban, ching toi khong thay cé bat ky mot van dé
nghiém trong nao trong viéc phoi hop gitta chinh pht va cong dong
kinh doanh hay phdi hop gilta cac bo trong viéc hoach dinh chinh
sdch cong nghiép.

Mot khi chinh sach duoc xay dung ma thi€u su tham gia ctia cac bén
lién quan thi chinh sdch dé sé khong duoc cong dong doanh nghiép
ung ho, va nhu vay thi sé khong thé dp dung duoc. Vén dé nay dac
biét nhay cam trong nhitng linh vuc ma & d6 cac doanh nghiép tu
nhan va cdc doanh nghiép FDI von khong nam duéi su gidm sat truc
ti€p cua Bo Cong Nghiép Viét Nam dong vai tro cht dao, vi du nhu
trong nganh 6 t0 xe may va nganh dién ta. ThAm chi ngay ca trong
nhitng linh vuc ma cac doanh nghiép nha nudc déng vai tro chi dao
nhu thép va xi mang thi hién nay phan san xuét cta cac doanh
nghiép tu nhan va cdc doanh nghi¢p FDI cling dang tang lén. Qua
trinh hoach dinh chinh sach can c6 su tham gia ctia nhiing cong ty
dong vai tro chu choét, dac biét 1a cac cong ty tu nhan va cac doanh
nghiép FDI. Néu khong c6 céac kénh thong tin hiéu qua dé trao doi
thong tin va cdc moi quan tam gitta cong dong doanh nghiép va cac
nha hoach dinh chinh sach thi chinh sach duoc hoach dinh ra s€ van
khong hiéu qua.

Thit hai, n€u chinh sach dugc xay dung ma thi€u su tham gia ctia cac
bén lién quan thi nhitng thong tin va phdn tich dua ra sé khéng duoc
chinh xdc va sé khong duoc cdp nhdt. Tham chi ngay ca khi nhém
hoach dinh chinh séch cia Bo Cong Nghiép c6 kha nang xuét sac va
lam viéc c4n man di nita thi ho ciing khé c6 thé thu thap duogc tat ca
nhiing thong tin can thiét, n€u ho chi c6 mot s6 ngudi it 6i tham gia.
Nhan xét nay s€ dac biét ding doéi véi viéc thu thap cac thong tin ti
bén ngoai nhu cic xu huéng cong nghiép trén thé€ gidi hoac cac
chién luge kinh doanh méi nhit cua cac tap doan xuyén qudc gia.
Nhitng thong tin nhu vay c6 thé thu thap duoc dé dang néu ho c6
duoc mot moi lién hé mat thiét va lién tuc vGi cong dong doanh
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nghiép. Chéc chén, khong thé xay dung duoc mot chinh sdch t6t trén
nén tang nhitng thong tin khong dugc cap nhat.

Mat khac, néu thi€u di su phoi hop giita cac bo thi cdc bién phap
thuc hién sé chi la chung chung ma khong duoc chi tiét cu thé hod.
Céc viéc thuc hién nim ngoai quyén han ctia Bo Cong Nghiép Viét
Nam, vi du nhu vé thué€ va cdc uu dai vé thu€, hodc mot su cai cach
trong cac truong dai hoc, hay cdc trudng day nghé, sé rat kho c6 thé
dugc dé cap dén mot cach chi tiét. Ly do 1a khong c6 mot co ché dé
thao luan va thong nhat vé cdc bién phép thuc hién giita cic bo c6
lién quan. Hién tai, cac bo phoi hop véi nhau chi thong qua viéc dua
ra nhitng nhan xét trén mot ban thao chung va trao doi nhitng thong
tin co ban. Pay chinh 12 mot trong nhitng 1y do vi sao lai kho ap
dung chinh sdch mot cach hiéu qua va ding thoi diém & Viét Nam.

3. Chinh sach tot, két qua khiém ton

Ca 3 quoc gia ndi trén - Thai Lan, Malaysia va Nhat Ban - déu da
xay dung nhitng kénh giao ti€p hiéu qua giita cac bén tham gia va su
phoi hop gifra cac bo trong viéc hoach dinh chinh sach cong nghiép.
Théi Lan da 1ap nén cédc vién nghién citu va cdc uy ban chuyén vé
cong nghiép nham két ndi chinh pht, cong dong doanh nghiép va
cac chuyén gia. Malaysia c¢6 cdu tric 3 tdng bao gom uy ban K&
hoach Cong nghiép, uy ban thudng truc va cic nhém ho trg k§ thuat.
Nhitng co quan nay s& cung phoi hop dé huy dong hang tram nguoi
cung tham gia vao viéc xay dung chién lugc cong nghiép tdng thé.
0 Nhat Ban, hoi déng tham dinh chinh sich Shingikai' va cac hiép
hoi cong nghiép tir lau da trd thanh nhitng nguén cung cap va tap
hgp thong tin hitu ich cho cdc doanh nghiép va cac bén lién quan tai
bat ct thoi diém nao. Chiic nang cla cdc t6 chic nay s& dugc giai

! Shingikai, hoi déng thdm dinh chinh sdch, 14 co quan chiu trdch nhiém té chitc cdc cuoc hoi
thao gap mat gifta cdc bén lién quan dén mot chinh sich nao d6 trude khi chinh sach d6 duge
thuc hién. Thanh vién tham gia Shingikai bao gém tat ca cdc cd nhan, td chitc c6 lién quan
dén chinh sdch, c6 thé 1a cdc nha nghién citu, cdc trudong dai hoc, vién nghién citu, nhung
khong bao gom céc thanh vién cta chinh pha. Céc két qua thdo luan cta Shingikai s& dugc
tap hop va glii cho qudc hoi dé thong qua.
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thich cu thé trong céc chuong ti€p theo.

Kinh nghiém cta cdc nudc nay da chi ro ra rang Viét Nam dang bi
tut hau qud xa so v6i ho trong viéc hoach dinh chinh sich cong
nghiép va Viét Nam con phai hoc hoi rat nhicu tir kinh nghiém cta
cdc quoc gia nay. Phai thira nhan rdng phuong phdp hoach dinh
chinh sach ctia Viét Nam mdi chi dang & giai doan xay dung ban dau
va van con cin c6 rat nhiéu nd luc dé hoan thién hon nita. Phuong
phap d6 van con rat nguyén so va nhi€u thi€u sé6t, van con chiu nhi€u
anh hudng con soét lai tir thoi ky k€ hoach hoa tap trung. Mot thuc t€
can duoc thay rd 1a cach thitc d€ thu hit duge cac bén lién quan tham
gia va céach thic dé cé duoc su phoi hop cuia ho 1a nhitng van dé khéac
nhau. Va Viét Nam can phai xay dung mot co ch€ phu hgp nhéat véi
hoan canh va nhitng nhu cau hién tai cia minh. Di€u nay c6 nghia
1a Viét Nam céan phai nhap khau c6 Iua chon nhitng hang hoé tir cac
nudc 1an can, va can phai can nhéic diéu chinh thudng xuyén, sao cho
phl hop véi hoan canh va tinh hinh thuc t€. Vi su phét trién va thay
déi vé thé ché 1a rat khé cé thé du doan dugc dé 1én k& hoach mot
cach chinh xdc nén mot qua trinh chinh sach mé& va linh hoat, vira
lam vira diéu chinh cho phit hop chéic chin s& 12 mot chién luoc lau
dai thich hgp nhat.

Mac du vay, ching ta van chua rit ra dugc bai hoc tir su thét bai nao
ctia Thai Lan va Malaysia. Trong khi su tang trudng dua trén cong
nghiép cua Thai Lan va Malaysia nhin chung 1a rat dang kham phuc
d6i v6i cdc nude dang phat trién, thi nhitng nudc ndy van con ding
phia sau danh sich nhitng nu6c phét trién ngoan muc trong khu vuc
Pong A. Hai qudc gia nay hién van chua thé pha v dugc “trin thuy
tinh” sau vai thap ky cong nghiép hod. “Tran thuy tinh” & day dugc
hiéu 1a nhitng khé khan can phai vuot qua dé tién tir giai doan 2 lén
giai doan 3 trong con dudng cong nghiép hod ma toi da c6 dip duoc
dé cap dén truée day>.

2 Kenichi Ohno, “Thiét k&€ mot chién lugc cong nghiép toan dién va hién thuc”, chuong 1,
Kenichi Ohno va Nguyén Vin Thuong, déng chi bién, Hoan thién chién lugc phét trién cong
nghiép Viét Nam, Nha xudt ban Ly luan chinh tri, 2005 (tr.26-29).
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Mot nudc dang phat trién dang c6 ging theo kip cdc nudc di trude
thudng bat dau tir viéc 1ap rdp don gian theo don dat hang ctia nude
ngoai (giai doan 1), xay dung tich luy cong nghiép va cong nghiép
hé tro (giai doan 2), thoat khoi su huéng dan ctia nudc ngoai, nim
vitng dugc ky thuat va quan 1y (giai doan 3), va cudi cung la dat duogc
kha nang séng tao va thiét k€ san phdm ngay tir ddu (giai doan 4).
Toi cho ring chua nuéc ASEAN nao da c6 thé thoat ra khoi su phu
thuoc ctia nuéc ngoai mic du céc nudc nay da cé thé c6 nhiéu thanh
cong vé€ mit s6 lugng. Cac nude nay van con phu thudc rit nhiéu vao
cac nha quan ly va k§ su nuéc ngoai khi van hanh cac nha may va
duy tri chat lugng 6n dinh. Vi canh tranh va viéc tao ra gié tri khong
dugc noi dia hod nén s€ ludn c6 mot rui ro 1a cac nganh cong nghiép
s& chuyén giao sang cho Trung Qudc hoidc mot nuéc nao khic khi
tinh hinh thay déi.

Hinh 1-1. Pha v6 tran thuy tinh

Sing tao L|—_> GIAL DOAN 4
di C

GIAL BOAN 3

Hip thu
vong nzhe

thi€l k€ sin pham
din ddu trén thi

Tich tu

M

I

GIATPOAN 1
San xudl don gidn

Hiin Quise, B¥ai Loan

theo st hatdmg
din cia Thii Lan, Malaysiza
ALECC NEodl
- W Trin thiy tinh cia cde
Viet Nam nuiic ASEAN

Nguén: Xem chi thich 1

Céc chinh pht Thdi Lan va Malaysia da hiéu dugc vdn dé nay va
dang c6 ging cai thién tinh hinh, ho coi day 1a wu tién s6 mot cua
qudc gia, cdc chuong sau s& dé cap dén sau hon. Dac biét 1a, dé thuc
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hién dugc thi cdc quéc gia nay phai tang cuong nang luc cho cac
doanh nghiép vira va nho va tao ra cac mai lién hé giita cic doanh
nghiép nay, phat trién cic k§ nang cong nghiép, thic diy céc nganh
cong nghiép hd trg, taing cudng hoat dong nghién citu va phat trién,
dong thoi cling chu trong phat trién nguén luc con ngudi. Tuy nhién,
nang luc ctia Thai Lan va Malaysia van con yéu so vGi nhitng doi hoi
qua cao cta cac doanh nghiép san xudt FDI Nhat Ban ma ho can
phai ddp tng. Van d¢ nay da dugc nhan ra tlr rat lau - it nhat la da
hai thap ky - nhung cho dén nay van chua duogc giai quyét.

Tham chi ¢6 thé néi ring chinh pht Thdi Lan va Malaysia da ké thira
duoc nhitng khung hoach dinh chinh sach t6t nhung ciac doanh
nghiép ctia ho van chua di nang dong, va dé ciing chinh la mot rai
ro. Khoang céch gitta chinh sach t6t va nhitng két qua dat duoc con
khiém ton c6 thé dugc thiy rd hon khi ching ta xem xét trudng hop
ctia Dai Loan va Han Quoc. T mot nén kinh t€ bi tan phd nang né
sau chién tranh, nghéo nan, lac hau, Pai Loan va Han Quoc da vuot
lén tr& thanh cdc 1anh thé va quoc gia chuyén san xuit cic san pham
chat luong cao trong vai thap ky trd lai day. Pai Loan va Han Quoc
da nhan duoc su hd trg k§ thuat tir bén ngoai trong giai doan dAu,
nhung thoi gian dé ho hoc dugc nhitng k§ thuat tién tién va kinh
nghiém cla nudc ngoai twong doi ngan. Va ngay sau khi nam bat
duoc k¥ thuat, nhitng chuyén gia tu van ctia ho da tr& vé t6 quoc. Cac
cong viéc nghién cttu va phat trién, thiét k&€ san pham, quan 1y doanh
nghiép, diéu hanh nha mdy hién nay déu do trong nudc dam nhiém.
Ho tham chi con dua mot luong von dau tu rat 16n ra nuéc ngoai dé
moé rong mang ludi san xuat va dang la nhitng doi thu canh tranh
dédng gom cua Nhat Ban. T4t ca nhitng thanh cong ma Dai Loan va
Han Qudc dat dugc ciing chi ton mot khoang thdi gian bang thoi
gian ma Thai Lan va Malaysia phai mat dé dat dugc dén mitc do phat
trién nhu ho hién nay.

Tai sao Pai Loan va Han Qudc lai phat trién nhanh dén nhu vay
trong khi Th4i Lan va Malaysia lai mat quéa nhiéu thoi gian dé hoc
tap? Ly do c6 thé nam & su khac biét trong nhitng dac diém riéng
cla ting qudc gia va su khic biét vé chinh sich clia méi quoc gia
d6. Néu la do nhitng ngudi Pai Loan va Han Qudc bam sinh da ¢6
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kha nang lam viéc trong moi trudng san xuat cong nghé cao, thi
chinh pht Th4i Lan va Malaysia ciing khong thé vi thé ma bién déi
ban chat va kha niang cuia nhitng ngudi Thai Lan va Malaysia dé bién
ho thanh nhitng nguoi tai gidéi nhu nhitng nguoi Pai Loan va Han
Quoc dugce. Nhung néu nhitng chinh sach cong nghiép ma bPai Loan
va Han Quéc da ap dung phu hop hon véi xu thé phét trién ctia cac
quoc gia nay, thi chiing ta chic chin s& phai hoc hoi duoc rat nhiéu
tir ho trong viéc hoach dinh va 4p dung chinh sidch nham nang cao
chit lugng phuong phap hoach dinh va noi dung ctua chinh sach cua
Viét Nam?®,

Hién nay, Viét Nam van con yé€u trong khau xay dung chinh sach.
Mac dau vay, nhitng ngudi Viét Nam van thuong dugc coi 1a nhiing
nguoi khéo 1éo, can cu va kién nhan hon so véi cac dan toc khac
trong khu vuc. Diéu nay c6 nghia 1a né€u Viét Nam c6 thé khic phuc
dugc nhitng chinh sdch khong phit hop thi chiac chan nang luc cong
nghiép ctia Viét Nam s& duogc nang cao hon rét nhiéu.

4. Poi mat véi Trung Quoc

Lam sao c6 thé canh tranh véi Trung Quéc, mot quoc gia khéng 16
v6i nang luc va toc do phat trién san xudt cong nghiép nhanh dén
chéng mat, dang trd thanh mot van dé cédp thiét doi vdi nhiéu quéc
gia trén th€ gidi. Trung Qudc c¢6 mot luong 16n cac nha quan 1y, cac
nha khoa hoc, cdc k§ su, mot luc luong lao dong pho thong khong
16, nhitng nguén nguyén liéu cong nghiép phong phd, va mot nang
luc k¥ thuéat cong nghé da dugc tich luy ca mot thoi gian dai cong
nghiép hoa, mot mang ludi day dac cac doanh nghiép Trung Quoc

® C6 hai vin dé phiic tap tén tai trong vén dé nghién ctu nay. Thid nhat, cc chinh sdch dugc
Dai Loan va Han Quéc dp dung ciing ¢6 nhiéu khac biét. Dai Loan dp dung chinh séch khuyén
khich su ning dong cua cdc doanh nghiép vira va nho trong khi Han Quéc lai 4p dung chinh
sdch khuyén khich cdc tap doan kinh doanh 16n (chaebols) thong qua sy hd trg clia cdc ngan
hang. Thi hai, trong boi canh va stc ép cua toan cau hod, chién lugc cong nghiép hod trong
d6 khu vuc Nha nudc déng vai tro din dat ma Han Quéc di 4p dung hién khong con phu hop
v6i nhitng nuéce di sau.
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bao pht khip toan cau. Trung Qudc da trd thanh mot van dé quan
trong trong viéc xay dung chinh sach cong nghiép tai cac quoc gia
nhu Thdi Lan, Malaysia va Nhat Ban. Va chéac chin ring nhiing
thach thitc ma Trung Quéc dang dat ra cho cac quoc gia khac ciling
la mot van dé duoc dat 1én hang dau trong viéc hoach dinh chinh
sach cong nghiép méi ctia Viét Nam.

S& 1a khong khon ngoan néu truc ti€p canh tranh v6i cac san phdm
cua Trung Qudc trén thi trudng thé gidi. Dé trdnh canh tranh truc
ti€p, mdi qudc gia can phai di biét hod nhitng san pham ctia minh so
v6i nhitng san pham ctia Trung Qudc, va tim cho minh mot chd ding
v6i tu cdach 12 mot nha san xudt nhitng san phdm ma Trung Qudc con
bo tréng, hon 12 san xuat va canh tranh tryc ti€p v6i nhitng san phdm
ctia ho. Néu thanh cong thi cdc quéc gia nay c6 thé 1a cdc doi tac san
xudt cua Trung Qudc va tan dung nhiing yéu t6 dau vao san xuat gia
ré cta Trung Qudc lam 1oi th€ ciia minh. Nhung van d€ quan trong
la Iam sao thuc hién dugc chinh x4c nhu vay. Viéc dinh vi chinh x4c
s& doi hoi quoc gia d6 phai hiéu r6 vé nhitng linh vuc ma Trung
Quoc dang c6 thé manh va nhitng Iinh vuc ma Trung Quéc kém canh
tranh hon.

Vi Trung Qudc 1a mot nudce 16n, nén khong dé dang gi c6 thé tim ra
ngay dugc mot Iinh vuc cong nghiép ma Trung Qudc chua san xuat.
Mbi quoc gia can phai di sau vao timg san phadm va san xuit & mot
cap do khac dé tim ra thi trudng ngach. Va tham chi ngay ca khi da
tim duoc thi trudng ngach thi cling khong ¢6 gi dam bao rang Trung
Quéc s& khong san xudt nhitng san phdm nhu vay ngay sau dé.
Nhiéu quéc gia muén ddy manh cdc nganh “cong nghé cao” dé nang
cao cac k¥ nang san xudt cia minh va canh tranh véi Trung Qudc.
Tuy nhién, su phé bién clia chién lugc can phai duoc dinh gid dua
trén nhitng xem xét sau day: (i) van con mot khoang cach gitta mong
muon phat trién clia quéc gia v ning luc thuc t€ clia quoc gia do;
(ii) s€ khong c6 su di biét hod néu tat ca cac quoc gia déu dp dung
chién luoc nay; va (iii) Trung Quéc hién ciing dang nham t6i nhitng
muc tiéu tuong tu nhu vay.
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Do dé, tim ra mot thi trudng ngach cho nhitng san pham dac biét,
bao gém ca nhitng san phdm “cong nghé cao”, chic chin s& gap
nhiéu giéi han. C6 mot céch t6t hon dé mot qudc gia tu di biét hoa
minh 12 can phai phan tich nhitng diém manh va diém yéu ctia Trung
Qudc dudi géc do céu tric kinh doanh dugce giai thich dudi day.

5. San xuat tich hop

Ching t6i muon dé xuit mot chién luoc cong nghiép cu thé cho Viét
Nam nham vugt qua nhiing khé khan da néu trong cac phan trén.
Chién lugc nay nham muc tiéu xay dung nang luc trong nudc cho
cdc nganh san xudt 1dp rdp nhu dién va dién tir, xe mdy va o to, san
xudt cac linh phu kién cho cdc nganh nay*. Mac du cdc nganh san
xudt 1ap rdp c6 mot s6 diém khic nhau, nhung ching tuong dong véi
nhau theo nghia (i) st dung nhiéu linh phu kién 1am béang kim loai,
nhua va cao su; (ii) chit luong san phdm phu thudc phin 16n vao chat
lugng cua nhiing linh phu kién nay; (iii) 1a cdc nganh sir dung nhiéu
lao dong c6 kha nang lap rdp véi do chinh xdc cao; va (iv) viéc cai
ti€n va thay d6i miu ma dién ra nhanh chéng va thudng xuyén.
Chinh vi th€ ma xét theo dién rong thi cdc nganh san xuét 1ap rap
déu c6 chung cdc nganh cong nghiép hd trg va ngudn nhan luc. D6
la 1y do ma ching ta can dua ching vao cung nhom khi 1ap k& hoach
chién luoc.

Luc lugng lao dong cua Viét Nam rat phu hgp véi cong viéc sit dung
nhiéu lao dong c6 kha nang lap rap véi do chinh xdc cao nhu da néu
trén, va day ciing la 1y do vi sao dong von FDI tang 1én nhanh trong
nhitng nam gan day. Tuy nhién, Viét Nam can phai hoc tap va hap
thu céc linh vuc nhu (i) (ii) va (iv) da néu trén - nham tan dung triét

* Nganh san xuét l4p rdp tré thanh dong luc chuyén déi kinh t& ctia Nhat Ban, Dai Loan, Han
Quoc, ASEAN4 va Trung Qudc, va né dugc ky vong déng vai tro tuong tu & Viét Nam. D6i
v6i cdc nganh khic nhu may mac, gidy dép, ché bién thuc phdm, phan mém, nang lugng, vat
liéu cong nghiép, xay dung, van tai, thuong mai, thong tin lién lac, tai chinh, du lich..., céc
chién lugc riéng can phéi dugc ban luan cu thé vi nhitng 1ap luan & phan nay khong 4p dung
cho cdc nganh nay.
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dé loi th€ vé siic manh cta nganh san xuat 1ap rap. Néu diéu nay
dugc thuc hién thanh cong thi nganh san xuat 1dp rap chic chian tro
thanh tru cot trong ti€n trinh cong nghiép hda cua Viét Nam thong
qua d6 tao thém cong an viéc lam, nang cao tay nghé va tang thu
nhap quoc dan.

Ngay ca khi khong c6 cdi cdch vé chinh sach thi FDI van c6 thé tiép
tuc tang lén, va trong mot khoang thoi gian nhat dinh, Viét Nam van
c6 thé dudi kip mitc thu nhap va phét trién cong nghiép ctia Thdi Lan
va Malaysia hién nay. Tuy nhién, nhu da phan tich & trén, cic nudc
lang giéng ASEAN nay van phu thuoc rit nhi€u vao cong nghé va
quan 1y clia nudc ngoai. Du da trai qua nhiéu thap ky ap dung chinh
sach thic ddy cac doanh nghiép vira va nho (SME) va nganh cong
nghiép hd trg, nguén nhan luc va cdc nha san xuat linh phu kién
trong nuéc clia ca hai nudc van con qua yéu, chua thé phd v “tran
thiy tinh” va dudi kip Pai Loan hay Han Quéc. Néu Viét Nam
khong c6 chinh sach phi hop thi ¢6 thé ciing chi ding lai & miic cua
Thai Lan va Malaysia hién nay ma thoi.

Mot van dé quan trong khac da néu & trén 1a Viét Nam budc phai hoi
nhap nhanh hon cidc nuéc ASEAN4. Thai Lan va Malaysia da hap
thu mot luong 16n FDI, nhung cac nude nay van chua “md ctra” theo
nghia 14 ho 4p dung thué€ quan cao, yéu ciu vé ndi dia héa, han ché
nhap khau... trong mot thoi gian dai. Ho st dung céc cong cu nay
trong vai thap ky dé bao ho va phat trién co s& cong nghiep. Tuy
nhién, Viét Nam budc phai m& clra ngay tir bay gio, trude khi xay
dung duoc co s& cong nghiép nhu cac nude kia va phai d6i mat véi
canh tranh toan cau. Vi vay, chién lugc cong nghiép Viét Nam phai
khac biét va manh dan hon chién lugc ctia Thai Lan va Malaysia.
Chiing t6i xin dé xuat mot chién lugc méi cho cac nganh san xuét &
Viét Nam dua trén nhitng van dé da néu.
(1) Viét Nam can tu do héa co ché thuong mai va dau tu vo dicu
kién, quyét doan hon nhitng nuéc ASEAN4 da timg lam, tao

moi truong kinh doanh thuén lgi va chi phi thap nhat trong
khu vuc Bong A, va thu hit mot lugng FDI 16n ma khong
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can lua chon®. M& cra ¢6 tinh quyét dodn sé trd thanh hat
nhan quan trong nhat trong qua trinh marketing FDI.

(2) Viéc thiic déy lién két gifta cdc doanh nghiép trong nudc voi
cac tap doan da quoc gia nudc ngoai can dugc coi 1a uu tién
hang dau. Céac doanh nghiép cuia Viét Nam phai nd luc gép
doi d€ cai thién nang luc ctia minh va trd thanh cdc nha cung
cdp cho cac nha san xudt ¢c6 von dau tu nudc ngoai hoac
khéach hang nuéc ngoai. Chinh pht can hé trg nhitng nd luc
do.

(3) Viét Nam can hoc tap cang nhanh cang t6t tinh than
monozukuri® ctia phuong thic san xudt tich hop ctia Nhat
Ban s€ dugc giai thich dudi day. Viét Nam can hudng dén
muc tiéu trd thanh doi tac tin cdy trong san xudt chat lugng
cao v6i Nhat Ban va cic nudc phat trién khac - nhitng nuéc
san xudt san phdm mang tinh tich hgp.

GS. Takahiro Fujimoto cua truong dai hoc Tokyo cung v6i nhém
nghién cttu ctia ong da dua ra ly thuyét cau tric kinh doanh nham
giai thich su khac biét giita cac nganh san xudt & Nhat Ban, Trung
Quoc, Hoa Ky, Han Qudc, Dai Loan va cic nuéc ASEAN. Ly thuyét
nay c6 ham y quan trong cho chién lugc cong nghiép cua Viét Nam.
Theo gido su Fujimoto, cé hai loai cdu tric san xudt la cdu trdc
mo-dun va cau tric tich hop. Trong cau tric mo-dun, cich thac lién
két gifta cdc bo phan duoc tiéu chuidn héa dé tao ra su lién két dé
dang. Vi du, mdy tinh c4 nhan dé ban 12 mot loai san phdm déc trung
cua san xudt theo céu tric mo-dun, trong dé cac bo phan cua né co
thé dé dang mua khap thé€ gidi dé lap rdp lai v6i nhau. Ngugc lai,

® Mot s6 nguyén nhan dé tir ch6i cdc du an FDI c6 thé 12 6 nhiém moi trudng, tic dong x&u
dén van héa hoac an ninh qudc gia. Nguyén tic nay can dugc dp dung mot céch than trong
trong cdc diéu kién rd rang.

® Monozukuri 12 mot thuat ngit tiéng Nhat c6 thé dich tam 13 “san xudt” hodc “Iam ra cdc sin
phdm”. Thuat ngt nay dugc st dung khong chinh thifc nhim miéu ta cdch thic sdn xuét tap
trung cao do vao hoan thién chat lugng. Gan day, thuat ngt nay da dugc st dung mot cdch
chinh thic, thuat ngit nay ciing da dugc METI st dung, nhim gin giit mot cach thic san xudt
ctia Nhat Ban trong nuéc va phdt trién céch thitc san xuat ndy & nuéc ngoai.
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trong cdu truc tich hgp, su lién két hét sic phic tap, va viéc cai tién
san xudt phai trai qua nhiéu thir nghiém cting nhu that bai. Vi du, 6to
phai dugc san xuat theo cu trdc tich hgp néu muén dat duoc da muc
tiéu nhu hoat dong t6t, tién loi, ti€t kiém nhién liéu, an toan...
No6i chung, cdu tric mo-dun phtt hgp véi viéc san xuat nhanh véi chi
phi thdp, trong khi céu tric tich hop lai theo dudi chat luong ngay
cao hon nira trong mot thoi gian dai.

Hinh 1-2. San xuat mo-dun va san xuat tich hop

San xuit mo - dun Sian xudt tich hop
Dac diem | inh kién phd bién va c6 thé Méi san phim cé linh kién
chung cua | diing cho mei miu san phim riéng, dugc thiét k€ riéng hiét
linh Kién
x y i 4 Khing ngime theo dudi mue
Thudn loa K&t gua nhanh vi linh hoat 3 P .
tiéu chdt luomg
o Khéng cd di biét hoa, qua nhiéu Tén nhidu thii gian, cong sic dé
Bit loi doanh nghiép tham gia, loi nhudn dat duge két gua
thip, thidu nehién ciu phit rién
Yy ol vé Cii miey, ra quyét dinh nhanh, linh Co cic mon quan he 14u dia,
o hioat trong lua chon ngudn cung cdp | tich Iy duoc kY ndng vi
o chire ; 4 e
linh kién kién thifc riéng
Thuc hién
Thai gian Thin gian

Su tuong thich gifta san pham va céu tric kinh doanh c6 tinh dong;
su ti€n hoa cliia né phu thudc vao chién luge kinh doanh clia moi
doanh nghiép hoac méi nudc, tién bo cong nghé, va so thich nguoi
tieu dung. Bén canh dé, céu tric kinh doanh thudng c¢6 nhiéu ting,
vi du mo-dun héa c6 thé thuc hién & giai doan lap rdp cu6i cling,
trong khi tich hop lai ¢6 thé chuyén vé hgp phan.
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Nhat Ban 1a nuGc c6 nén san xudt theo céu tric tich hop nén Nhat
Ban rat coi trong viéc van hanh nha mdy va lién két san phdm c6
hiéu qua. Ngugc lai, Hoa Ky lai néi bat véi nén san xudt theo
mo-dun va thuc hién t6t viéc phan doan chudi cung cap clia mot san
pham thanh céc phan phi hop, chuin héa ching va tao 1gi nhuan nho
nhiing cai ti€n trong viéc két hgp cac thanh phan nay. Trung Qudc la
nudc ¢6 nén san xuat theo mo-dun, nhung 1gi thé€ canh tranh cla
Trung Quéc dua vao cac san pham mo-dun st dung nhiéu lao dong,
chtt khong phai cdc san pham mo-dun str dung nhiéu tri thitc nhu cia
Hoa Ky. Gido su Fujimoto coi Trung Qudc 1a nuéc ¢6 nén san xuét
ban mo-dun vi nén san xudt clia nu6c nay cé dic di€ém chinh 1a san
xuat nhiéu san phdm bing viéc bat chudc miu ma va cong nghé, chit
khong phai bang viéc tu cai tién.

Do Hoa Ky va Trung Qudc 1a hai nude c¢6 nén san xuat theo mo-dun
v6i trinh do phat trién khdc nhau nén cdc nudc nay c6 thé trd thanh
doi tdc san xudt mang tinh hd tro. Hoa Ky c6 thé cung cap cong
nghé va von, trong khi Trung Qudc c6 thé cung cap lao dong ré dé
san xudt cdc san phaim mo-dun. Trong khi d6, Nhat Ban 1a nudc ¢
nén san xuat tich hop véi cong nghé cao, luong cao va dan s6 gia
héa, dang di tim d6i tac 1a nudc dang phét trién. Sir dung lao dong
ré khong c6 ky nang & Trung Quoc va ASEAN sé khong cho phép
tan dung hét tiém nang cla nén san xudt tich hop. Néu ASEAN,
diém dén truyén théng ctia FDI Nhat Béan, hoc cdch tré thinh mot
doi tac san xuat vGi tam nhin dai han va khat vong manh mé theo
dudi chat luong cao thi Nhat Ban va ASEAN c6 thé tré thanh mot
lien minh chién lugc trong san xuat cdc san pham tich hop va nhitng
san pham nay s& khac biét san phdm cta Trung Quéc. Tuy nhién,
lién minh nay méi chi la tiém nang vi chua mot nuéc ASEAN nao
dat dugc k§ nang cén thiét va c6 tinh than lam viéc kiéu Nhat Ban
trong san xudt. Nhu da néu trén, Thai Lan va Malaysia van dang phai
nd luc nhiéu dé trd thanh cac nén san xuat doc 1ap. Cdc nudc ndy van
can quan 1y va k¥ su ngudi Nhat Ban 1am véi ho, va phu thudc nhiéu
vao cac doi tac FDI san xuat linh kién.
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Hinh 1-3. Lién minh san xuat theo cau truc kinh doanh

Cac nuve san xuat
tich hop
Cae nuic san xuat
ik = dumn

Cie nude

Cd kha nang mnp. nghié¢p hia

khdng phai canh tranh
true tigp néu lua ch "
ruc tiep néu lua chon Céc misde ™,

san phim hop 1y (Tiém nang) dang phit tridn -,

Nguoén: Trinh bay cua gido su Takahiro Fujimoto
tai budi 1am viéc véi doan cong tac VDF-MOI tai Tokyo, thdng 6/2005

Tré thanh d6i tac trong san xuét tich hgp can phai cé kha nang thiét
ké& va van hanh nha mdy ¢6 hiéu qua; bao dudng, diéu chinh va stra
chita mdy mdc; thiét k€& linh phu kién; san xuat khuéon mau chinh
xdc; dao tao nhan cong cé trinh do k¥ thuat cao (con goi la
Meisters)... Nhitng yéu cau nay khong phai 1a méi, nhung diém quan
trong ¢ day la nhitng yéu cau dé can phai dugc thuc hién tot cung
vGi muc tiéu va su kién tri. Di€u nay sé& giip ASEAN truéng thanh
tr nén san xuat lap rap don gian theo dat hang ciia nuéc ngoai thanh
mot do6i tac khong thé thay thé trong mang luéi san xudt toan cau.
N6 ciling giip cho quan hé kinh t€ gitta Nhat Ban va ASEAN duogc
nang 1én maot tdm cao hon.

Trong s6 cac nuéc ASEAN, Viét Nam va Thai Lan duogc coi 1a tng
ctr vién hang dau cho lién minh néu trén. Viét Nam can dua ra muc
tiéu ro rang vG6i nhitng k&€ hoach hanh dong thich hgp, va chinh pha
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Nhat Ban ciing cong déng doanh nghiép can phai chi dong ho trg ky
thuat va hop tdc kinh doanh dé dat dugc muc tiéu nay.

Chinh nhitng khia canh da néu trén giai thich vi sao cac nganh cong
nghiép ho trg (dac biét 1a cdc nganh cong nghiép nhua va gia cong
kim loai chat lugng cao) va phat trién nguén nhan luc (dac biét doi
ngii k§ su va quan ddoc ¢ trinh do cao) 1a nhitng van dé c6t yéu doi
v6i Viét Nam. Chiing 1a nhitng nhan t6 can thiét dé€ nang cao déng
ké kha nang san xuét trong nudc va phan biét Viét Nam véi Trung
Quodc va cdc nuéc ASEAN khac. Nhan dinh nay ham y rdng viéc bat
chuéc cach thic san xudt hodc ti€p nhan hd trg k§ thuat ctia Trung
Quoc khong phai 1a chinh sach phu hgp cho Viét Nam vi n6 chi ¢c6
thé mang dén su canh tranh gid ré, chat luong thap, it loi nhuan,
cling nhu tinh trang phai d6i ddu truc ti€p vdi cdc san phim cua
Trung Qudc.

6. Van dé thiéu hut lao dong lanh nghé tai Nhat Ban
trong tuong lai

Nhat Ban dang gap rit di tim mot nudc dang phét trién lam doi tac
san xudt tich hop cua minh, nhung dén nay van chua tim dugc. Nhat
Ban rat can mot doi tac nhu vay vi luong & Nhat Ban qua cao va dan
s0 lai dang gia hoa, khién cho Nhat Ban gap kho khan trong viéc tim
ki€m da s6 lugng ky su va nha quan ly san xuat tré ¢6 trinh do tai
Nhat Ban. Nhitng ngudi sinh ra trong thoi ky bung né dan s6 sau
chién tranh, tir 1947-1949, c6 k¥ nang cao thi s€ nghi huu trong vai
nam t6i. Nhitng ngudi sinh nam 1947 s& budc vao tudi 60 vao naim
2007 va ho s€ roi nha may (dan d€n mot thuc trang dugc goi la “véan
dé nam 2007”). K§ nang cta ho phai dugc chuyén giao cho thé hé
ti€p theo, nhung Nhat Ban dang thi€u s6 lugng ngudi k€& can.

Theo Sdch trdang vé Monozukuri (White Paper on Monozukuri)’, s6
luong lao dong truc ti€p trong cac nganh san xuat ctia Nhat Ban la
1,93 triéu ngudi trong nam 2005. Khi duoc hoi liéu “Van dé nam
2007” (nam nghi huu cta nhiéu lao dong lanh nghé) c6 déng lo ngai
khong thi ¢6 dén 30,5% céac doanh nghiép san xuat déu tra 10i 1a co.
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Trong s6 cac doanh nghiép nay, 1y do chi yéu khié€n ho lo ngai la
can phai c6 thoi gian dai méi c6 thé chuyén giao k§ nang (68,5%),
thi€u k¥ su tré va cé nhiét huyét (64,5%), va thay gido gap kho khan
khi truyén dat kién thitc cho hoc vién do khoang cdch 16n vé tudi tac
hoac tay nghé (41,9%).

Hinh 1-4 cho thdy su thi€u hut lao dong d6i véi 10 k§ nang co ban
va can thiét nhat & Nhat Ban. Tinh dén nam 2005, su thi€u hut lao
dong chua phai la van d€ nghiém trong bdi chi ¢6 25,6% s6 doanh
nghiép tra 10i cho rang ho thi€u lao dong lanh nghé vé s6 luong hoic
chat luong (hodc ca hai), 47,9% cho rang ho cé du lao dong lanh
nghé, va 1,7% cho rang ho thira lao dong lanh nghé (nhitng con s¢
nay dugc tinh trung binh dua trén 10 k§ nang néu trén). Tuy nhién,
trong thoi gian t6i, su thi€u hut lao dong lanh nghé s€ trd nén
nghiém trong hon. R4t nhiéu doanh nghiép ky vong rang lao dong
lanh nghé s& van ti€p tuc lam viéc sau tudi vé huu - nhan t6 1am giam
tdc dong cta van dé nam 2007. Tuy vay, trong dai han, Nhat Ban
khong thé tranh khoi viéc thi€u hut lao dong lanh nghé néu khong
dua ra dugc nhiing giai phap can ban.

Toi di néu bat duoc 1y do dé Nhat Ban c6 thé la d6i tdc san xuat
chinh cho Viét Nam vi Nhat Ban 12 nudc duy nhét & Pong A c¢6 nén
san xudt theo cau tric tich hgp & trinh do cao. Hon nita, Nhat Ban
cling 1a nha dau tu hang dau vao nganh san xudt & Viét Nam. Néu
Viét Nam lam chu dugc phuong thiic san xuét theo cau tric tich hgp
thi Viét Nam ciing c6 thé hop tdc c6 hiéu qua hon véi cac nuée khdc,
vi du nhu cdc nha san xuét 6 t6 & Pac hoac cac doanh nghiép san
xudt may méc cta y. D6 chinh 1a 1y do t6i thuc su hy vong rang ap
dung phuong thitc san xuat tich hop trong cong nghiép 1ap rdp sé tro
thanh mot trong nhitng tru cot chién lugc trong quy hoach téng thé
ctia toan nganh cong nghiép Viét Nam.

" Bo Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép (METI), Bo Y t&€, Lao dong va Phiic 1oi; va Bo Gido
duc, Vian héa, Thé thao, Khoa hoc va Cong nghé, White Paper on Monozukuri, 2005. S6 liéu
dua ra trong bai viét dua trén diéu tra cha Bo Y t€, Lao dong va Phiic 1¢i tai cdc doanh nghiép
c6 s6 lao dong thudng xuyén tir 5 ngudi trd 1én.


http://www.pdffactory.com

Hoach dinh Chinh sdch Cong nghiép ...

Hinh 1-4. Thiéu hut va du thira lao dong truc tiép ¢ Nhat Ban

0% 20% 40¥5 L BN 1R

Thidt k&

Phun nhua vi chit déo khic
Diap

Khoan {cir)

Mii vi dinh bdng

K¥ nang cong ngheé dét

Himn

Som

Cluzam [V gquy trinh san sus

Sira chilka vii dide chinh thién b
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Thiéu hut 1 Thiéu hut 3
Thitu hut 2

[ . N
Thira
i Khdng tri lid

Nguén: xem chu thich 6
Luu y: Day 12 két qua diéu tra vé 10 k¥ ning co ban ctia nhiing nganh nhiéu lao dong
nhat trong nam 2005. Thi€u hut s6 1, 2 va 3 tuong ting thé hién su thi€u hut vé s6 luong,
su thi€u hut vé chat lugng va su thi€u hut ca chat lugng va s6 lugng.
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Chuong 2 Phuong phap hoach dinh
chinh sach cong nghiép cua Viét Nam va nhiig
bai hoc kinh nghiém tir cac quoc gia khac

Lé Van Dugc va Cao Xuan Thanh
Bo Cong nghiép Viét Nam

Trong hé thong cong cu quan ly kinh t&, k€ hoach 1a mot cong cu
chli y&u va c6 vai trd rat quan trong, gitip Chinh pht quan 1y va diéu
hanh nén kinh t€ mot cach ¢6 hiéu qua nham dat dugc nhitng muc
tiéu kinh t€ x4 hoi dé ra cho méi giai doan phat trién. Bai viét nay
tru6c hét diém lai nhitng thay déi trong cong tdc k& hoach cong
nghiép va néu lén nhitng van dé dang dat ra do6i vdi cong tac ké
hoach trong nganh cong nghiép & Viét Nam. Phan 2 xem xét nhitng
kinh nghiém qudc t€. Phan 3 rit ra nhitng bai hoc tir kinh nghiém
quoc té€ doi voi Viét Nam.

1. Nhitng thay doi trong cong tac ké hoach
cong nghiép tai Viét Nam

Cong tac k& hoach trong nganh cong nghiép & nudc ta vé nguyén tac
tuan thu nhitng quy dinh chung ctua co ché€ k€ hoach hod nén kinh
t€. Su thay déi trong cong tac k& hoach cong nghiép tai Viét Nam ¢6
thé duoc chia thanh 3 giai doan. Giai doan k& hoach tap trung tir
1955 dén 1975. Giai doan d6i méi ban dau tir 1976 dén 1985. Giai
doan doi méi tir 1986 dén nay.

1.1 Giai doan ké hoach hoa tap trung (tr nam 1955 dén
nam 1975)

Day Ia giai doan dit nudGc ta bi chia cat 1am 2 mién. Mién Béc sau
hoa binh tap trung xay dung chu nghia xa hoi. Mién Nam tié€p tuc
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cong cudc dau tranh giai phong dan toc. Trong giai doan nay Viét
Nam ap dung phuong thiic k& hoach hoa truc ti€p theo mo hinh ctia
Lién X0 véi cac diac diém sau:

(1)

(i1)

(iii)

(iv)

v)

K¢& hoach ho4 phan bé cdc nguédn luc cho ciac muc tiéu doi
v6i 2 thanh phan kinh t€ co ban la quoc doanh va tap thé.

Hé thong céc chi tiéu phdp 1énh clia nha nuéc mang tinh bt
buoc, nhi€u chi tiéu hién vat va can d6i khép kin trong tiing
nganh, timg ving lanh thé; nha nudc bao cip ca ddu vao lan
dau ra trong qua trinh san xuit, kinh doanh.

Nha nudc quan 1y va diéu hanh cédc hoat dong kinh t€ bang
viéc dua ra nhitng quyét dinh tr Trung wong. Cac muc tiéu
cu thé dugc dinh truéc boi cdc nha k& hoach. Nguén luc
(von, vat tu, tiéu thu san phdm) dugc phan phdi dong déu
theo cdc tiéu chudn dinh miic it thay déi.

Qua trinh xay dung k&€ hoach theo phuong thic hai Ién ba
xuong.

Co quan truc ti€p quan 1y cong tic k& hoach cao nhat trong
thoi ky nay la Uy ban K& hoach Nha nudc, véi chitc nang
téng hop noi dung chinh ctia k& hoach cic nganh, céc dia
phuong, tap trung chu yéu vao cac linh vuc kinh t€ chién
luoc, cdc chi tiéu chli yéu, cdc cong trinh v san pham quan
trong ctia nén kinh t€ quoc dan. Cdc Bo, Téng cuc, v6i chic
nang 1a Bo cht quan, t6 chitc viéc xay dung ké hoach cua
Bo6 minh sau khi phan giao s6 kiém tra cho céc don vi co s&.
Céc tinh, thanh ph6 c6 trach nhiém xay dung va téng hop k&
hoach cua tinh, thanh pho.

Co ché k& hoach ho4 tap trung da thé hién dugc vai trd quyén luc cua
nha nudc va tinh phdp 1énh cla cac chi tiéu k& hoach, bao dam
nhitng can doi co ban nhit cho nén kinh t&, nhitng san phim cong
nghiép, nong nghiép chl yé&u; nhitng muc tiéu cu thé do Chinh pha
dé ra ma trong tam 1a thuc hién thanh coéng su nghiép khoi phuc, cai
tao va phat trién kinh t€ ctia mién Bic XHCN, chi vién cho mién
Nam thuc hién cong cudc dau tranh théng nhat dat nudc.
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Hinh 2-1. Qua trinh xay dung va xét duyét ké hoach
( Theo phuong thitc “2 1én 3 xudéng”)

Trung wong %
Uiiap - Iﬁfwh - e ::.il'i."h s
56 @ i bio | @ @ :::,_-,--h @ da hoan "FD thido ket
kiém vé dé g chinh | hogch
tra hidan 'r'] i dé g hio v
chinh Ca hop

Y

Bé, nginh, dia phuong
. cof 50

Tuy nhién, tix ndm 1975 tinh hinh kinh té - xa héi cua ddt nudc co
nhiéu thay doi, cong tac ké'hoach hod theo néi dung va phitong phdp
cit da boc 1o nhiéu han ché va bdt cdp, kim ham su phdt trién cia
nén kinh té. Nhitng bat cap dé bao gom:

(i) Heé thong nhiéu chi tiéu hién vat ctiing nhic da lam thui chot
tinh nang dong, sang tao ctia doanh nghiép. Cac xi nghiép
hoat dong cam chung, thu dong, y lai, khong thuc hién dugc
vai tro 12 ¢4 s& va dong luc phat trién kinh té,

(i) Cac k€& hoach thuong bi chi ph6i bdi mong mudn chu quan
ctia cac cdp lanh dao va nguoi xay dung k&€ hoach.

(iii) Thi€u céac can ci va co s& khoa hoc nhu cac du bdao phat
trién, cic quy hoach téng thé ciing nhu cdc mo hinh can déi
lién nganh.

(iv) Cac quy luat khach quan hau nhu khong dugc nhan thic va
van dung day du.
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Chinh tit nhitng han ché nay va tlr yéu cau clia san xuit, doi song va
hiéu qua kinh t€ da xuat hién nhitng d6i méi ban dau trong cong tac
k& hoach hoa tur sau khi dat nuéc hoan toan doc 1ap va vao nhiing
nam dau thap nién 1980.

1.2 Giai doan doi mé6i ban dau (tir 1976 dén 1985)

Day la thoi ky nudce ta thuc hién 2 k&€ hoach 5 nam. K& hoach phat
trién kinh t€ - xa hoi 5 nam Ian thit 2 (1976 - 1980) va K& hoach phat
trién kinh t€ - xa hoi 5 nam l4n thit 3 (1981 - 1985).

Trong giai doan 1976-1980 cong tdc ké hoach hod van mang ndng
tinh ménh lénh hanh chinh, truc tiép va hién vdt. Chang han, Nghi
quyét cua Qudc hoi nuéec Cong Hoa Xa Hoi Cha Nghia Viét Nam
ngay 28/12/1977 da thong qua nhiém vu co ban cua k& hoach nha
nudc 5 nam 1976 - 1980 véi mot loat chi tiéu dinh lugng, nhu: san
luong luong thuc 21 triéu tan; luc lugng lao dong di m& mang ving
kinh t€ méi trong 5 nam 1 triéu 800 nghin nguoi; tring 3.500 triéu
qua; lon 16 triéu 500 nghin con; thit hoi 1 triéu tan; c4 bién 1 triéu
tdn; xay dung nha & (khong ké phan nhan dan tu 1am trong 5 nam)
14 triéu m2; vai 450 triéu m... ma nguon luc thuc hién phan 16n dua
vao bén ngoai.

Trong giai doan 1981-1985 da xudt hién mot s6 doi méi ban ddu
bang cdac Nghi quyét 25CP, 26CP ngay 13/1/1981 vé “ké& hoach 3
phan” trong cong nghiép. Ti€p d6 1a Nghi quyét 217 - HDBT ngay
14/11/1987 va Nghi quyét Trung uong 10 (1988). Co ché ké hoach
hod chuyén ddn tir truc tiép sang gidn tiép. Hé thong chi tiéu phap
lénh di rdt ngan, chi gitt lai mot s6 san phdm trong yéu, con chuyén
sang hinh thic thong tin, huéng dan cac doanh nghiép tu chu lap k&
hoach theo nhu céu thi trudng va hop dong kinh té€. Chinh séach tai
chinh, lgi nhuan ciing duoc thay déi nham khuyén khich doanh
nghiép chu dong phat trién k& hoach tu can doi. Ngay 11 thdng 1
nam 1982, Chu tich Hoi dong Bo trudng da ra Chi thi s6 3-CT vé xay
dung k& hoach 5 nam 1981 - 1985 vé6i su chi dao phdi thuc hién doi
mdi ndi dung va phuong phdp ké hoach hod. Theo d6, k& hoach duogc
xay dung & ba cap la Trung wong, cac tinh thanh phé va ké hoach co
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s&. Tién hanh x4y dung va tong hop k& hoach tir co sd, vira m& rong
quyén chi dong cua co sd, dia phuong va nganh, vita bao dam su
quan 1y tap trung thong nhét & Trung wong. O Trung uong, Uy ban
K¢& hoach Nha nuéc van 1a co quan téng hop ké hoach ca nuéc, bao
dam cdac can doi vi mo nén kinh t€. Cac tinh, thanh phd xay dung va
tong hop ké hoach tir co s& va tir huyén 1én, bido dam thuc hién céc
chi tiéu phdp 1énh Nha nudc giao dong thoi tao tich luy cho dia
phuong. Ké hoach co s (xi nghiép hoac xi nghiép lién hop, hop tic
X4 va nong trudng...) phai thé hién su sdng tao va tinh cht dong
trong san xuét, kinh doanh trén nguyén tic tu cht vé tai chinh va
thuc hién day du chinh sach, ché do cua Nha nudc, bao dam thuc
hién t6t cdc chi tiéu k&€ hoach Nha nuéc, bu dip dugc chi phi san
xuat va cé lai.

Phuong phdp ké hoach hod trong thoi ky nay da c¢6 nhiing chuyén
bién mang tinh dot phd, thé hién & viéc coi trong cong tac diéu tra
co ban, du bdo kinh t€ va xa hoi, 1ap quy hoach, xay dung hé thong
dinh muc kinh t€ - k¥ thuat tié€n bo, 1ap va lua chon cac phuong an
kinh t€ - k¥ thuat c6 hiéu qua kinh t€ thiét thuc; coi trong nang suét,
chét lugng va hiéu qua trong tat ca cac khau tir dau tu xay dung dén
t6 chitc san xudt va tiéu thu san phdm; nang cao tinh phédp Iénh cla
k& hoach, dong thoi chii y sit dung cdc don bdy kinh t€ dé khuyén
khich cdc doanh nghiép phat huy tiém nang; gan két k& hoach kinh
t€ v6i k€ hoach tién bo khoa hoc - k§ thuat; gan k&€ hoach hién vat
va k& hoach gia tri.

Quy trinh xdy dung ké hoach duoc rit ngan. Uy ban K& hoach Nha
nuéc pho bién phuong huéng nhiém vu va s6 ki€ém tra (da dugc lua
chon, rit ngan), m& cdc hoi nghi huéng dan cho cic Bo, cac Tinh,
thanh pho. Cac Bo, Téng cuc, tinh, thanh ph6 huéng dan cic co s&
xay dung k& hoach va thuc hién viéc téng hgp trinh Chinh phti va gt
Uy ban K& hoach Nha nudc téng hgp, trong d6 c¢6 phan phdp lénh
nha nudc va phén tu can doi. Uy ban K& hoach Nha nuéc téng hop
k& hoach cutia ca nude trinh Chinh phu, Ban chip hanh Trung wong
bang va Quoc hoi thong qua, sau d6 ban hanh k& hoach.
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Mot s6 chi tiéu ké hoach duoc dp dung miic t61 thiéu va toi da doi
Vvoi ké hoach 5 nam. Cac can d6i vat chat dugc tinh todn theo cac
dinh muc kinh t€ - ky thuat cia Nha nudc (trong do, cé phan cua
Trung wong, c6 phan cua dia phuong) theo muc chi tiéu t6i thiéu.
D6i tuong lap K& hoach 5 nam 1a cic Bo, Téng cuc, tinh, thanh phd
truc thuoc Trung wong. Doi véi mot s6 xi nghiép 16n thi cac Bo,
Téng cuc c6 thé chi dao xay dung ké hoach 5 nam.

Cong tdc ké hoach giai doan tix 1975 dén ddu nhitng nam 1985
khong thé hién duoc nhitng tdc doéng tich cuc doéi véi nén kinh té.
Maic dit ¢6 nhitng d6i méi trong cong tac k& hoach thoi ky nay nhung
do xuat phit diém cuia nén kinh t€ qua thip, hau qua cla chién tranh
dé lai nang né, nguén luc tir bén ngoai bi cit giam, cung véi mot sd
sai lam trong cac chinh sach kinh t€, nén nam 1985 kinh t€ nudc ta
da roi vao tinh trang khung hoang. Tuy vay, trong giai doan 1976 -
1985 thu nhap quéc dan van tang truéng nhung & mic thip (binh
quan 3,7%/nam). Cu thé: nam 1977 ting 2,8%, nam 1978 ting
2,3%, nam 1979 giam 2,0%, nam 1980 giam 1,4%, nam 1981 tang
2,3%, nam 1982 tang 8,8%, nam 1983 tang 7,2%, nam 1984 tang
8,3%, nam 1985 tang 5,7%. Gia tri tdng san lugng cong nghiép chi
tang khoang 5,2%/mam (nam 1977 tang 10,8%, nam 1978 tang
8,2%, nam 1979 giam 4,7%, nam 1980 giam 10,3%, nam 1981 tang
1,0%, nam 1982 tang 8,7%, nam 1983 tang 13,0%, nam 1984 tang
13,2%, nam 1985 tang 9,9%). Nhitng sai 1am vé mat phan phai luu
thong da gay ra nhitng x4o tron trén thi truong, ddy lam phat lén véi
muc do ngay cang cao (c6 nam da trén 700%), lam cho doi song
nhan dan ngay cang khé khan. Trong ky k& hoach 5 nam 1981-1985,
ching ta c6 ti€n hanh 2 cudc di€u chinh gia, lvong, tién nhung két
qua mang lai khong nhu mong mudén. Nén kinh t€ van chua ra khoi
tinh trang khung hoang.

1.3 Giai doan doi méi (tir 1986 dén nay)

Thang 12-1986, Dai hoi Pang toan quoc lan thi VI da danh gia 10
nam xay dung va phat trién kinh t€ - xa hoi cta dat nuée (1975 -
1985), rut ra nhitng bai hoc kinh nghiém, tim ra nhitng nguyén nhan
va dé ra duong 16i doi mdi co ché qudn 1y kinh té, déi mdi cong tdc
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ké" hoach hod, tao ra budc chuyén bién cdn bdn nén kinh té quoc
ddn. Pai hoi VI duoc ddnh dau nhu mot bude ngoit lich st déi méi
tu duy va dudng 16i phat trién dat nuée trong thoi ky mdi, true hét
la déi méi tu duy kinh t€, phat trién kinh t€ hang ho4 nhiéu thanh
phan, xo0d bd co ch€ kinh t€ tap trung quan liéu bao cép.

Dai hoi lan tht VII cia Pang Cong san Viét Nam da ti€p tuc phat
huy nhing thanh tyu ctia dudng 16i phat trién kinh t€ ctia Pai hoi V1.
bén Dai hoi VIII ctia BDang Cong san Viét Nam dd mot 1an nita xac
dinh “Co ch€ kinh t€ ap dung & Viét Nam la co ché thi truong c6 su
diéu tiét cua Chinh pht theo dinh huéng xa hoi chi nghia”. Co ché
nay doi hoi phai ap dung hinh thdc da dang hoa cac thanh phan kinh
t€, thuc hién c6 phan hoa cdc doanh nghiép Nha nu6c, phat trién
kinh t€ tu nhan, st dung thi trudong véi tu cach la cong cu di€u tiét
san xudt, gid ca 1a co s& dé san xuat, tieu dung va diéu tiét cic yéu
t6 nguon luc.

Giai doan nay c6 dic diém Ia thuc hién cong tic k& hoach ho4 trong
thoi ky chuyén déi kinh t&, phat trién nén kinh t€ hang hoa nhiéu
thanh phan, theo co ché€ thi truong dinh huéng XHCN. Cong tac k&
hoach ho4 trong mot nén kinh t&€ chuyén déi nhu vay da duoc chuyén
sang mot mo hinh méi véi mot s6 dic trung sau: (i) Chuyén tir co
ché& k& hoach hod phan bé nguén luc sang co ché k& hoach khai thac
nguodn luc phat trién va dinh huéng cdc nguédn luc dé theo muc tiéu
doi v6i tit ca cdc thanh phan kinh t€; (ii) Chuyén tir co ché k& hoach
hoa phap 1énh, truc tiép sang co ché k& hoach hoa gian ti€p, dinh
huéng phat trién véi hé thong co ché, chinh sdch phu hop va khuyén
khich nhim dat dugc muc tiéu; (iii) Chuyén tir co ché k& hoach hoa
mang tinh khép kin trong tirng nganh, viing lanh thé sang co ché k&
hoach hoa theo dinh huéng chién lugc, quy hoach, theo chuong trinh
muc tiéu vGi su két hop hai hoa gilta cac nganh, cac vung, ca bén
trong va bén ngoai theo hudng t6i uu hoa va hiéu qua cac hoat dong
kinh t&€ - xa hoi.

Nhiing cdn cir xdy dung ké hoach duogc néu ré trong cdc vdan bdn sau:

(1) Van ban chi dao cua Chinh phu vé phuong huéng, muc tiéu
va nhitng nhiém vu cht yéu ctia KH KT-XH va van ban
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huéng dan cia B0 KH&DT vé khung xay dung k&€ hoach;
Chi thi s6 16/2000/CT-TTg ngay 19/9/2000 vé xay dung ké
hoach phat trién kinh t&€ xa hoi 5 nam 2001 - 2005.

(2) DPuong 16i, quan diém doi méi clia Pang duoc thé hién trong
chién luge 10 nam 2001 - 2010, nhiém vu cong nghiép hoa,
hién dai hod dat nudc, xay dung nén kinh t€ doc lap tu chu,
chi dong hoi nhap, thic ddy hinh thanh co c4u kinh t€ hop ly,
c6 hiéu qua; gan phét trién kinh t€ v6i phat trién van hoa -
xa hoi;

(3) Cédc muc tiéu tdng quét, cac chi tiéu, nhiém vu phét trién
kinh t&€ xa hoi, cic can d6i I6n trong nén kinh t€ dé dinh
huéng phat trién cho tirng nganh, timg linh vuc;

(4) Thuc trang kinh t€ - xa hoi cua ting nganh, ting ving; kha
nang md& rong thi trudng trong nudc va ngoai nudc; kha
nang huy dong noi luc cta nén kinh t€ va thu hiit von nude
ngoai;

(5) Dinh huéng k& hoach phat trién cla tiing nganh, dia phuong
va quy hoach phét trién cuia ting viing 1anh thé, tiing nganh,
san pham da duoc xay dung, cap nhat, hiéu chinh.

Cong tdc xdy dung ké hoach da duoc tinh todn dén nhitng cdn doi vi
mé ctia nén kinh té' nhu lao dong, von dau tu phat trién trén dia ban
va trong timg nganh kinh té&, tai chinh - ngéan sach... Noi dung ldp ké
hoach gdn bé hon véi xdy dung va thuc hién cdc co ché chinh sdch;
két hop t6t kinh t&€ v6i xa hoi; phuong hudng 1ap k& hoach duoc déi
méi, chuyén manh sang k& hoach dinh huéng c6 luong hoa & mic
can thiét; trong qua trinh xay dung khung ké& hoach da tirng budc ap
dung cong nghé hién dai va sit dung mo hinh kinh t€ dé tinh toan
dinh luong, c6 tinh todn cac bién so kinh té - k¥ thuat rang budc chat
ché v6i nhau, nhu céc thong so vé tiét kiém, dau tu, hé s6 ICOR, ty
1¢ that nghiép, toc do tang dan s6... Cdc chi tiéu ké" hoach vi moé duoc
tinh todn dua trén thong lé chung cua cdc nuoc trong khu vuc hodc
cua thé’ gidi, nhu chi tieéu GDP, cdn can thuong mai, phan nganh kinh
t€... Thay viéc giao s6 kiém tra trudc day bang viéc t6 chiic cac hoi
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nghi huéng dan 1ap k& hoach, phé bién cdc thong tin trong va ngoai
nuée (c6 kha nang anh hudng dén su phat trién kinh t€), cac chinh
sach, ché do mé6i ban hanh dé cac bo - nganh - dia phuwong c6 cin ci
xay dung k& hoach trén co s khai thac t6i da ti€ém nang va 1gi thé
clia minh.

Vai tro qudn 1y nganh cia cdc Bo duoc ndng cao, bo ddan chiic ndang
chu quan. Cac Bo - nganh Trung uong véi chic nang quan 1y Nha
nuéc ¢6 nhiém vu xay dung quy hoach va k& hoach phét trién toan
nganh, téng hop xt 1y va t6i uvu hoé cdc phuong 4n k& hoach tir cdc
Tong cong ty, Cong ty, co s& san xuat kinh doanh. C4c tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong xay dung quy hoach va k& hoach phat
trién Kinh t€ - X3 hoi va cic nganh & dia phuong. Bo K& hoach va
Dau tu tdng hop, can déi k& hoach Kinh t€ - Xa hoi ca nuée bdo cdo
Thi tuéng Chinh pha. Chinh pht bdo cdo Qudc hoi thong qua k&
hoach phat trién kinh t€ - x4 hoi tai ky hop thit hang nam (ky thit 2
trong nam).

Trong thoi ky hién nay, hang loat van dé dang dat ra d6i véi cong tac
k& hoach cong nghiép nhu vai tro ctia cong tac k&€ hoach hoa; phuong
phap xay dung ké hoach; ndi dung ctia k€ hoach; viéc sut dung cac
chi tiéu; phan bé ngan sach va nguén luc.
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Hinh 2-2. Qua trinh xay dung va xét duyét ké hoach

giai doan 1986 - nay

Cic bude

Ciic oo quan
chiu trich nhiém

Chc yéu 10 1
diong bén trong

Hién trang

Ciic yéu 18 tic
ding bén nzoda

Xic dinh cdc wu tién,
Che mug tign phat tnén
KT-XH “Chién I
phit triégn KT-XH"

By K& hoach va Dt
phii hop vl Cic oo guan
trung vong vi dia phoong

v

chinh phu

Thong gua chién luoc quy
hoach phit trién kinh &
%i i dai han

Bo Ké hoach va £ oo
hio cdo chinh phi, Chinh
phit trinh Qudéc hoi

.

s

Xiac dinh vu tién va xay
dung k& hoach phit trién
kinh 1 %3 hoi trung han

Bi, Neanh trinh Chinh
phit, qua Bd K& hoach v
Biu tr va Chinh phi
trinh Quac hdi thing qua

(3 ndm)

.

Xac dinh chi 1iéun [1';r1g hoip
phiir trién KT-XH hing nim
vi xiy dung ké hoach

quéc gia va nganh

BEo. Nganh trinh Chinh
phil, gqua Bf K& hoach v
Bt v Chinh phi
trinh Qude hai thimg qua

2. Kinh nghiém ké hoach hoa ¢ mot s6 nudc trén

thé gidi

Kinh nghiém ctia Cong hoa Phap: nang cao chat luong du bao
va linh hoat hoa ké hoach

Ké hoach dinh hudng ra ddi sém nhat tai Phap, k€ hoach 5 nam dau
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tien cta Phdp (1947-1951) nham muc tiéu khoi phuc kinh t€ sau
chién tranh. Cac k&€ hoach 5 nam ti€p theo cho dén k& hoach lan tha
nam (1967-1971) da dua ra nhitng dinh huéng quan trong gitp cho
nuée Phép thic ddy duoc phét trién kinh t€ dwa vao nhitng budc tién
ctia cach mang khoa hoc - cong nghé hién dai va ting budc dua nuée
Phéap hoi nhap kinh té€ khu vuc EU va kinh t€ th€ gidi. Suy thodi kinh
t€ TBCN déau nhitng nam 80 cua thé ky XX yéu cau phai déi mdéi co
clu kinh t& va cai cach k& hoach hoa cho phu hgp. Huéng cai cach
k& hoach hoa cua Phap tap trung vao nang cao chat lugng du bao
phuc vu k& hoach hoa va chuyén cic k& hoach dai han sang chién
lugc phat trién véi nhitng su thich tng mém déo phu hgp hon.

Kinh nghiém cia Nhat Ban: Pay manh thong tin tao diéu kién
linh hoat hoa cac ké hoach “gé6i dau” trén co s6 cac cam két
dai han

Nhat Ban 1a trudng hop dién hinh ctia cdc nuéc TBCN di tao ra su
phat trién “thdn ky” ctia nén kinh t€ nho su két hop giita tdc dong
cua thi truong va diéu tiét ctia Chinh phii qua cong cu ké'hoach hod.
Nhat Ban 1a dat nu6c da duy tri vai tro kiém soét truc tiép ctia Chinh
phtt d6i v6i nén kinh té€ tir nhitng nam 30. Chién tranh thé gigi tha
hai va hau qua tr hai qua bom nguyén tir cia Hoa Ky da lam cho
Nhat Ban thiét hai 30% tiém nang kinh té€. Thang 5 nam 1948 Nhat
Ban thuc hién ké& hoach 5 nam khoi phuc kinh t€ 1949-1953. Sau khi
6n dinh va phuc héi kinh t&€, Nhat Ban da bai bd nhitng kiém soat
truc ti€p vGi nén kinh t€ nhung k€& hoach hod van duoc duy tri. Cho
dén nam 2000 Nhat Ban da thuc hién dugc 14 k&€ hoach 5 nam.

K¢& hoach 5 nam ctia Nhat Ban c6 nhitng diac diém cht yéu nhu: (i)
cac k€& hoach luon dugce xay dung theo phuong phdp “goi dau”, diéu
ndy tao ra su thich ting nhanh véi nhitng diéu kién thay déi trén thé
gi6i va trong nudc; (ii) cac k& hoach luén di kém véi chinh sach,
bién phap kinh t&, phan dnh su cam két cua Chinh phu véi viéc thuc
hién k€& hoach dé ra; (iii) k& hoach 1a nguén cung cap thong tin cho
cac cong ty va nhan dan vé nhitng huéng uu tién cua Chinh Phu
trong viéc phan phoi ngudn luc nha nudc, cling nhu vé su bién dong
cta thi truong.
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Vai tro cta k&€ hoach hod trong nén kinh t€ thi truong dugc nhén
manh & khia canh. Tha nhat, vai tro thong tin va du bdo kinh té. Dua
trén d6 cdc cong ty tu nhan c6 thé lap k& hoach dai han cla riéng
minh. Thd hai, k€ hoach hod 1a tuyén bo cam két dai han. D6 1a
tuyén bo vé muc tiéu dai han cua Chinh phu va cdc Chuong trinh chi
tieu do Chinh pht thuc hién. Thit ba, k& hoach cung cdp mét nguon
thong tin thong nhdt va ddy du cho ca Nha nudc, va cac cong ty.
Vi vay, tao ra moi truong lanh manh trong san xuét, kinh doanh va
tiéu dung.

Kinh nghiém cta Lién bang Nga: Tap trung chiic ning ké hoach
hoa vao mot co quan

D6i v6i nue Nga, trong thoi ky chuyén sang nén kinh t€ thi trudong,
k& hoach hoa chién lugc 1a dac biét quan trong. Cac co quan quan ly
kinh t€ can thiét du bao dugc cac budc di cua qua trinh tu nhan hoa,
chong doc quyén va ca qud trinh hinh thanh cac hinh thic so hitu tu
lieu san xuét khdc nhau, cidc qué trinh déi méi cong nghé. Cac
phuong phap ké hoach hoa truée day khong con phu hgp doi véi thoi
ky chuyén déi. Viéc dp dung ké" hoach hod chién luoc 1a can thiét.
C6 2 co quan cung tham gia thuc hién 1a co quan lap phdp va hanh
phap. Co quan lap phap la Quéc hoi va Hoi nghi Lién bang dam bao
co s& phép luat cua diéu tiét, du bdo, chuong trinh va k& hoach hod
chién lugc cia Nha nuéc va phé chudn ngan sdch Lién bang - c6t 161
ctia hé thong k& hoach téng thé cia Nha nudc. Co quan hanh phédp
1a Chinh pht, ma dai dién 1a cdc co quan thuc hién cong viéc cu thé
vé diéu tiét va k& hoach hod chién lugc tat ca cac mat cua doi song
kinh t€ - x4 hoi, bao gom cdc Bo: Bo kinh t€, Bo tai chinh, Bo khoa
hoc va cong nghé, Bo tai nguyén thién nhién, B6 cong nghiép, Bo
nong nghiép va luong thuc, Bo nang luong va nhién liéu, Bo lao
dong va phat trién xa hoi, Bo gido duc va khoa hoc, Bo giao thong...
va cidc Uy ban Nha nudc Lién bang: Uy ban thong tin va buu dién,
Uy ban v€ bao vé moi truong, Uy ban vé chinh sach nha &, Uy ban
du trit quoc gia, Uy ban vé tiéu chudn va do ludng. Vi tri trung tam
trong hé thong cac co quan la Bo kinh té.

Chitc ndng trung tam cia B¢ kinh té'la chitc ndng soan thdo, cdc du
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bdo, chuong trinh va kéhoach chién lugc. Cing vé6i cac co quan lién
quan, Bo Kinh t€ soan thdo bdo cdo tong hop phét trién kinh t€ xa
hoi, cdc vung lanh thé, cdc nganh va cdc khu vuc kinh t€; Du thao
bang can doi tai chinh, ddm bao can d6i ngan sich; T6 chiic nghién
ctru kha nang thanh toan clia cung va cau trén thi truong hang hoa;
du thao bang can daéi vat chit cung ciu cdc mat hang quan trong...
Dong thoi thuc hién chiic ndng lanh dao cong tdac ké' hoach ¢ CHLB
Nga: Chuan bi huéng dan vé phuong phép k& hoach hoa d6i véi tat
ca cac co quan tham gia vao cong tac k& hoach; Phoi hop cac cong
viéc soan thao va thuc hién nhitng chuong trinh muc tiéu cta Lién
bang va giita cac quoc gia; Thiét 1ap danh muc nhitng chuong trinh
muc tiéu theo thi tu quy dinh xem xét viéc tai trg tr ngan sach Lién
bang.

Kinh nghiém cua Trung Qudéc: Thu hep pham vi ké hoach hoa
va thuc hién ké hoach hoa gian tiép

Trung Qudc 12 mot nuée c6 dudng 16i phét trién kinh t€ - xa hoi theo
mo6 hinh “cht nghia xa hoi mang mau sic Trung Quéc” va 1a nudc
ludn luon dé cao vai tro clia cong tac k€ hoach hod. Co ché k& hoach
hod tap trung ton tai & Trung Qudc trong sudt thoi gian dai qua 9 k&
hoach 5 nam. Sau nhitng thanh tuu ban dau, co ché k& hoach hoa tap
trung da dé lai nhiéu hau qua nghiém trong: Nén kinh t€ suy sup, doi
song nhan dan gap nhiéu khé khan. K& hoach 5 nam 1976-1980 véi
ndi dung bao trum “k&€ hoach bon hién dai hoa” da két thic co ché
k& hoach hoa tap trung.

Xét vé téng thé, Trung Quéc da gidi quyét diing ddn moi quan hé
giita co ché'thi truong va ké hoach hod kinh té'vi mé. P6 1a mot qua
trinh duoc tién hanh than trong theo huéng tir dé dén khé, tir don
gian dén phiic tap, két hgp nghién ctu 1y luan véi hoat dong thuc
tién. V& co ché k& hoach hoa, Trung Qudc da chuyén tir co ché ké
hoach hod tdp trung sang co ché ké” hoach hod phdt trién, ké hoach
hod gidn tiép. Pham vi clia k&€ hoach phdp lénh duoc thu hep, k&
hoach hod mang tinh dinh huéng va huéng dan nhi€u hon, cdc chi
tiéu gid tri duoc s dung rong rdi thay cho cdc chi tiéu hién vdt trudc
day, giam dan viéc giao chi tiéu cho cdc don vi, cong tdac ké hoach
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hod chuyén ddan sang cdn doi cdc chi tiéu kinh té'vi moé bang viéc ap
dung ngay cang phé bién cdc mo hinh kinh t€ dé du bdo va hoach
dinh chinh sich.

Kinh nghiém cua Han Quaéc: Ké hoach hoa cong nghiép la nén
tang cia cong tac ké hoach hoa véi cac cam két ho tro dau tu
dai han

Han Quoc bat dau k& hoach 5 nam l4n thd nhat (1962-1966) vé6i
chién luoc cong nghiép hod thay thé nhdp khdu. Huéng chinh cta
chién lugc 12 san xudt cdc san phdm cong nghiép phuc vu tiéu dung
trong nudc nhu: Dét-may, gidy-dép, ché€ bién thuc pham. Tuy dat
duoc toc do tang truong cao (8,5%/ nam), nhung chua tic dong
manh dén thay déi co cau kinh t€ va cai thién cdn can thuong mai.
Do d6, Han Quéc da nhanh chéng chuyén sang chién lugc cong
nghiép hod hudng vao xudt khdu. Trong 2 k& hoach 5 nam lan thit
hai (1967-1971) va lan tht ba (1972-1976) Han Qudéc da chi trong
phat trién cac nganh cong nghiép xuét khau sir dung nhiéu lao dong:
dét, may mic, d6 da, g0, gidy, thuy tinh, chit déo, d6 uong, ché bién
luong thuc, dong thoi chuin bi cho chién lugc cong nghiép huéng
vao xuat khiu bdng viéc tang cuong ddu tu xdy dung cdc co s cong
nghiép cé ham luong khoa hoc k¥ thudt cao. Nho ¢6 su chuin bi ndy
nén Han Quoc da trd thanh nudc cong nghiép méi (NICs) &
Pong A. Két thic nam 2000 Han Qudc dd hoan thanh ké hoach 5
ndm lan thit 8 voi xu hudng hién dai hod, va tu do hod thuong mai.

Dic diém co ban ctia k& hoach hod & Han Quéc 1a: Chinh phu da xdy
dung duwogc cdc chién luoc thich hop, luon tim dugc quyét dinh
chuyén hudng thich iing véi nhitng thay doi va véin dung chién luoc
ddy tinh sdng tao. Nhitng k& hoach ctia Han Quéc c6 thé dugce coi la
ké hoach cong nghiép hod ddt nudc va ddc biét thanh cong trong
viéc dat duoc tang trudng cao dua vao xudt khdu.

Kinh nghiém cua Malaysia: Xay dung va thuc hién cac quy
hoach cong nghiép téng thé tir mé rong cac nganh san xuat
co ban sang nang cao gia tri

Dinh huéng phat trién kinh t€ toan dién clia Malaysia dugc tap trung
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vao cac muc tiéu nhu tao cong an viéc lam; da dang hoa va mé rong
nén tang kinh t&; tao da tang trudng kinh t&€ thong qua chién luoc
hudng xudt khdu. Trong hon bon thap ky qua, Malaysia da trai qua
hang loat qué trinh chuyén dich co ciu, tir mot nha san xuét cic
hang hod so cap sang mot nén kinh t€ da dang dua trén nén tang
cong nghiép vitng manh.

Viao dau nhitng nam 60, dinh hudng chién luge cia Malaysia 1a ddy
manh sdn xudt thay thé hang nhdp khdu, khuyén khich viéc sir dung
tai nguyén thién nhién trong nuéc va tao viéc lam cho ngudoi
Malaysia... nhu san xuét ddu co, san pham tir gb va cong nghiép cao
su. Véi luc luong lao dong ré va duoc dao tao lanh nghé, nhiing
chinh sach uwu dai vé tai chinh, co s& ha tang t6t va mot nén chinh tri
6n dinh, Malaysia di tr& thanh mot noi thu hit manh dau tu nuée
ngoai, dac biét 1a nhitng nganh san xudt dé xudt khiu va thu hit
nhiéu lao dong nhu dét may va dién tir. Chién lugc huéng vao xuat
khau di c6 két qua tot véi viéc tang dang ké san luong hang hod xuat
khau, tir 22% trong nam 1980 dén 80% nam 1995. Tuy nhién, con
qua 1é thudc vao cong nghé cuia nudc ngoai.

Nhitng nam 80 1a thoi ky tap trung vao tang trudng cong nghiép xuat
khdu va da dang hod nganh san xudt bing cdc bién phdp nhdm
chuyén biét va mo rong nén tang cong nghiép thong qua viéc phdt
trién cdc nganh sdn xudt co bdn va cé von ddu tu cao nhu san xuét
thép va xi mang vad mot s6 nganh chién luge dé kich thich phat trién
cong nghiép nhu du an san xuat xe 6 t60 ndi dia, PROTON va su
thanh 1ap HICOM.

Ké hoach tong thé cong nghiép (IMP), 1986-1995 1a moc quan trong
ddnh dau su khé&i ddu cho chién luoc phat trién cong nghiép cla
Chinh phu. IMP da thanh cong trong viéc thiic ddy tang trudng, khu
vuc san xudt da dat duge muc tang trudng trung binh la 13,5%/nam,
ty 1& that nghiép giam xudng tit 6,9% nam 1985 xudng con 2,8%
nam 1995. Nén kinh t€ Malaysia da ti€n tir mot nén “Kinh t€ nong
nghiép va tdi nguyén” sang mot nuéc xuat khau 16n cac hang hoa
cong nghiép, da dua Malaysia vuot qua ba phan tu ching dudng dé
hoan thanh muc tiéu ndng cao ndang luc canh tranh qudc gia voi ba
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phuong chdam: Theo nhdn t6, dau tu va cdi cach.

Ké hoach tong thé cong nghiép ldn thit hai (IMP2), 1996-2005 dugc
dé ra nham thic ddy kha nang tiang trudng bing noi luc ctia khu vuc
san xudt, dong thoi nhan manh su can thiét phai tich luy, chuyén biét
va da dang hod cdc nganh san xuat bé trg va cing c6 cidc mai lién
két gitta va trong pham vi cac nganh b6 trg. DPinh huéng “San xuét”
dua ra trong IMP2 tap trung vao su phoi két hop trong di€u hanh san
xuét theo “Chudi gid tri” nham nang cao kha nang canh tranh, nang
sudt lao dong va cling c6 chat ché cac moi lién két. M6 hinh phat
trién cum cong nghiép trong IMP2 di giai quyét cdc van dé vé thi
trudng, cdc mai tuong quan va tao ra nén tang kinh t€ vitng chac. Noi
mot cdch khac mo hinh phét trién cum cong nghiép s& dam bdo viéc
phoi két hop trong hoat dong cua chudi gia tri tir khau nghién citu
phat trién t6i thi€t k& va ti€p thi san phdm. Phuong thic phat trién
cum cong nghiép ciing tao ra cic co hoi cho dau tu trong nudc ké ca
d6i véi cdc doanh nghiép vira va nhé dé dat duoc can can kinh t€ can
thi€t nham canh tranh véi céc thi trudng khu vuc va thé gidi.

Giai doan thuc hién ké hoach lan thit 8 (2001-2005) 1a mot thoi ky
mdi trong ti€n trinh phét trién cong nghiép, trong dé muc tiéu 1a bdo
ddm sy on dinh va tang trudng cia khu vuc sdn xudt. Trong giai
doan nay, nganh cong nghiép phai d6i mat véi nhitng thach thic méi
clia tién trinh tu do hod va toan cau hod thwong mai. C6 su chuyén
dich manh mé& hon d6i véi cdc nguén luc nhu von, chuyén mon va
cong nghé. Qua trinh nay doi hdi cac cong ty Malaysia phdi dp dung
cong nghé thong tin, tham gia thuong mai dién tuw néu muon tro
thanh mot phan ciia nén kinh té"toan cdu.

Kinh nghiém cua Philippines: Gin két cong tac ké hoach hoa véi
ngan sach

D6i vé6i Philippines, viéc gan két cong tdac ké” hoach va ngan sdch
trong nén kinh té’thi truong la mot nét ddc trung.

Nam 1986, nham thuc hién muc tiéu 12 tdng trudng kinh té phdi dai
han hon, tdc dong rong rdi hon va bén viing hon. Chinh phu da dua
ra chuong trinh cai céch co cau bang cac chinh sdch ngan han dam
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bao 6n dinh kinh t€ vi mo, va cic chinh siach dai han vé tdi co cau
cac nganh. Muc tiéu dat ra trong ngan han 1a can d6i ngan sach. B¢
thuc hién chuong trinh tdi co cdu nganh, Chinh phu da dp dung
chinh sdch tw do hod nhdp khdu va cdi cdach hé thong thué quan.
Cung theo dé la quad trinh tw nhdn hod cdc tdp doan nha nuoc.

Nam 1992, Chinh phu dua ra K& hoach phat trién trung han
Philippines - MTPDP cho giai doan 1992-1998 nham tiang trudng
kinh t€ bén vitng va cai cdch xa hoi. V& phat trién co s& vat chat,
chuong trinh di vach ra cdc dir dn trong diém cdn duogc thuc hién va
khong bi cdt giam, cho du tong thu ngdn sdch nha nudc khong dat
duwoc muc tiéu. V€ chuong trinh cai cach xa hoi da xac dinh cac uu
tién chi ngan sach cho gido duc, y t&, xod déi giam ngheo.

Trong K& hoach phat trién trung han giai doan 2001-2004. Chinh
phu di coi cat giam tham hut ngan sach 1a nhiém vu khan cdp. Nam
2002 Chinh phu da cong bé k& hoach MTPDP cho giai doan
2004-2010 va dat uu tién hang dau 1a can doi ngan sach quoc gia.

Ké hoach phat trién trung han Philipines (MTPDP) 1a mot cong cu
dé thong bao cho cong chiing vé cic quy tic chung va chinh sich ma
céc chinh quyén theo dudi nhim huéng t6i tang trudng kinh t€ bén
vitng va phét trién cong bang. Chinh phu da sir dung céc bién phdp
diéu tiét thong qua chuong trinh thué va chi tiéu. Nhitng linh vuc ma
Chinh phti phai cung cép tai chinh bao gom cédc linh vuc dau tu xa
hoi nhu duong x4, ciu cong, gido duc va dao tao, cham séc stc khoé
va bdo vé moi trudng. Do thi truong khong thé gidi quyét van dé
phdn phoi cong bang nén néu Chinh pht khong can thiép, nghéo déi
va phan phoi thu nhap bat binh diang s& kéo dai tir thé hé ndy sang
the¢ hé khac. Chinh phi phai tro cip cho gido duc phé thong va dai
hoc, day nghé va huéng nghiép. So véi Chinh pht & Trung wong, cdc
cdp chinh quyén dia phuong ndm ré hon vé cdc nhu cdu va mong
muoén ciia nguoi dan, do dé, chinh quyén dia phuong cé thé dap ing
kip thoi nhitng nhu cdu va mong muoén nay néu ho cé dugc thdm
quyén va nguon luc dé lam.

Chuong trinh Dau tu cong cong Trung han (MTPIP) di kéem vdi
MTPDP. D6 la danh muc cdc du dn dau tu cho cdc co quan bo
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nganh va cdc tdp doan cua nha nudc thuc hién theo cdc chinh sdach
duoc uu tién cua Chinh phu d¢ ra trong MTPDP. Trong MTPIP dua
ra muic phan b6 nguén luc t6i da theo nganh. Khi c6 dinh mic phan
bé t6i da, cac bo nganh va co quan truc thudc ciia bo nganh cé thé
dé xuét du 4n clia minh. Dé gidp chinh quyén cép dia phuong c6
dugc ngudn tai chinh bé sung, Chinh phu ¢6 thé sir dung cac khoan
vay ODA dé cho vay lai thong qua co quan tai chinh ctia Chinh phu.

Ngdn sdch tai chinh trung han (MTEF ) dé dua cac du én MTPIP clia
céc co quan thuc hién vao ngan sach hang nam ctia Chinh phii. Thim
quyén phé duyét ngan sach la cia Quoc hoi. Chinh pht cam két dam
bao dl ngan sach cho cac du an dugc dua vao MTEF ngay ca khi
dinh muc phan bé ngan sdch t6i da cho céc du d4n d6 khong du. Mic
du MTEF duoc coi 1a phuong phép tiép can t6t dé nang cao chat
luong thuc hién du 4n, song viéc trién khai MTEF phdi 1é thuéc
chuong trinh thu ngdn sdch cua Chinh phu. Thém vao d6, MTEF chi
c6 thé thanh cong khi Qudc hoi tng ho.

3. Bai hoc d6i véi Viét Nam tir kinh nghiém quoc té

Nhitng kinh nghiém clia cic nuéc néu trén chua diy du va chua thé
tra 10i thau ddo cdc van dé dang dat ra d6i véi cong tac k& hoach hod
cong nghiép ctia Viét Nam. Hon nita, Viét Nam cang khong nén may
moc 4p dung bat ké mot kinh nghiém nao vi bat ké kinh nghiém nao
cling c6 nhitng dac thu (1y do ra doi, diéu kién dap dung, mat duoc va
chua dugc). Tuy nhién, nhitng kinh nghiém ctia cdc nudce c6 nén kinh
t€ thi truong ké trén ¢ thé 1a nhitng tham khdo quy cho Viét Nam,
v6i tu cdch 1a mot nén kinh t€ chuyén doi sang nén kinh t& thi
truong. Mot s6 tham khao cé thé tém tit lai nhu sau:

Mot 13, cong tac 1ap k& hoach hod phit trién kinh t€ xa hoi phai dugc
coi 1a mot chudi cdc qud trinh khong chi don thuan 1a dé ra chuong
trinh nghi su quéc gia vé phét trién, ma con 1a viéc chia sé dinh
huéng veé “chiing ta mudn téi ddau vdi cong chiing” va hudng dan,
gido duc va khuyén khich tat ca cac bén tham gia vao qua trinh nay.
Vé khia canh nay, cong tic k& hoach déng mot vai trdo quan trong
trong viéc trién khai thanh cong cdc k& hoach phat trién bing céch
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tao ldp sw dong thudn va tang cuong ndng luc cho tdt cd cdc bén
tham gia.

Hai 13, k€ hoach phat trién tu ban than né chi 1a mot tai liéu. Su
thanh bai ctia k€ hoach phu thudc chi yéu vao qud trinh trién khai
ké" hoach - mot qud trinh gan két chdt ché véi vai tro qudn 1y nha
nudc. Viéc trién khai k& hoach dugc thuc hién qua su gdn két giiia
cong tdc ké'hoach vdi ngdn sdch nhu & Philippinnes hoac Han Qudc.

Ba 14, ké’hoach hod ldy thi truong lam cdn cit, dong thoi dinh hudng,
tao diéu kién va khuyén khich sw hinh thanh va phdt trién dong bo
cdc loai thi truong, t thi truong hang hoa va dich vu dén thi truong
cac yéu to san xuét, thi trudong trong nudc va thi truong thé gidi.
Ngoai ra can xay dung va hoan thién hé thong cung cép thong tin
kinh t&€ - xa hoi, thong tin du bao dap tng dugc yéu cau chinh xac
va tinh thong nhat.

Bon 14, cdn dp dung phuong phdp ké hoach hod theo dau ra (hay ké
hoach hod dinh huong muc tiéu). Phuong phdp nay gidp ciac nha k&
hoach chuén bi mot chuong trinh, du 4n theo mot tu duy logic, phat
huy dugc su tham van cta nhi€u d6i tugng hitu quan. N6 gitp 1ong
ghép duoc nhiéu muc tiéu khac nhau cta nhi€u cép khac nhau thanh
mot hé thong, gin viéc bo tri ngudn luc v6i viéc dam bao két qua
dau ra theo thit tu wu tién, dong thoi thuan tién cho viéc theo doi,
giam sat thuc hién k€& hoach. Bén canh d6 can ap dung thém cac
phuong phdp tinh todn k& hoach theo mo hinh tang trudng téng quat,
mo hinh can doi lién nganh, phuong phap dinh gia du an, phuong
phép phan tich lgi ich-chi phi.

Nam 13, cdn phdt huy sicc manh téng thé ciia cdac thanh phdn kinh té'
Trong d6 khu vuc kinh t&€ tu nhan va FDI c¢6 vai tro thiét yéu trong
viéc thuc hién cac muc tiéu. Do vay, k€ hoach can dugc cong khai
hoa, dugc phé bién, tuyén truyén rong rii va kéu goi moi thanh phan
kinh t€ tham gia thuc hién. Déng thdi Chinh phii cdn cé cdc thé ché
cdn thiét va tao ra moi truong kinh doanh nhdm tiép tuc thiic ddy va
khuyén khich cdc doanh nghiép thuéc moi thanh phdn kinh té tham
gia phdt trién cong nghiép.
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Sau 1a, ké hoach duoc xdy dung trén co so quy hoach va chién luoc,
vi vdy, phdi lam tot tir cong tdc xdy dung va qudn 1y quy hoach, phai
coi trong tinh hé théng trong cong tac lap chién lugc, quy hoach, k&
hoach. Déng thoi cong tdc qudn Iy va trién khai ké"hoach phdi dua
trén co sé cdc co ché, chinh sdch dé khai thac dugc moi nguon luc
cho phét trién.
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1. Quy trinh ra quyét dinh tir trén xudng
(Top-down policy)

Trong vong 4 nam trd lai day phong cach lam viéc cua Chinh phu
Thédi Lan da thay doi mot cach ddng ké tir khi Chinh ph ctia Thu
tuéng Thaksin 1én ndm quyén va lanh dao dat nuéc theo dudng
huéng méi. Hau hét cac Chinh phu trude day ctia Théi Lan déu rat
yéu kém va thi€u gan b6. Chinh pht ctia Thu tuéng Thaksin thi
nguoc lai rdt manh mé& va quyét doan. Thu tuéng Thaksin 1a ngudi
quyét dinh nhitng dinh huéng 16n sau dé chi dao cac bo, nganh va
céc t6 chiic lién quan hoach dinh chi tiét va t6 chitc hanh dong. Viéc
ra quyét dinh tir trén xuong dugc ti€n hanh nhanh chéng va anh
hudng dén toan bd qua trinh hoach dinh chién lugc cong nghiép
cling nhu qué trinh hoach dinh chinh sach. Hién nay, vai tro clia cac
bo, nganh 12 cu thé héa dinh huéng chinh sich da dugc Thi tuéng
dua ra chit khong don thuén 1a xay dung chinh sdch roi dé xuét lén
Thu tuéng. Qui trinh hoach dinh chinh sach nhu vay s€ duoc ap dung
it nhat trong vong 4 nam nita bdi Tha tuéng Thaksin lai tai dic cu
nhiém ky tht hai. Nhiing cai cach hanh chinh dugc tién hanh sé
nham phuc vu cho viéc cung ¢6 cdc chinh siach cua Thi tudng
Thaksin®.

8 Chuong nay bao gém céc thong tin tai thdi diém doan cong tic sang tham va lam viéc tai
Théi Lan (thdng 2, thang 3 nam 2005). Mac du ¢6 rat nhiéu bién dong vé chinh tri trong nam
2006, ching toi van gitt lai nhitng phan tich ban ddu bdi nhitng bién dong vé chinh tri khong
anh hudng téi cdc bai hoc kinh nghiém rit ra tir thuc t€ cta Thdi Lan.


http://www.pdffactory.com

Hoach dinh Chinh sdch Céng nghiép ...

O Thai Lan, Gty ban Phét trién X3 hoi va Kinh t€ Quéc gia (NESDB)
da phac thao k&€ hoach 5 nam®. K& hoach nam nam lan thd 9
(2002-2006) hién nay dang dugc tién hanh. K& hoach nay vach ra
nhitng dinh huéng téng quét trong d6 nhan manh viéc diéu hanh,
phat trién nguén nhan luc, an sinh xa hoi, moi trudng, kinh t€ vi mo,
canh tranh, khoa hoc va cong nghé. Tuy nhién, vai tro chién lugc cta
k& hoach nay da bi suy giam bdi phong cach quan 1y qua chat ché
ctia Thu tudéng. Mot s6 ngudi cho raing NESDB va k&€ hoach 5 nam
c6 thé s& bi loai bo trong nay mai. Nhung mot s6 ngudi khdc lai dua
ra y kién rang n6 van cin thi€t nham can bang cidc muc tiéu kinh t€
va xa hoi va dua ra qui trinh hoach dinh chinh sach nhat quan va
tong hop.

Nhiéu quan chiic ddnh gid cao nhitng sing ki€n cua Tha tuéng
Thaksin. Ciing nhu & nhi€u nudc khac, trugc day cac bo, nganh cia
Chinh phu Thai Lan rat it ph6i hop v6i nhau, cac chinh sach dua ra
thuong mau thuan va kém hiéu qua. Ngay nay, cic chinh sach dugc
xem x€t va hoach dinh trong mdéi quan hé co hitu duéi su giam sat
chat ché ctia Thi tuéng Thaksin. Thi tuéng Thaksin mudn di€u hanh
dat nudc theo cung ciach di€u hanh mot doanh nghiép kinh doanh.
Mot s6 quan chiic Chinh phu tham chi con néi qud rang gid day qua
trinh hoach dinh chinh sach ctia Chinh phu tham chi con nhanh hon
ca khu vuc tu nhan va rang doi thoai gitta cic bo nganh lién quan,
cac doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai véi cac ban hang quoc
t€ tré nén s6i dong hon bao gio hét. Nhiéu ngudi nhan xét, viéc ra
quyét dinh gio day da trd nén ranh mach va ré rang hon.

Tuy nhién van con ton tai nhi€u y kién chi trich. Mot s6 ngudi cho
rang Thu tuéng Thaksin rdt thanh cong trong viéc thiét 1ap quan hé
- PR va dua ra cac y tudng, song viéc cac y tudng dé cé duoc thuc
thi hay khong thi lai 1a van dé khac. Mot s6 y kién khac cho ring
nan tham nhiing thidm chi con c6 xu huéng gia tang dudi thoi Tha
tuéng Thaksin.

® Chinh phtit Thai Lan, Ké hoach phdt trién xd hoi va kinh té quéc gia thit 9 (2002-2006), do
Uy ban Phét trién X4 hoi va Kinh t€ Quéc gia, truc thuoc Vian phong Thi tuéng soan théo.
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2. Tu do hoa va nang luc dia phuong

Mac du mo hinh quan ly cia Chinh phu Thai Lan hién nay la tap
trung, song trén thuc t€ mo hinh nay rat khac biét véi cac qua trinh
phat trién thuong duoc ghi nhan trong lich st Pong A. Chinh phii
cua céc cuu Thu tuéng nhu Pak Chung Hee (Han Qudc), Pang Tiéu
Binh (Trung Qudc), Ly Quang Diéu (Singapore), Tudéng GiGi Thach
(Dai Loan), va TS. Mahatir (Malaysia) to ra khd ciing ran trong viéc
thiic ddy co ché thi trudong thong qua cdc bién phép tai chinh va thué
quan, dau tu cong cong, bao ho, phan biét doi xir v.v... véi muc tiéu
bao ho ciac nganh cong nghiép ban dia.

Ngugc lai Chinh pht cia Thi tuéng Thaksin lai rat coi trong viéc hoi
nhap kinh t€ quoc t€"°, cac siang kién thuong mai qudc t€, va thiét lap
ch& do vu dai nhu nhau do6i véi cac doanh nghiép trong va ngoai
nude v.v... Yéu cau vé noi dia héa da duoc bai bo hoan toan vao nam
2000 khi cac diéu khoan WTO dugc thuc thi day du. Thai Lan khong
6 luat doi hoi chuyén giao cong nghé. Chinh pht Thdi Lan khong
may quan tam dén quoc tich cua cac cong ty dang hoat dong tai
Thai Lan, cho du la Nhat Ban, Han Quoc, Hoa Ky, Chau Au hay
Thai Lan. Dicu nay hoan toan trdi ngugc véi xu hudng cling c6 nén
cong nghiép noi dia clia cdc quoc gia dang phat trién khac (trong dé
c6 Viét Nam). Chinh pht Théi Lan cling khong quan tam dén viéc
cong ty va san pham s& canh tranh nhu thé€ ndo. Nguyén tic & day la
“dé thi trudng tu quyét dinh”!

Tuy nhién diéu d6 khong dong nghia véi viéc Chinh phu Théai Lan
khong quan tam dén nang luc dia phuong. Ngugc lai, nhitng van dé
chti chét ctia chinh sdch cong nghiép Thdi Lan hién nay 12 phat trién
ngudn nhan luc (Human Resource Development - HRD) va phat
trién céc nganh cong nghiép hd tro trong d6 nhan manh viéc phat
trién cdc doanh nghiép nho va vira. Diéu nay méi ddu dudng nhu

"% Céc dong thué trong noi bo ASEAN (CEPT) doi v6i hang héa da qua ché bién rat thap. Tuy
nhién mot vai dong thu€ ngoai ASEAN va cdc rao can phi thué€ d6i véi cdc hoat dong dich vu
con tuong dai cao.
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dong nghia véi viéc Thai Lan khong quan tam dén qudc tich cua cac
doanh nghiép trong cac nganh cong nghiép ctia minh, nhung trén
thuc t€ lai khong hoan toan nhu vay. Cac doanh nghiép hoat dong
trén 1anh thd Thai Lan va nhitng doanh nghiép clia nguoi Thdi Lan
dugc phan dinh khé rach roi. Chinh phli mong muén thiic ddy cac
doanh nghiép dang hoat dong tai Thai Lan véi hy vong phét trién céc
nganh cong nghiép miii nhon c6 ham lugng nodi dia cao (xem thém
bén dudi), va 4p dung nhiéu bién phap hd trg, khong phan biét doi
xtt, phtt hop v6i moi loai hinh doanh nghiép thudc moi quéc gia.

bay qua la mot phong cach méi trong viéc hoach dinh chinh sach
pht hop véi tinh cach c6i mé clia nguoi Thai va dap dng duge yéu
cdu cla tién trinh toan cau héa. Diéu nay cling tring hgp véi tu van
vé chinh sach cua céc t6 chic quoc t&€ nhu WTO, WB va IME. Hon
nita diéu nay cling mot 1an nita khang dinh, chinh sdch can thiép
cling ran trong qua khit cia cac Chinh pht Nhat Ban va Han Qudc
khong con may phu hgp trong moi truong hién nay. Trong mot
chirng muc nao do, qui trinh hoach dinh chinh sach tir trén xuong két
hop véi céc bién phap hé tro ctia Thdi Lan s& 1a mot chudn muc méi
cho cdc nudc khéic noi theo.

Tuy nhién van con mot s6 van dé can luu tam. Néu cdc doanh nghiép
Thai c6 thé phat trién t6t nhu cac doanh nghiép nuéc ngoai thi c6 18
chang c6 gi can ban cii. Song néu cic doanh nghiép dia phuong bi
tut hau do kha nang canh tranh kém hoac do chinh sach kém hiéu
qua va nén cong nghiép nodi dia bi chi phdi bdi cdc cong ty nudc
ngoai, thi lieu Thai Lan c6 thuc su hai long hay khong? Chinh pha
duong thoi dudng nhu mudn tra 16i ¢d, bdi d6 1a két qua ciua qua
trinh canh tranh toan ciu. Nhung liéu diéu d6 c6 thé chidp nhan duogc
v€ chinh tri va xa hoi hay khong? Tat ca déu phu thudc vao chat
luong nguon nhan luc, cic doanh nghiép, cac bién phdp chinh siach
ctia Chinh pht Thai Lan. Rat nhiéu doanh nghiép Nhat Ban da phat
biéu ring, cong nhan va cdc nha quan ly nguoi Thdi con rit nhiéu
yéu kém. Liéu Théi Lan c6 thé nhan biét va vuot qua nhitng van dé
mang tinh dai han nhu vay khong? Chinh saich m& ctra nhu hién tai
da du chua? Dié€u nay van chua that rd rang".
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3. Cac nganh miii nhon va viéc hoach dinh chinh sach
cong nghiép

Chinh phti duong thoi ctia Thdi Lan hoan toan hiéu rd vé van dé dinh
vi nén kinh t€ cia minh trong boi canh gia tang canh tranh quoc té.
Chinh phii mong muén phat trién céc nganh cong nghiép c6 gid tri
noi dia gia tang cao (vi du tao ra nhiéu cong an, viéc lam) va tim ra
céc thi trudng ngach trong nén kinh t€ th€ gidi (tranh canh tranh truc
ti€p v6i Trung Quoc va cac nude khac). Duéi day 1a danh sich mot
s6 nhitng nganh miii nhon va nhitng khdu hiéu thiét thuc ma
Thai Lan da dat ra:

Nganh cong nghiép 6 t6 va phu ting (Detroit ciia Chau A)
Nganh cong nghiép ch€ bién nong san (“Bép cua thé giGi”)

Nganh cong nghiép thoi trang nhu do6 trang stc, cdc san
phdm da, lua Thai (“Trung tam thoi trang ving nhiét d6i”)

Cac nganh dich vu c6 gid tri gia tang cao nhu cham séc stic
khoe, thim m¥, du lich 1it hanh

Nganh cong nghiép dién tlr va ITC

Ning luong va nang lugng c6 kha nang tai tao (méi dugc b
sung trong thoi gian gan day)

" GS. Kenichi Ohno dé cap t6i vdn dé nay trong Théo luan Chinh sidch ctia VDF “Thiét k&
mot chi€n lugc cong nghiép toan dién va hién thuc” (thdng 6 nam 2004, trang 20 - 21) va chi
ra ring khong mot quéc gia ASEAN nao c6 thé phat trién doc lap khong phu thuoc vao cong
nghé va quin 1y nuéc ngoai, trit Hin Qudc va Pai Loan, 12 nhitng nuéc c6 thé tu san xudt ra
céc san phdm. Véan dé nay ciing dugc trinh bay trong cuén “Chién lugc cong nghiép héa clia
Viét Nam” (ctia K.Ohno, N. Kawabata va Yuhikaku, 2003) nhu sau: “Tir khoang nhiing nam
1980 mot vai nudc da thanh cong trong mot s6 linh vuc cong nghiép nhu Théai Lan (Cong
nghiép 6t0), va Malaysia (Cong nghiép dién tur)... Nhung ciac nuéc ASEAN van chua noi héa
dugc nang luc cong nghiép cta minh sau hang thap ky thu hit du tu nude ngoai... Trong khi
san xudt 12 hoat dong chu luc, thi cong nghé va quéan 1y van chua thé noi dia héa” (tr.71 - 72)
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Mic du céc tiéu chi dé lua chon céc nganh miii nhon da duoc x4c
dinh r0 rang (la gia tri gia tdang va thi truong ngach), song viéc lua
chon ching van do cdc bo nganh quyét dinh. Va két qua 1a su lua
chon cdac nganh cong nghiép mii nhon c6 doi chiat khac biét gilta
cdc co quan Chinh phu tiuy thudc vao pham vi va quyén han cta
minh. Vi du “nganh cong nghiép dién to & ITC” va “nganh nang
lwong va nang luong c6 thé tdi tao” nim trong danh sich cta Uy ban
dau tu (BOI), song lai khong nam trong su lua chon cua Bo Cong
nghiép (MOI). Tuong tu, nganh du lich doi lic ciing khong dugc x&p
trong nhém nganh dich vu c6 gié tri gia tang cao.

Cach ra quyét dinh cua Tha tuéng Thaksin 1a 4p dat mot tdm nhin
rong, khai quat chtt khong phai dua ra cac bién phap quan 1y vi mo.
Sau khi cac dinh huéng 16n dugc dua ra, cac bd nganh lién quan phai
rit ra cdc muc tiéu cu thé va k& hoach hanh dong. C4c co quan nay
phai thiét k&, thuc hién va gidm sat cdc chuong trinh nay. Vi du, cé
1& khong ai c6 thé giai thich 16 rang y nghia ctia khau hiéu ctia nganh
0to xe may 1a “Detroit ctia Chau A”. Nhung trong qui hoach t8ng thé
ctia nganh cong nghiép 6t6 xe mdy giai doan 2002-2006 c6 rat nhieu
muc tiéu chinh sach (xem phan duéi day). Sau do, & cdp k& hoach
nam, cdc du 4n va phan bé ngan sach duoc xéc dinh cu thé. Néu nhu
c6 tinh huéng mdéi hay van d€ méi nay sinh thi chién lIugc s& dugc
b6 sung trén co s& tham van giita Chinh phu va khu vuc tu nhan.

Dé thic ddy su phoi hgp gitta Chinh phli, doanh nghiép va cic
chuyén gia trong linh vuc cong nghiép, Chinh phu cua Thu tuéng
Thaksin thanh 1ap 9 vién nghién cttu cong nghiép chuyén nganh truc
thuoc Bo cong nghiép bao gém cac vién thép, thuc pham, 6to, dién
tr, dét may v.v... Cdc vién nay dong vai tro quan trong trong viéc
thi€t k&€ va thuc hién chién lugc cong nghiép ctia Thai Lan. Sau 5
nam thanh 1ap (tinh dén thoi diém hién tai), cdc vién nay duoc yéu
cau phai doc lap tai chinh v6i ngan sach nha nudce. Tuy nhién, yéu
cau nay la hién thuc hay chi 1a mo uéc van chua cé cau tra 16i. Qua
that vira phai ki€ém duoc tién trong khi van déng gép rat nhiéu cho
xa hoi 1a yéu cau vo cung kho khan. Ngoai ra cac van deé khac ciing
duoc quan tam bao gém liéu cac vién nay cé dap tng dugc vai tro
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ctia minh hay khong? Hay liéu cac hoat dong dugc trg cdp cua cac
vién nay c6 thu hit dugc nghién citu ca nhan va tu van hay khong?
Nhin chung, c¢6 1& con qua sém dé danh gid két qua hoat dong cua
cdc vién nay. 0 Viét Nam, viéc thanh 1ap cic vién nghién cttu trung
uong ¢6 di ngudn nhan luc va vat luc ciing can xem xét mot cach
nghiém tic. Viét Nam mac du cling c6 nhitng vién nghién ctru va céc
hiép hdi cho ting nganh cong nghiép va truc thudc cac bo véi cac
quy mo nghién cttu khdc nhau dé€ hd trg cho cdc nha hoach dinh
chinh sach. Khong giong Thai Lan, cac vién nghién cttu nay cua
Viét Nam khong nham muc dich tao ra moi lién két gitra khu vuc tu
nhan va chinh phu. Hoat dong ctia cic vién nay thuong kém hiéu qua
bdi quyén han, nguén luc, va thong tin han ché.

Mot trong nhitng diac diém quan trong nhat clia qué trinh hoach dinh
chinh sach & Thai Lan 1a su tham gia tich cuc ctia khu vuc tu nhan.
Viéc thiét k€, thuc hién va diéu chinh chinh sich duoc ti€n hanh trén
co sO hop tac chat ché va lién tuc gitta chinh phu va cong dong
doanh nghiép véi vai tro chli dao ctia khu vuc tu nhan. Diéu nay dac
biét doi 1ap véi Viét Nam khi kénh thong tin gita Chinh phu va
doanh nghiép rat han ché&. O Thdi Lan cong viéc qui hoach téng thé
dugc bat dau bang viec Chinh phu ling nghe ¥ kién cua khu vuc tu
nhan. Noi dung va muc tiéu ctia qui hoach téng thé do cong déng
doanh nghiép dé xudt. Khu vuc tu nhan c6 nhiéu co hoi dé néi lén
ti€éng no6i cia minh trong bat ¢t giai doan nao clia qua trinh thuc thi
chinh sach. Do do, c6 rat it sy bat dong nay sinh gitta cdc ddi tugng
lién quan mot khi qui hoach téng thé da dugc thong qua. Trén thuc
t€, cac qui hoach téng thé clia Th4i Lan khong doi hoi su phé chuan
chinh thic (nhu sy phé chudn cua Thi tuéng Chinh phl tai Viét
Nam). Co quan soan thao chinh 1a Bo Cong nghiép, nhung y tudng
thi da dugc chia sé véi tit ca cac doi tuong trong qua trinh soan thao.

4. Qui hoach tong thé nganh cong nghiép 6t6 xe may
giai doan 2002-2006

Ching toi xin tém lugc lai noi dung clia ban qui hoach téng thé
nganh cong nghiép 6t6 xe may cua Thai Lan do Chinh pht va cong
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dong doanh nghiép dong soan thao'. Qud trinh soan thao dién ra
trong khoang 1 nam. Qui hoach téng thé cta Thdi Lan c6 nhiéu dic
diém khdc biét so v6i Viet Nam'™,

Thit nhat, ban qui hoach cua Thai Lan dai hon cta Viét Nam. Ban
qui hoach t6ng thé viét bang ti€ng Thai dai hon 300 trang, trong d6
60% la céc bang bi€u vé k& hoach thuc hién cu thé. Ban qui hoach
cta Viét Nam dai 63 trang. Phan noi dung tém tat dugc Thi tuéng
Chinh pht phé chudn dai 15 trang.

Ban qui hoach tong thé ctia Thdi Lan c6 két cdu tuong tu nhu két cau
ma G.S Ohno da dé xuat trong budi hoi thao véi Bo Cong nghiép
thang 2 nam 2004". Ban qui hoach m& dau bang viéc phan tich hién
trang nganh cong nghiép 6t6 trén thé gidi va trong khu vuc va danh
gia nang luc noi dia ctia Thai Lan. Sau d6 ciac muc tiéu 16n cua
nganh trong nam 2006 dugc dé xuat. Cudi cing ban qui hoach téng
thé sé& phac thdo cdc chuong trinh hanh dong dé dat duoc muc tiéu
trén.

Céc muc tiéu ctia ban qui hoach téng thé nganh 6t6 xe mdy giai doan
2006 nhu sau (trén thuc t€, nhitng muc tiéu nay da dat dugc trong
nam 2005, mot nam trude k€ hoach):

San xuat 1 triéu 6t6 mot nam (téng gi4 tri hon 500 ty bat)

Xuat khau 40% s6 lugng xe san xuat

Sén xuét 2 triéu xe may (téng gid tri hon 100 ty bat)

"2 C4c doanh nghiép nha nudc & Thai Lan da dugc ¢8 phan héa mot thap ky trude va hién tai
tat cd déu 1a cdc doanh nghiép tw nhan. Chi con duy nhat mot van dé trong qud trinh cai té
doanh nghiép nha nudc 1a khi ndo va bing cdch nao sé tu nhan héa cong ty nang lugng.

18 Quy hoach téng thé cho nganh “t” xe mdy Thdi Lan 2002-2006, dugc Vién “t” xe mdy
Thdi Lan trinh lén Vdn phong kinh té cong nghiép, B cong nghiép Thdi Lan, thing 9 nim
2002. V& phia Viét Nam, cdc tai lieu c6 lién quan 12 Quy hoach tong thé dé phdt trién nganh
“t” xe may Viét Nam, thang 10 nam 2004.

' Kenichi Ohno, “Thiét k&€ mot chién luge cong nghiép toan dién va hién thuc”, Thao luan
chinh séch ctia VDF s6 1, thang 6 nam 2004. Duoc tdi ban trong cuén Hodn thién chién lugc
phat trién cong nghiép Viét Nam clia VDF, chii bién Kenichi Ohno va Nguyén Van Thuong,
Nha xuat ban Ly luan chinh tri, 2005.
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Xuat khdu 20% s6 xe mdy san xuét

Xuét khdu cdc linh phu kién tri gid hon 200 ty bat

Dat ty 1& noi dia héa 60%
C6 2 diém can nhan manh khi so sdnh qui hoach téng thé nganh 6t6
ctia Viét Nam va Thai Lan.

Thit nhat, Chinh pht Théi Lan chi dua ra muc tiéu 1a tong gi4 tri san
xuat va téng gia tri xudt khiu, khong dua ra cdc muc tiéu cu thé vé
s0 luong xe 6 to theo chling loai (vi du xe 5 chd, xe 6-9 chd, xe tai
du6i 2 tin, xe tai tr 2-7 tan). Chinh pht cling khong quan tam dén
viéc ai s& 1a nha san xut vd xuét khiu (cdc doanh nghiép trong
nudc, nudc ngoai hay cong ty lién doanh). O Théi Lan khong c6 céc
du 4n quoc gia vé 6 t6 hay nha san xuat. Chinh pht Théi Lan dé thi
trudng tu quyét dinh nha san xuat va san pham.

Thit hai, qui hoach téng thé nganh 6t6 Thai Lan lai rét chi tiét vé k&
hoach thuc hién, trong khi qui hoach téng thé ctia Viét Nam phan
thuc hién chi dai c6 3 trang (Phan II, chuong 4, tr. 49-51). Trong quy
hoach téng thé ctia Thai Lan, cdc bang biéu chi€m hon 180 trang chi
ti€t héa cac muc tiéu, k€ hoach hanh dong, két qua, cac chi tiéu co
ban va céc t6 chifc ¢6 lién quan.

Su khéc biét co ban gilta nganh cong nghiép 6t6 cta Thai Lan va
Viét Nam duge tom luge trong bang sau.

Céc chuyén gia vé 0t0 xe may tai truong dai hoc Thammasat cho
bi€t viéc thiét k& va thuc hién chién lugc chinh sach ngay nay duoc
két hop giita Chinh pht va cac cong ty tu nhan. Mac du, doi khi cac
cong ty tu nhan cling dua ra yéu siach véi cic nha hoach dinh chinh
sach, song su d6i khang gay gat dudng nhu khong xay ra ¢ Thdi Lan.
Ciing theo ¥ kién clia cdc chuyén gia nay, yéu cau vé noi dia héa da
dugc ap dung khong may hiéu qua trong viéc nang cao nang luc cua
Thai Lan, bdi cdc 16 héng vé quan 1y va cdc manh khoé ciia cdc nha
san xudt. Dieu d6 chi dan t6i su thi€u hiéu qua. Cac nha nghién ctu
Thai Lan ciing cho riang hién tai dung luong thi trudng 0 to cua Viét
Nam con qud nho so vGi yéu cau nodi dia hoa (40.000 xe cta Viét

©
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Nam so véi 1 triéu xe mot nam ctia Thai Lan). Ngudi ta ¢6 cam gidc
rang, muc tiéu nang ty 1é noi dia hda tir 20% lén 60% dén nam 2010
l1a “qud tham vong”.

Bang 3-1. So sanh quy hoach téng thé nganh 6t6 cuia
Viét Nam va Thai Lan

Thai Lan

Viet Nam

Co quan
soan théo

Do by Chng nghiép, cic doanh
nzhidp o nhin, va Vién nghién
wifu 00 e mdy coa Thai Lan
kit hop soan thao

Do vign nghién o chinh sdch cdng
nghigp (B cong nghidp) ké hop v
¥ kiEn ding @op oia e ban nginh
lién guan wong B cong nghiép

2002-2006 (dong bo véi

Tir ngdy phit chudn dén ndm 2010

soan thao

Khading 1 nim

Thes gian ké hoach 5 nim) ¢6 dinh hudng dén nam 2020
Phé chudn Khong cin thiét phé chuin Thi trimg Chinh phiy
) Khoding 300 trang. 6 thé rruy cdp | 63 trang; cic ndi dung oo ban
50 trang giie ndi dung 16m Gt bing Thdi vi | dwoc Thi iedng Chinh phi
tiéng Anh, of the tid vé tit trang Web| phé chudn dii 15 trang
Thisi gian Ehing thutmg suyén, phu

thude viw cong viéo vt
qud trinh phé chudn

Bxing gdp cho s minh odng nghigp

sdn xudt vi khu
VUG sdn xudl

Khimg it ra

Cic dinh : : Nerckr S
bk T T thimh “Detroit cia Chau A" | hed, hién dai hoa, hoi nhip quoc i©
E vil st dung cong nghisp nuoe ngodi vy
My Giéu ve san uong, xodt khau | Muc tigu vé sdn leomg duge xic
Muc Géu vil nii dia hod dén ndm 2006 dinh cho mdi ching loai xe trong
I dugc diit ra cho todn bd nginh giai doan 2010-2020; muc tiéu ndi
cong nghiép (ca o i vi xe miy) | dia hod duoe dit ra dén nam 2010
Chign luoc, ke hoach hinh déng, | 7 zidi phip chinh sich duoe
1 cac chi tiéu oo ban, cic cooquan | trinh bay trong
Thye hi¢n chin triach nhidém dige md i chi | khodng 3 trang
et trong hon 180 trang
Lura chon cdic nhi 4 cong ty nha mudc va 2 b duge

chi dinh, cic dia didm sdn xudl
wu tién cling duge ndi dién

Cor ché hé sung
vik chinh sira

l'J],' ban a0 xe may,
Wign nghién cim H06 xe midy
Thii Lan, vi cic kénh Khic

B cong nghiép va cde bd khiae
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5. Nganh cong nghiép dién va dién tu

Vién cong nghiép dién va dién tit (EEI) dugc thanh 1ap thang 7 nam
1998 ngay sau khiing hoang tai chinh & Chau A. Mic dii nganh cong
nghiép dién tir cha Thdi Lan chi€ém 1/3 gid tri xuat khau, song phat
trién khong may 6n dinh béi co s& cong nghé trong nudc va hé thong
cung cip rat yéu kém. Mot s6 cong ty dién tlr dd chuyén tir Thai Lan
sang Trung Qudc. Vién cong nghiép dién va dién ti dugc ky vong 1a
s€ hé trg Chinh phu va cdc cong ty tu nhan vuot qua tinh trang trén.

Mot trong nhitng chic nang co ban ctua EEI 1a hoat dong cua trung
tam kiém dinh san phdm dién va dién t&. Trung tAm nay c6 nhiém
vu ki€m dinh cdc san pham, linh phu kién (c4 noi dia va nhap khau)
va bao vé nguai tiéu dung Thai Lan. Mac du hién nay trung tam nay
c6 thé tu trang trai cac hoat dong ctia minh bang cdc nguén thu tir
phi kiém dinh, nhung cac thiét bi mady méc do ludng va kiém dinh
van do Chinh pht cung cép. Trong vong 5 nam tré lai day, Chinh phu
da chi cho EEI khoang 100 triéu bat (xap xi 2,5 triéu USD), song
theo danh gia cua EEI thi khoan tién trén con qua nho. Mac du viéc
kiém dinh tuan thi cdc tiéu chudn qudc t&, song céc kiém dinh cua
EEI van chua dugc chap nhan rong rai. EEI dang vap phai su canh
tranh manh mé ctia cdc cong ty tu nhan (dac biét cua cac cong tu
nhan nudc ngoai) chuyén cung cip cdc ching nhan hop chuén.

Trong Iinh vuc chinh sach, EEI cling tham gia vao k& hoach tai co
célu cong nghiép (IRP) ctia Chinh phu. Trong khi co s& cong nghiép
cho cdc nganh nhua va kim loai kha phat trién, thi cdc nganh cong
nghiép phu trg cé gia tri cao lai tuong doi han ché. Khoang cach
gitta cdc doanh nghiép noi dia va nudc ngoai la twong doi 16n. EEI
ti€n hanh nghién ctu vé trién vong cong nghé do Nhat Ban tai tro
(JOCD). EEI ciing xay dung céc kich ban chinh sdch biang phuong
phép “xay dung 16 trinh cong nghé - TRM” do chuyén gia Han Quoc
dé xuat theo mo hinh ciia APEC véi su tai tro cua Hoa Ky.

Phuong phdp TRM cho phép phan tich cic xu hudéng thi trudong,
cong nghé va san pham, sau d6 x4c dinh cdc san pham céan san xuat
trong nudc va nhap khau tir nuc ngoai.
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Tuy nhién EEI khong biét 1i do tai sao nganh cong nghiép dién ti
van khong dugc dua vao danh sach cac nganh cong nghiép mii nhon
ctia Chinh pha Thai Lan.

6. Chinh sach FDI

Uy ban Dau tu (BOI) 1a co quan déng vai tro chu dao trong viéc thic
dady FDI. Truéc day, BOI chiu su chi dao truc ti€p clia Van phong
Chinh pht, nhung gan day MOI chiu trach nhiém quan ly BOI. Su
thay déi d6 khong mdy anh hudng dén chinh sdch va cich thic hoat
dong cua BOI. Tuy nhién su di€u phdi cia BOI d6i véi cac Bo khac
trd nén phic tap doi chit. Mot dieu dang luu y 1a néu nhu trude kia
thu hat FDI 1a cong viéc trong tam, thi gio day Chinh phu lai nhin
manh vao viéc thic diy ning luc san xuét trong nudc va phat trién
cac doanh nghiép vira va nho.

Trong nam thap ky trudc, Luat va cdc chinh sdch thic diy FDI dugc
diéu chinh thudng xuyén nhim phl hop vé6i nhitng thay déi trong
muc tiéu phét trién va nhu ciu clia céc nha ddu tu. Luat khuyén
khich dau tu ciing duoc diéu chinh 5 nam mot 1an khi k€ hoach 5
nam duoc soan thao. BOI ¢6 gang diéu chinh Luat nay trong nam tai
chinh 2005 (cham nhat 1a dén thang 9).

Mot trong nhitng diém khdc biét gitta Viét Nam va Thdi Lan 1a viéc
khuyén khich va phé duyét FDI 6 Thai Lan duoc tap trung vé mot co
quan. Khdc v6i Viét Nam - noi ma chinh quyén dia phuong c6 thé
phé duyét cac du an FDI c6 quy mo nho - tat ca cac du an FDI dén
Théi Lan déu duoc BOI xem xét va phé duyét. Cac bién phap khuyén
khich FDI ciing do BOI thuc hién. Chinh quyén dia phuong khong
c6 quyen dua ra bat ky mot chinh siach wu tién riéng biét nao. Tuy
nhién, cidc khu vuc nong thon thuong dugc vu tién hon so véi Viung
1 (Bangkok), Vung 2 (gan Bangkok) va Vung 3 (cac khu vuc khac).
Mot diém khédc biét nita giita BOI ctia Thai Lan v6i MPI ctia Viét
Nam la kha nang ti€p thi FDI. Céc thong tin vé tinh hinh kinh t€ Thai
Lan, cdc co hoi va su hiap din clia Thai Lan, cac chinh s4ch thiic ddy,
khuyén khich dau tu, so sdnh chi phi dau tu quoc t€, su hd trg clia
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BOI, thu tuc phé duyét... thudng dugc tém tat trong sach huéng dén,
trén website, va hién thi bang hinh chi€u. Cic cong cu nay thudng
xuyén dugc cap nhat. H6 so ddu tu ¢6 thé tai xudng tir trang chi clia
BOI vé6i sau ngdn ngit (Anh, Dic, Phap, Nhat Ban, Trung Qudc, va
Théi Lan). Poan khao sét cha ching t6i ciing dugc xem tép tin hién
thi bang hinh anh (hién chidng toi c6 tép tin nay). BOI tin rang théi
do cong tac cdi md la stic hdp dan 16n nhat doi v6i cac nha dau tu
nuéc ngodi. Viét Nam c6 thé hoc hoi tir BOI nhiéu diéu trong viéc
ti€p thi dia diém va quéc gia.

BOI thuc hién chinh sach cua Chinh phu trong viéc m& clra va khong
phan biét quoc tich véi tat ca cdc doanh nghiép. Yéu ciu vé noi dia
hod da duoc bai bd hoan toan. BOI cho ring cdc bién phap dé tang
cudng chuyén giao cong nghé khong cé hiéu qua boi quy dinh qua
muc s€ lam nan 1ong cdc nha dau tu va diéu d6 sé khién ho roi bd
Thai Lan.
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1. Qua trinh phat trién cua viéc xay dung chinh sach

Tur khi gianh duoc doc 1ap nam 1957, Malaysia da dat duoc trinh do
cong nghiép hoa va phat trién kinh t€. Nhiing s6 liéu thong ké ban
dau cho thay trong nam 2005 GDP binh quan dau nguoi cua
Malaysia da dat dén 4.930 do la My va ty 1é san phdm hang hod ché&
tao trén téng san pham xuat khdu 1a 84%. Trong s6 do, hang dién va
dién tir (E&E) chi€m t6i 64% trén téng s6 hang xuat khiu. Véi dan
s6 26 triéu ngudi, Malaysia da phat trién mot cach rat thanh cong tir
mot nén kinh t€ dua chl y€u vao san xuét hang tiéu dung tho so
thanh mot nude cong nghiép hod véi mic thu nhap trung binh.

Khi cong nghiép hod dién ra va diéu kién hoan canh khich quan
thay déi, nhitng dinh huéng chinh sich ciling dugc diéu chinh sao
cho phut hgp trong tiing giai doan.

Thoi ky ban dau tir nam 1957 dén nam 1969 la thoi ky Malaysia
hoan thanh chién lugc thay thé hang hoa nhap khau thong qua viéc
ddy manh xuét khau dugc nhitng hang hoa nguyén vat liéu tho nhu
dau ltra, thi€c, cao su, g, ddu co v.v... Moi trudng kinh t€ da dugc
tv do hod, khong c6 nhitng gi6i han vé nhap khiu hay cic doanh
nghiép nha nudc. Tuy nhién, khoang cach gitta nhiing ngudi
Malaysia goc Hoa, nhitng nguoi giau c¢6 hon va séng & khu vuc
thanh thi va nhitng nguoi Malaysia ban x&, nhiing ngudi ngheo va
song & khu vuc nong thon, hién ngay mot 16n hon. Thoi ky nay keét
thic bang mot cudc xung dot sac tdoc vao thdng 5 nam 1969.

Trong nhitng nam 1970, Malaysia da chuyén tir chinh sdch tu do
kinh doanh sang chinh sidch hanh dong nhidn manh vai trd sic tdc
nham giam sy cang thang x4 hoi va ddm bao doan két dan toc. Chinh
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sach kinh t€ mé6i (New Economic Policy-NEP) da ap dung nhitng
quy dinh cu thé trong viéc phan bé cac vi tri xa hoi, quan ly doanh
nghiép, lao dong va cac khuyén khich khac uwu tién cho nhitng nguoi
Bumiputra (ngudi ban xi Malaysia).

Duéi su lanh dao cua thu tuéng TS. Mahathir tir nam 1981, va duéi
nhiing 4p luc suy thodi kinh t&€ vao dau nhitng nam 1980, mot chinh
sach cong nghiép ning dong da ra doi. Chinh sich cong nghiép
“Nhin vé huéng dong” va tap trung phat trién cong nghiép niang, bao
gbm ca nganh 6to6, da dugc dp dung. Vi su hd trg cua chinh sach
nang gid déng Yén bat ddu tir nam 1985, Malaysia da thanh cong ruc
1o trong viéc ti€p nhan FDI vao cac nganh san xuat va trd thanh mot
nuéc xuét khau san phdm dién tir 16n trén the gidi. Tuy nhién, viéc
cong nghiép hoa nganh cong nghiép nang van chua thanh cong nhu
mong dgi'®.

T nam 1986, trong tam cta chinh sdch lai mot phan chuyén tir nhin
manh cong bang xa hoi sang nhdn manh vao viéc tao ra cla cai vat
chit cho quoc gia. Cac chinh sach uu tién cho ngudi Bumiputra dan
dugc giam bét, va thay th€ vao do6 la nhitng chinh sach nhdn manh
vai tro cua thi trudng va huéng ngoai. K& hoach phat trién téng thé
cong nghiép l1an thit nhat (IMP1, nam 1986-1995) da dat nén méng
cho nhitng nganh cong nghiép san xuat va khuyén khich cac nganh
ché bién nguyén liéu tho xuit khau thay vi xuét nguyén liéu tho nhu
truge day. IMP2 (1996-2005) da tap trung tang cuong nang luc san
xuat thong qua nhitng chinh sdch dua vao phét trién cdc cum cong
nghiép va chinh siach san xudt ++. IMP3 (2006-2010) hién dang
dugc xay dung theo huéng md rong hon sang ca linh vuc dich vu va
dat ra nhitng muc tiéu cu thé nhu c4c doanh nghiép vira va nho, phat
trién nguén nhan luc, cong nghé, hau can, marketing v.v... IMP2 va
IMP3 s€ dugc phan tich thém & nhitng phan ti€p theo.

1 Ngay nay, mot s6 nganh cong nghiép nang da phat trién hoic vin con tén tai. Proton, mot
truong ngoai 1& duy nhat, vin con kém canh tranh va vin dang phai d6i mat v6i hang loat
nhitng khé khan khi Malaysia ti€n xa hon trén con dudng hoi nhap vao thi trudng toan ciu -
xem thém bén dudi.
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Hinh 4-1. Tang GDP thuc té
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Nhiéu ngudi duoc phong van déu nhat tri ring Malaysia da rdt may
man vi ¢6 duoc mot moi truong chinh tri 6n dinh, ¢ dugc su lanh
dao sdng suot, sém danh dugc doc 1ap, ¢c6 nguén tai nguyén thién
nhién phong phi so véi quy mo dan s6 cua quoc gia nay, nhiing co
ché& hanh chinh thich hgp duoc ké thira tir thoi thudc dia, tinh minh
bach cao va tham nhiing rét thip v.v... tit ca nhiing 1gi thé nay da tao
da cho Malaysia dat dén tdm phét trién nhu hién nay. Moi trudng
kinh doanh & Malaysia dugc x€p vao mot trong nhitng moi trudng
kinh doanh thuén 1oi nhat trén thé€ giGi'®. Thoi ky thu hit duoc nhiéu
dau tu tryc ti€p nudc ngoai vao nhitng nam cudi thap nién 1980 va
phan tng ctia Malaysia trong cuoc khing hoang tai chinh Chau A
nam 1997-1998 c6 thé duoc coi la hai diéu may man d6i véi
Malaysia.

Malaysia c6 mot dic diém kha ndi bat vi 1a mot quéc gia da sic toc,
chinh vi vay viéc phét trién kinh t€ luon luon di lién véi 6n dinh xa
hoi. Hién nay, & Malaysia c6 3 dan toc chinh, nguoi Malaysia chiém

'® Trong chuyén di khao sat, ching t6i di c6 dip phong vén dai dién ctia JETRO Kuala
Lumpur va yéu céu o6ng liét ké ra nhitng rao can han ch€ déi vdi cdc nha dau tu nudc ngoai.
Ong hoi ditng mot chit réi tra 15i ring ong khong thé nghi ra dugc han ché nao déi véi cic
nha ddu tu ngoai nhitng chinh sich va thé ché dugc quan tam.
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51%, nguoi goc Hoa chi€ém 24% va nguoi An chiém 7%. C4 ba dan
toc nay déu chung s6ng hoa binh va ton trong 1an nhau.

2. Nhirng thach thirc mdéi

Nhitng gi Malaysia da dat duoc 12 rét to 16n, nhung thoi ky phét trién
dua vao nguén dau tu truc ti€p nuée ngoai nhiéu c6 thé s& khong con
nita. D61 v6i mot nude cong nghiép héa véi mic thu nhap trén trung
binh, thi viéc phét trién cao hon nita s& doi hoi cdc nu6c nay khong
chi ding lai & viéc tich liiy cong nghiép nham nang cao nang luc san
xudt trong nuéc. Viéc chuyén doi tir s6 luong sang chét luong ciing
dang 1a mot thach thic ma Thai Lan dang phai d6i mat, tuy nhién,
vi muc thu nhap cua Malaysia cao hon Thai Lan nén thach thic nay
dat ra v6i Malaysia ciing cip bach hon. Chinh phu Malaysia da nhan
thic dugc thach thic 16n lao nay va ho da va dang xay dung nhiing
chinh sdch nham vuot qua thach thitc dé.

Giong nhu Thai Lan, Malaysia ciing da ti€p nhan dugc FDI san xuat
trong nhiéu thap ky, dic biét 1a FDI trong nganh san xuit san phim
dién va dién tu. FDI dac biét tang manh trong hai thap ky truée. Tuy
nhién, trong thap ky vira qua, khing hoang chau A ciing véi su 16n
manh cta Trung Quoc va viéc hoi nhap qudc t€ va khu vuc da lam
ndy sinh khong it nhiing van d€ md&i can phai giai quyét thong qua
viéc ting cudng ning luc san xudt trong nudc va chuyén lén mot
miic phat trién méi. Tuy nhién c6 thé néi ring Malaysia ciing nhu
Thai Lan da khong thanh cong trong viéc vuon d€n mot tim cao méi
sau rat nhiéu thap ky hai quéc gia nay thu hit FDI - hoac néu cé su
co gang nay thi nhitng nd luc clia ho 1a qua it 6i, va viéc vuon t6i
mot muc phat trién méi dién ra qua cham. D€ thoat khoi su phu
thuoc trong quan 1y va cong nghé véi nuée ngoai va dé c6 du kha
nang thiét k€, thi quan 1y san xuat, marketing va cac hoat dong tao
ra gid tri khac chinh 1a nhitng vdn dé ma Malaysia can tap trung.
Nhitng nd luc dé c6 duge dén dap hay khong sé quyét dinh duoc
rang nén kinh t€ Malaysia liéu c6 kha nang phat trién lén mot tAm
cao mdi hay khong, hay sé€ thut Iui suy thodi hay tham chi 1a tri tré".
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Cac nha nghién ctru cia Vién nghién cttu kinh t€ Malaysia (MIER)
da nhan manh rang van dé mau chot cia Malaysia 1a chat lugng gido
duc. Theo chinh sdch Bumiputra, viéc phan bé s6 lugng s& phai dugc
theo dudi dong thoi v6i muc tiéu chat lugng tuyét hao. Gido duc néi
riéng va chét lugng ngudn nhan luc néi chung chic chan sé 12 nhiing
van dé chu yéu cta Malaysia. Liéu nhitng kho6 khan c¢6 xuét phat tir
nhitng dac diém riéng cuia ngudi dan Malaysia, nhitng ngudi von da
gan chit v6i nhitng gid tri truyén thong xa hoi va lich sir ciia quoc
gia nay, hay xuat phat tir nhitng chinh sach khoéng phu hgp, nhiing
chinh sich c6 thé dugc diéu chinh tuong d6i nhanh, van dé nay vin
la mot cau hoi mao.

FDI dang dan chuyén dich tir Malaysia sang Trung Qudc, va nhitng
diém dén méi cua cdc nha dau tu, trong d6 c6 Viét Nam, thong qua
viéc chuyén cdc nha may hién tai dén c4c noi nay va viéc sut giam so
luong nhitng nha ddu tu méi. Vé van dé nay, Malaysia coi su chuyén
dich d6 1a mot diéu tu nhién va tham chi con hoan nghénh vi hién nay
Malaysia da 1a mot nuéc ¢6 mic thu nhap trung binh véi mic luong
kha cao. Nhiing nganh san xuét doi hoi nhiéu lao dong chac chan sé
dan dugc chuyén sang cdc nuéc khéc, va trén thuc t€ Singapore,
Hong Kong, Dai Loan va Han Qudc ciing da trai qua nhitng giai doan
tuong tu nhu vay truéc day. Bén canh do, cidc nganh cong nghiép va
dich vu méi ciing cin phai dugc hinh thanh dé c6 thé phi hop hon véi
muc luong trung binh ngay cang cao hon. FDI tap trung vao cong
nghé s€ dugc thu hiit va quan trong hon 1a cic cong ty trong nudc cé
thé cdi ti€én va san xuat ra duoc nhiéu gia tri gia taing hon. Diéu nay
chic chin khong thé tranh khoi trong qué trinh phat trién kinh t€ va
Malaysia nén quan tam nhiéu hon nita dén viéc nang cao nang sudt
lao dong hon 1a dé tuot mat nguén FDI sang Trung Qudc. Mic du
vay, dé cling chua phai 12 mot con dudng phét trién khéc trong dé coi
trong viéc nang cao nang luc san xudt trong nudc.

7 Xem phan pha v “trdn thily tinh” d6i véi cic nuéc ASEAN trong chuong 1 (tr.26-29) trong
cudn Hoan thién chién luoc phdt trién cong nghiép Viét Nam, déng chl bién Kenichi Ohno
va Nguyén Vian Thuong, Nha xuat ban Ly luan Chinh tri, 2005. Xem thém phan vé cong ty
Proton & cudi chuong nay.
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3. Nhirng tai liéu chinh
Céc tai lieu vé k&€ hoach cua Malaysia dugc két cdu nhu sau:

Tam nhin 2020, dugc cuu thu tuéng TS. Mahathir dua ra nam 1991,
hién van con cao hon muc tiéu ctia quoc gia. Theo do, tir nay dén
tru6c nam 2020 Malaysia s& phét trién thanh mot nuéc phat trién
toan dién va c¢6 9 thach thic ma Malaysia phai d6i mat dé dat dugc
muc tiéu nay da duogc liét ke va dién dat theo mot ngon ngit chung'®,
Ban than tdm nhin 2020 khong bao ham nhitng muc tiéu vé s6 lugng,
ma con dudng ciing nhu nhiing tiéu chi d€ trdé thanh mot nuée phat
trién toan dién lai dugc cu thé héa & nhitng tai liéu khac duoc liét ke
dudi day, nhitng tai liéu ma trong do6 ti€p tuc dua ra nhitng tam nhin
va danh gid. Mot tiéu chi rat thuc t€ thudng dugc dé cap dén 1a phai
vugt qua muc thu nhap binh quan dau nguai 1la 10.000 do 1la My, day
ciing 1a diéu kién dé ra nhap céc nuéc OECD. Malaysia s& vuot qua
dugc rao can nay néu van duy tri duoc toc do phét trién binh trung
binh trong vong 15 nam nita'®.

Cac tai liéu quan trong khac nhu cac k€& hoach cua Malaysia (MP)
va K& hoach dinh huéng phét trién do Ban k& hoach kinh t& (EPU)
ctia vin phong thu tuéng, va K& hoach téng thé cong nghiép (IMP)
ctia bo cong nghiép va thuong mai quoc t&€ (MITI). Cac k&€ hoach ctia
Malaysia bao géom cac k& hoach nam nam, va dugc xem xét lai vao
cdc nam thi hai trong d6 c6 tinh dén nhitng van dé vé xa hoi va co
s6 ha tang. IMP la cdc tai liéu tap trung vao cac nganh san xudt véi
mot tam nhin thoi gian dai hon, vi du 1a 10 nam cho IMP1 va IMP2
va 15 nam cho IMP3. Néi chung, ciac k& hoach cua Malaysia thuong
¢6 nhiéu muc tiéu hon cic IMP.

'8 C4c théch thic chién luge trong tam bao gom doan két quoc gia, tu hao dan toc, dan chd,
gilt gin nhitng gié tri dao dic truyén thong, su bao dung, khoa hoc va cong nghé, giit gin
nhitng gid tri van héa, cong biang vé kinh t€ va thinh vuong.

'9 Mot phép tinh s mi don gian ciing chi ra ring véi 4.930 d6 la M§ vao nam 2005 thi tdc
do phat trién trung binh hang nam 13 4,8% 1a di dé dat dugc muc tiéu nay. Tuy nhién, lam
phdt, su thay déi ty gid hoi dodi, va nhitng khiing hoéng bat ngd ciing c6 thé x4y ra va cin
phai dugc tinh dén va chudn bi truéc. Mot s6 cdn bo duge phong van cho ring cin phdi cé toc
do tang trudng 1a 7% thi nhitng muc tiéu trén méi dat dugc, nhung chiing t6i khong biét ho
dua vao dau dé dwa ra mot con s6 nhu vay.
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Hinh 4-2. Cac tai liéu chinh sach chu chét

Cac kd hoach Malaya
™
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Pham vi quyén han va trdch nhiém ctia MITI (Malaysia) 16n hon
nhiéu so v6i quyén han va trach nhiém cua Bo Cong Nghiép Viét
Nam vi MITI ciing quan 1y ca thuong mai quoc té, dau tu truc ti€p
nudc ngoai, va cac doanh nghiép vira va nho, trong khi d6 cac doi
tugng nay lai dugc cac bo khac chit khong phai Bo Cong Nghiép
Viét Nam quan ly. Dudi MITI c6 cdc co quan truc ti€p diéu hanh véi
nhitng chitc nang khac nhau nhu MIDA (FDI), SMIDEC (doanh
nghiép vira va nho), MATRADE (thuong mai), and MPC (nang
suat). Tuy nhién quyén han cta MITI lai bi giéi han hon Bo Cong
Nghiép Viét Nam vi MITI chi quan 1y san xuat & nudc ngoai. METI
cling khong giam sat cac hoat dong cong cong (utility), khai thac mo
va xay dung.

IMP3 hién nay dang dugc xay dung & giai doan cudi. Pang 1€ theo
k& hoach ban dau IMP3 da duogc hoan thanh trugc thang 12 nam
2005, nhung thoi han hoan thanh da dugc lui dén mua xuan nam
2006. Theo MITI, 80% k& hoach da dugc hoan thanh va 1y do phai
hoan lai dén nam 2006 la vi can phai cap nhat thém nhitng so6 liéu
can thi€t cia nam 2005 dé hoan thién not 20% con lai cta ban du
thao. IMP3 dang dugc xay dung song song véi cac ké hoach cua
Malaysia do Ban ké& hoach kinh t€ chuin bi. EPU va MITI di nhan
thdy rang can phai c6 thém thoi gian dé tham khao y kién hai bén dé
dua ra duoc mot san phadm théng nhat vi lgi ich chung. Ngon ngit
chinh thitc dugc sur dung ctia IMP 1a tiéng Anh.
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4. Cac ké hoach tong thé cong nghiép

IMP1 (1986-95) da dat ra mot nén méng cho cdc nganh san xuat dé
trd thanh khu vuc kinh t€ chi dao. Muc tiéu chinh cua IMPI 1a (i)
thic day phat trién va san xuat; (ii) phat huy t6i da hiéu qua clia cic
nguon luc tai nguyén thién nhién quoc gia (vi du nhu ché bién noi
dia); va (iii) phat trién nang luc ky thuat trong nudc. K& hoach nay
cling trung lap va bao gém ca thoi ky phét trién cao do c6 nguén FDI
déi dao ddu tu vao trong nudc. Tang trudng xudt khau, phan tram
clia san xudt trong GDP va su phat trién cla gid tri gia tang trong san
xudt déu da vuot cdc muc tiéu dé ra.

IMP2 (1996-2005), ké hoach nay vira méi dugc thuc hién xong, day
453 trang trong d6 dinh huéng chinh sich dugc vach ra rat ro rang.
Hai chuong dau trinh bay nhiing thach thic va khung phan tich.
Thong diép chinh ctia ban ké hoach nay la nang cao kha nang canh
tranh clia cdc nganh cong nghiép san xuat thong qua viéc mé rong
va nang cao co sO san xudt. Hai y&u t6 dot pha c6 mai lien hé mat
thiét v6i nhau 1a sdn xudt ++ va phdt trién cdc khu cong nghiép theo
cum.

Hinh 4-3. San xuat ++

R&D Thiedt ké Lap rap va Phén phai Marketing
sdn phim san xudt
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San xudt ++ nhan manh vao hai muc tiéu mong muon dat dugc, do
1a (i) mo& rong chiéu dai ctia chudi gia tri bao gom nhitng hoat dong
gia tang nhiéu gia tri; (ii) nang cao toan bo chudi gia tri nhdm nang
cao nang sudt. Vi Malaysia ban dau 12 mot nude lap rdp truyén
thong, day chinh la diém khoi ddu thdp nhat trong chudi gia tri.
Malaysia sau d6 muén nam bat dugc hoat dong nghién citu va phat
trién, thi€t k&, phat trién san phdm, phan phoi, marketing v.v... theo
chiéu ngang, va nang cao cac k¥ nang san xuat theo chic¢u doc.

Viéc phat trién céc cum cong nghiép da mé rong khai niém vé cong
nghiép. Mot cum cong nghiép dugce dinh nghia 1a mot “su tich tu
nhitng hoat dong lién két va c6 lién quan dé€n nhau tao nén cac nganh
cong nghiép, cdc nha cung cdp, cac dich vu kinh doanh hd trg chu
chot, co s& ha tAng va cdc t6 chic can thiét” (IMP2, tr.23). TAm cum
cong nghiép duoc dinh nghia va phan tich trong chuong 3 va chuong
10 cta IMP2: dién va dién tir, dét may va thoi trang, hda chat, cac
nganh cong nghiép khai thac (resource-based industries), nganh ché
bién thuc pham, céc thiét bi giao thong van tai, nguyén vat liéu, thiét
bi va mdy moc.

Trén thuc t&€ ban goc ctia k€ hoach cong nghiép cua Malaysia la do
mot nghién citu vién & vién nghién ctu kinh t€ Malaysia soan thao.
Nho vay noi dung va bo cuc ctia IMP2 rat rd rang va khoa hoc®. Né6i
mot ciach rong hon 12 ban k& hoach phét trién cong nghiép nay vé co
ban cho ring Malaysia cin phai ting cudong kha nang canh tranh,
nang cao nang suat, va phat trién cic nganh cong nghiép hé trg va
nhiing dich vu lién quan. Nhung mat khac Malaysia ciling can phai
xem xét, sap x€p tit ca cdc nganh trén trong chudi gid tri mot cach
tap trung va thong nhat.

C6 ba van dé duogc néu lén trong IMP2: (i) viéc 4p dung mot quy
trinh phan tich cho tat ca cac nganh c6 vé nhu qua may moéc va nhu
vay s& khong tinh dén dugc nhitng dic diém riéng biét cia mdi

2 Nguoc lai, IMP3 lai dugc thiét k&€ mot cach khong tap trung, v6i mbi mot chuong lai dugc
mot nhém riéng dam nhan nghién cttu va viét véi bo cuc chung dugc théng nhét tir trude -
xem thém bén dudi.
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nganh; (ii) khong c6 su chon lua dac biét nao vi ca tim cum cong
nghiép trén thuc t€ da bao goém tat ca cidc nganh cong nghiép chi
chét cua Malaysia; va (iii) huéng téi muc tiéu mé rong va nang cao
tat ca cac nganh cong nghiép va cac dich vu ¢6 lién quan 1a mot muc
tieu téng thé nhung lai di nguoc véi su phan chia lao dong quéc t&
dudi stic ép clia toan cau hda va viéc gia nhap cac khu vuc mau dich
tu do. Mot s6 quan chitc Malaysia da tra 10i rang trong thoi gian
soan thao IMP2, nhiing van dé nay chua duoc dé cap dén va giai
quyét, nhung ho cho riang khung phan tich cia IMP2 rat linh hoat
nén c6 thé diéu chinh v6i méi lién két toan cau va nhiing vin dé cla
cdc nganh riéng biét.

IMP3 (2006-2020) 1a qud trinh cudi cing clia qud trinh chuén bi va
ndi dung chinh cua IMP3 hién van chua dugc cong bd. Tuy nhién,
cac can bo cua MITI da thao luan vé dinh huéng chung cta IMP3.
Muc tiéu ctia IMP3 1a theo duéi muc tiéu canh tranh qudc t€ trong
b6i canh hoi nhap toan ciu. IMP2 di co ging dé cung c6 hon nita
cac cum cong nghiép trong khu vuc va IMP3 ciing van thuc hién
cong viéc nay, nhung nhan manh thém vao su lién két gitta cac cum
cong nghiép. Dong thoi, trong IMP3 cling ¢c6 mot s6 yéu té mai.
IMP3 s€ nhan manh hon vao nhitng dich vu nhu marketing, cac dich
vu cong cong, moi truong, thu hidt cac trung tam dau nao trong khu
vuc va cdc van phong dau thau quéc t€ (IPOs) t6i Malaysia. Nguon
nhan luc cho qud trinh déi méi ciing dugc chd trong phat trién.
“Mang lién két” (tat ca cac hinh thic hgp tac gitta cac cong ty trong
nudc va cac cong ty nudc ngoai) va “dau tu qua bién giGi” (FDI dau
tu ra bén ngoai) cling sé dugc deé cap tai.

5. Cac qua trinh soan thao va xem xét

IMP2 va IMP3 déu dugc chuin bi theo mot co cdu gém 3 cép.
Hinh 4-4 da cu thé héa co ciu nay. IMP2 da duoc soan thao véi mot
co ché€ tuong tu nhu vay, nhung ba cap phan chia lic dé duoc goi la
tir trén xuéng dudi, Hoi dong diéu phoi cong nghiép, iy ban khuyén
khich va chinh sach cong nghiép, va nhitng Luc lugng thuc hién cac
nhiém vu cong nghiép.
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Hinh 4-4. Co ché soan thao IMP3

Uy ban K& hoach Bing ddu la Bé trudng MITE Thanh vién

Cang nghé (IPC) b MITI, EPU, céc co quan kinh té (27)
. ’ Bing ddu 1a can b cla MITI: Thanh vign
I
Uy ban thudng true 1SC) | 5 wiT), EPU, céc co quan kinh t€, doanh
nghigp(23)
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Nguon: Website ctia MITI
Chd y: S6 trong ngodc kép 1a s6 thanh vién ctia mo6i nhém hay méi hoi déng

Tong s6 ngudi tham gia vao viéc soan thao IMP3 la 338 ngudi mic
du ¢6 mot s6 nhém ¢6 nhitng nhiém vu trung lap. Bén canh d6, duéi
su chi dao cta nhéom nguén ky thuat (TRG), thu ky, nhiing nguoi
truc ti€p viét, trg 1y nghién ctu, v.v.. cling dugc sap xé€p va bo tri khi
can thié€t. Du6i su huéng dan va phoi hgp chung cta iy Ban thuong
truc, moi TRG s& tu quyét dinh céch soan thio riéng cho ting
chuong.

So sanh v6i Viét Nam, chién lugc téng thé chi duoc mot nhém nhod
céc cdn bo dam nhiém, thi co ciu tham gia soan thio chién lugc téng
thé ciia Malaysia qua thuc 1a phiic tap. Mot van dé dugc dat ra 1a [am
sao dé dam bao dugc su thong nhat hoat dong ctia nhiéu ngudi tham
gia dén vay. Cau tra 10i chinh 1a vi su phoi hgp va trao déi thong tin
giita cdc bo c6 lien quan va céc t6 chiic c6 lién quan rit hiéu qua,
thong tin dugc chia sé va nhitng khic mic mau thuin néu c6 thi sé
dugc giai quyét ngay thong qua su phéi hop lam viéc hang ngay, va
do vay trong IMP ciing khong con nhiéu van dé khac biét nghiém
trong can phai dé cap dén. Vi c6 nhiéu quan diém khdc nhau, bao
gdém nhiing quan diém ctia cidc doanh nghiép, da dugc tiép thu tir
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trudc, nhitng su chi dao tir trén xuong sé khong gay nén mot suc ép
hay su co xdt ndo & cdc cép bén dudi. Diéu nay nghe rat Iy tudng,
nhitng chiing t6i khong c6 di thoi gian dé khang dinh ring trén thuc
t€ qud trinh hoach dinh c6 dién ra troi chay nhu da dugc miéu ta hay
khong. Tuy nhién, khong thé phi nhan ring su tu vin giita cdc bo
cua Malaysia la rat thuong xuyén va hiéu qua hon la su ph6i hgp
gilra cac bo ¢ Viét Nam.

Cu thé hon, cdc cdn bo cia MITI di giai thich qua trinh hoach dinh
cua IMP3 nhu sau.

Hinh 4-5. Qua trinh hoach dinh IMP3

Bt diu: T 3 ndim 2005 T.4 ném 20067
Thang®, 2004 Higm may (T, 1
=] T ] nam 2006)
FC | m gy | ([ PC [ gy e | Két thic
f § U_I:'n. - )
¥ ludng = T B 7RG difuchinh  MIT] S chin
[ KE_T' xel;"f 1ai Iy th Em emndidung  cudicing vé s8
v [ Kh ur £
Tap hop TRG va :r.;E t‘.; QHW [ TRG v cic céing vide It v v ban
lam e

phal sinn

Dinh huéng téng thé cia IMP3 da duoc ty ban k& hoach cong
nghiép ding dau la MITI dat ra ngay tir dau. Nhitng y tuéng duoc
thu thap tu do tir cic cudc hop. Khong giong nhu IMP2, nhiing y
tudng nay khong phai do mot ngudi hay mot ban bdo cdo nao néu
lén trude tién. Khong ¢ su thi€u théng nhat nao vé€ ndi dung. Sau
do, iy ban thuong truc (SC) sé dat ra k& hoach. SC thanh 1ap nén cac
TRG va sau d6 phoi hop soan thao. TRG sau d6 sé trinh ban du thao
cho thu ky MITI, va ban du thao nay sé duoc xem xét bdi cac khu
vuc tu nhan cling nhu trong ndi bo MITI. Khong c6 chuyén gia nuée
ngoai tham gia vao IPC, SC hay MITI, nhung TRG c6 thé tu do moi
cac chuyén gia nuéc ngoai néu can thiét. Khu vuc tu nhan s€ tham
gia vao viéc du thao thong qua TRG trong qua trinh hinh thanh nén
y tudng cho ban du thao. Nhiéu van dé sé dugc khu vuc tu nhan néu
lén trong khi d6 thi MITI s& c6 gang dua ra cac van dé chinh sach
dai han. Kinh phi cho viéc t6 chiic ca qué trinh nay 1a khoang 5 dén
10 triéu RM, trong d6 khoang 2 dén 3 triéu RM la danh cho viéc in
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&n va chi phi*'.

Poan khao sat ciing c6 dip gap mat véi nhitng nguoi truc ti€p viét
cac chuong trong 3 TRG: khung vi mo, phét trién cdc doanh nghiép
vira va nho, va marketing va thuong hiéu. Nhitng nguoi truc ti€p
tham gia vié€t lam viéc & rat nhi€u vi tri khiac nhau, mot s6 la vién
chtiic nha nudc, mdt s6 nguoi 1a nghién ctu vién hay lam tu van
trong linh vuc tu nhan. M6i nhom sé phai tham gia vao rat nhiéu
cudc hop va trao déi, nhung nhitng nguoi tham gia soan thao ban ké&
hoach lai nhan dugc khoan thu lao rat khiém ton. Nhu véi truong
hop ctia TRG nghién citu vé phét trién cdc doanh nghiép nho va vira,
cong viéc clia ho bat ddu tir thadng 7 nam 2004 va ban du thao dugc
hoan thanh vao thang 12 nam 2005. C4c thanh vién hang thing déu
gap mat trong sudt khoang thoi gian 1a tdm thdng dé ban bac, thao
luan vé nhitng van dé khdc nhau nhu van dé vé marketing, cong
nghé va tai chinh. Su phoi két hgp gitta cac don vi c6 lién quan doi
hoi can phai c6 su nd luc cua tat ca ciac bén. Cac y tudng trén ly
thuyét duoc cac nha nghién citu dua ra sé can phai duoc di€u chinh
thém khi cin thi€t dé phit hop hon véi thuc t€. TRG ciing yéu ciu
Vu thong ké tién hanh mot cuoc diéu tra doanh nghiép vi nhitng s6
lieu vé doanh nghiép vira va nho con thi€u va da qua ci. Nguoi
tham gia vao viéc viét chuong nay mot mat vira phai dam nhiém
cong viéc hang ngay cta minh, mat khac lai phai dam bao chat
luong va tién do ctia ban du thao ctia minh, c6 néi: “Dé qua thuc la
mot cong viéc rat vat va véi toi”.

Mot ngudi viet mot chuong khac ciing da bay to su lo lang rang IMP3
khong dugc tap trung bang IMP2 vi ¢6 “qua nhiéu dau bép”. Ho cho
rang MITI can phai diéu phéi qua trinh viét sao cho hiéu qua hon, van
gitt dugc nhitng y kién déng gép ban dau va dong thoi phai dam bao
rang thong diép dua ra phai rd rang. Ho ciing cam thay rang su c¢6 dinh
cuia quan diém vé tdim nhin 2020 1a khong phi hgp va qua trinh lén k&
hoach cho 15 nam la qua dai va khong thuc t€. Ho da bdo cdo nhiing
khé khan ctia minh trong viéc thu thap nhiing s6 liéu can thiét.

2 Mot do la My tuong duong véi 3,7 ringgit Malaysia.
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Néu so sanh véi qua trinh soan thao, thi qua trinh tién hanh va qua trinh
xem xét danh gid dugc t6 chic don gian hon. IMP3 khong bao gém
nhiing noi dung chi tiét ctia cac k& hoach hanh dong hay nhitng ma tran
chinh séch. IMP3 ¢6 thé bao gdbm mot chuong vé thuc hién, nhung sé
khong dé cap dén viéc thuc hién mot cach chi tiét. Nhitng khoan chi
phi ti€n hanh cu thé s& dugc 1ay tir ngan sach hang nam. Qua trinh tién
hanh cu thé s& dugc céc k& hoach téng thé (cic k& hoach 5 nam), va
cac uy ban c6 lién quan, cac bo cac don vi dam nhiém.

Tuong tu nhu vay, khong cé co ché€ cd dinh nao cho viéc giam sit,
danh gid, xem xét lai mot k& hoach cong nghiép téng thé. Cac IMP
s€ khong dugc danh gid xem xét lai trong qud trinh ti€n hanh. Cic
can bo cta MITI ma ching t6i gap da bay to su hai long véGi viéc
thuc hién va nhitng thanh cong ctia IMP2, nhung dong thoi ho ciing
cho biét, ba bo truong MITI van khong hai 1ong véi mot s6 mat cia
két qua thuc hién. Mot s6 quan sat vién ngoai MITI lam viéc & cac
t6 chitc khic ciing cam thdy ring IMP2 van con c6 nhiéu thi€u sét
trong viéc dat duoc muc tiéu phét trién cum cong nghiép da dé ra.

Mot s6 ngudi néi véi chiing toéi rang IMP2 da khong dugc xem xét
danh gié lai, nhung IMP3 s& duoc xem xét va danh gid lai ctt 5 nam
mot lan. Trén thuc t€, theo nhu nhitng thong tin thu thap dugc trén
trang web ctia MITI ma ching toi da cé dip dugc ti€p can vao nam
2005, IMP2 ciing da dugc xem xét danh gia gitta ky mot 1an vao nam
2001, khi d6, da c6 rdt nhiéu muc tiéu va viéc phat trién cong nghiép
dua vao cac cum cong nghiép cling da dat duoc, nhiing ké hoach
hanh dong nhdm nang cao hiéu qua cua IMP2 ciing da dugc dé
xuét?. Quad trinh xem xét ddnh gid cuoi cting cia IMP2 hién nay c6
thé ciing s& dugc tién hanh tuong tu. Nhung trén thuc t€, da s6 moi
nguoi déu khong muoén nhic lai qué trinh xem xét déanh gid lai IMP2
vao giita ky va diéu nay da thé hién dugc mitc do quan tam ctia moi
nguoi danh cho IMP2 nhu thé nao.

Viéc thi€u mat phan xem xét danh gia lai c6 thé duoc coi nhu 1a mot
sai sot trong cdc IMP ctia Malaysia. Va sai s6t ndy c6 thé dan t6i
viéc nhitng bai hoc can thiét sé khong dugce rit ra, va ciu tric khong
phlt hop ¢6 thé van bi lap lai trong twong lai. Tuy nhién, nhiéu ngudi
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c6 thé cho ring viéc danh nhiéu thoi gian dé€ thiét k& nhitng chinh
sdch mai sé t6t hon 1a chi ngoi xem xét lai va rit ra nhitng bai hoc
tir nhitng chinh sdch cii. Diéu d6 ciing 12 1& tu nhién va c6 thé hiéu
dugc. Néu nhiing thach thic méi da dugce xac dinh thong qua nhiing
giao ti€p phoi két hop hang ngay gilta cac can bo nha nudc véi khu
vuc tu nhan, nhu mot cong chic nha nudc cua Malaysia da néi, thi
nhiing nguoén luc s& dugc tap trung truc ti€p nham giai quyét nhiing
thach thitc nay hon 1a viéc chi ddnh gid nhitng muc tiéu da dugc dé
ra tit mudi hay mudi 1am nam trudc va dén nay c6 thé da khong con
phit hop nita. V€ van dé nay, ban than nhém khdao sat ching toi van
con ¢6 nhitng ¥y ki€n ting ho hai quan diém khéc nhau & trén. Chiing
toi it nhat c¢6 thé néi ring su can bang thich hop giita viéc thiét k&,
xay dung va xem xét danh gia lai 1a cin thiét vi thoi gian va nguon
luc 1a c6 han.

Mot van dé ¢ lién quan khac nita 1a chiing ta nén 1y giai nhitng muc
tiéu khong dat duoc 1a do nguyén nhan nao. Mot s6 muc tiéu vi mo
cta IMP2 nhu viéc phat trién ciing da khong dat duoc, va ty 1& dau
tu trong nuéc mong muodn la 60%, so véi FDI, cling da khong dat
dugc. Tuy nhién, ro rang la do nhitng cd s6¢c & bén ngoai, dac biét 1a
do cuoc khing hoang kinh t&€ chau A va sy 16n manh cta Trung
Quoc. Rat khé dé cé thé dinh Iugng duoc nhitng tic dong clia viec
chinh sach y&€u kém trong bdi canh tic dong bén ngoai. Néu do cac
yéu t6 moi truong bén ngoai tic dong, thi viéc xem xét cin than céc
chinh sach trudc day c6 thé khong thu duoc nhitng phan héi tich cuc.

z Trong nhitng nam dau thuc hién IMP2, cdc muc tiéu sau day 1a nhitng méoc da dat dugc hoac
gin dat dugc (muc tiéu cu thé trong ngodc): tang trudng xudt khiu san xuit 16,6% (16%), céc
khoan d4u tu san xuat hang nam 27,6% (27,9%). Hai cum cong nghiép da dat dugc nhitng muc
tiéu vé thi phén gid tri gia ting va ba cum cong nghiép da c6 dugc mic ting trudng nang sudt
cao. Von dau tu tinh trén mot cong nhan da ting ddng ké trong ba cum cong nghiép. V& nhitng
mat chua dat dugc, thi van dé nghién cttu va phét trién van con thdp, dimg & mitc 0,5% GDP,
cdc nha nghién ctu va cdc k§ nang cén thiét van con thi€u, va s6 lugng dang ky ban quyén
trong nudc van con thip. Chi khoang 20% céc cong ty san xuit dp dung céc ti€n bo ky thuat.
Viéc tham gia vao chudi cung cép toan cdu van cdn yé€u, ITC va cdc dich vu hau can lién két
vin chua dugc st dung rong rdi. Thong tin ndy cé thé tim thdy trén dia chi

www.miti.gov.my/miti-imp3speech, nhung hién nay, thong tin nay da bi dd bo.
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6. Chinh sach FDI

MIDA, Malaysia 12 mot co quan trung tam vé khuyén khich FDI,
tuong duong véi Ban dau tu ctia Thai Lan. MIDA 1a mot co quan truc
thuoc MITI. Mac du MIDA nam dudi quyén kiém sodt ctia MITI
nhung MIDA lai hoat dong doc 1ap doi véi cac chinh sach c¢6 lién
quan. Khi qué trinh cong nghiép héa clia Malaysia dién ra sau rong
hon va khi mdc tién luong dugc nang cao hon thi su thi€u hut vé lao
dong sé trd thanh mot van dé nan giai, MIDA gan day da duoc giao
ph6 thém nhiém vu khuyén khich cac cong ty Malaysia “dau tu
xuyén bién gi6i”, nghia 1a FDI ra bén ngoai Malaysia. K€ tlr thang
3 nam 2004, MIDA ciing da ddy manh hon nita cic dich vu c6 lién
quan (trtr dich vu tai chinh va dich vu cong cong, von thudc quyén
han va trach nhiém ctia cdc co quan khdc). MIDA mu6n thic ddy céc
nganh cong nghiép st dung nhiéu lao dong nhu nganh dét may
chuyén ra khoi Malaysia sang mot quoc gia khdc va hoat dong nay
s€ dién ra trén pham vi toan cau. Thay vao d6, Malaysia mong mudn
s& dén nhan duoc nhiéu hon nita FDI dau tu vao cac linh vuc trong
diém cong nghé cao.

Céc khuyén khich bao goém vi tri tién phong, hd tro thué€ dau tu, hd
tro tai dau tu. Trén khu vuc, ¢6 hai cap do khuyén khich danh cho
cdc cong ty ctia Malaysia nam & céac khu vuc Kuala Lumpur, Johor
Baru va Penang va danh cho cdc cong ty nam & cdc viing con lai ctia
dat nu6c. Hon nita, MIDA c6 thé danh “nhiing khuyén khich tron
g6i” (diéu chinh tuy thudc vao ting déi tuong va trudong hop cu thé)
nhdm thu hiit nhitng cong ty FDI trong diém. MIDA con phé duyét
tat ca cac du an FDI cép lién bang va cung cap hang loat dich vu hau
dau tu. Né&u c6 bat cit van dé gi nay sinh gitta cong ty va chinh quyén
dia phuong, MIDA s€ ditng ra giai quyét. Cac khuyén khich vé thu€
cling dugc MIDA ép dung, nhung 13 bang (chinh quyén dia phuong)
ciling c6 thé 4p dung thém cdc khuyén khich vé thu€ khéc lién quan
dén dat va nudc, vi du nhu nhitng diéu kién vu dai hon vé thué dat
va lua chon vi tri. Nhitng khuyén khich dugc danh cho ca nhitng
doanh nghiép trong nudc va nhitng doanh nghiép FDI nuéc ngoai va
khong c6 su phan biét d6i xir nao. Sau khiing hoang chau A, hién
nay Malaysia da chap nhan cdc du 4n 100% vOn nudc ngoai ma
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khong quan tAm cdc cong ty d6 s& xuat khidu bao nhiéu phin tram.

MIDA céam thay rang nhitng cong viéc cua minh dang dién ra rat
hiéu qua va rat gan véi nhitng cong viéc cua cac co quan khac nhu
Bo Tai Chinh (MOF), Cuc Thong K¢, va cac don vi khac truc thuoc
MITI, va céc phong thuong mai nudc ngoai. Méi thit nam hang tun,
MIDA s& t6 chiic cac cudc hoi thao nhim nang cao hiéu qua clia céc
du 4n va quyét dinh xem nén 4p dung nhitng khuyén khich nao. Mot
dai dién cia MOF s& tham gia vao cic cudc hoi thao nay va cé thé
duyét nhiing chinh sich thu€ khuyén khich ma cudc hoi thao dé
xudt. Néu khong c6 gi thay déi, dé xuét clia cudc hoi thao s& dugc
trinh 1én nguoi & cap cao hon cia MOF va van de sé duoc giai quyét
trong tuan k& ti€p. Viéc dua ra quyét dinh nhanh nhu vy giita cac
bo c6 lién quan qua thuc 1a khé c6 thé tudng tuong duoc doi véi tinh
hinh hién nay & Viét Nam.

7. Chinh sach doanh nghiép vira va nho

Tap doan phét trién cong nghiép vira va nhd (SMIDEC) ciing 1a mot
don vi truc thudoc MITI. 0 Malaysia hién c6 40 don vi chiu trich
nhiém xdtc tién cho cac hoat dong ctia cac doanh nghiép vira va nho.
C6 18 bo c6 lién quan dén cac chinh sich danh cho doanh nghiép
vlra va nhd. Trong s6 d6, SMIDEC déng vai tro 1anh dao.

O Malaysia, s6 luong cdc doanh nghiép san xudt vita va nho va thi
phan san xuat cua ho déu tang qua cac nam. Trong nam 2004, cic
doanh nghiép san xudt vira va nho nay chiém 30% thi phan dau ra,
va 25% gia tri tang thém, 32% lao dong trong nganh san xuit. Tuy
nhién, tit ca cdc muc ting trudng nay déu khong thé dung dé ddnh
gia chinh sach, vi su nang dong ctia khu vuc tu nhan va ban than cac
doanh nghiép nudc ngoai cling da gép phan vao két qua tang trudng
trén roi.

Mot s6 luong 16n cac khoan vién trg, cho vay uvu dai va cac khuyén
khich khac vi du nhu giam thué€ thu nhéap ca nhan, vi tri tién phong
v6i viec mién 100% thu€ trong 5 nam, va cdc khoan trg cap thu€ cho
dau tu cling dugc dua ra danh cho cac doanh nghiép san xuat vira va
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N

nho ¢ it nhat 60% téng gi4 tri tai san 1a cha ngudi Malaysia®, von
dong gop cua cdc ¢6 dong phai khong vugt qua RM 80.000, téng gid
tri gia tang phai it nhat 1a 1,5% hoac c6 déng gép cho su phat trién
nong nghiép. Nhitng uvu dai cling dugc 4p dung cho ciac hoat dong
dac biét duge quy dinh trong cac van ban thich hop (“céc van ban vé
khai niém”) nhu cac hoat dong tang cuong su lién két cong nghiép,
cac dich vu cung tng, cac dich vu marketing ra nudc ngoai, cac k&
hoach kinh doanh, cdc cai tién vé qua trinh san xudt va san phdm, c6
dugc cac gidy ching nhan chat lugng v.v... Danh sich cac hoat dong
duoc hudng cdc vu dai trén rat dai. Cac hoat dong duoc dé xuat xin
dugc hudng uu dai sé dugc xem xét thém trong vong 3, 6 hoac dén
12 thang va néu nhitng du an d6 khong dugc tién hanh thi tat ca cac
uu dai sé bi rit lai. RS rang 1a Malaysia da ho trg cdc doanh nghiép
vira va nho chu yéu v6i muc tiéu 1a ho trg nhitng doanh nghiép hoat
dong that su xuat sic, chit khong chi danh cho an sinh x4 hoi ctia cc
doanh nghiép nhd. Hién nay cdc chinh sich déu c6 lién quan dén
viéc ho tro cdc doanh nghiép vira va nho vé mait cung cap cac dich
vu can thiét cho hoat dong san xuaét.

Ph4i doan nghién citu cling di hoi ring liéu tha tuc gidy to dé xin cac
khoan cho vay hodc uu dai ké trén c6 phic tap hay khong. SMIDEC
da tra 10i rang doi khi hiéu biét cia ngudi dan vé chinh sach con thap
nén ho nhan dugc rat it cac don xin dugc nhan cac khuyén khich, uvu
dai. Trong nhitng truong hop nhu vay, SMIDEC s€ didnh gid, xem xét
lai xem liéu qud trinh 1am thu tuc va nhiing quy dinh ¢ van dé gi
khong va néu co thi c6 phai thudc vé 16i cia minh hay khong.

8. Nganh cong nghiép 6to, xe may

Proton, duogc thanh 1ap nam 1983 va bat ddu di vao hoat dong nam

23 SMIDEC chi 15 ring tit ca cac doanh nghiép vira va nhé Malaysia khong phan biét ching
toc déu c6 thé nhan dugc su hé trg. Tuy nhién, theo mot ngudn tin khdc, phdi doan nghién cttu
dugc biét ring chi c6 cdc doanh nghiép clia ngudi géc Malaysia méi nhan dugc hé trg. Chiing
toi khong thé gidi thich dwoc 1y do cla su khéc biét gifta hai ngudn thong tin nay. C6 thé su
khdc biét nay 1a do su khdc biét gitta chinh sach va thuc té.
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1985. Pay la mot cong ty 6t6 nha nudc cua Malaysia. Cong ty
Proton chinh 12 noi dé Malaysia 4p dung cac chién lugc cong nghiép
héa niang va cdc k€ hoach cong nghiép tong thé ctia Malaysia. Bat
dau tr viéc san xuat linh kién CKD cho Mitsubishi Lancer, Proton
dan dan da duogc qudc t€ hda nhitng kha nang san xuat cua minh
trong viéc thi€t k€ mau ma xe, bac 1én xuong xe, dong co, cac hoat
dong cung tng, va hoat dong marketing v.v... Proton ciling da hop tic
vGi cong ty Lotus, mOt nha san xuét cia Anh Quoc, va md rong tir 3
nha mdy thanh thanh pho Proton & Tanjung Malim vdi rat nhiéu khau
san xuat duoc tu dong héa. Cong ty da thué khoang 10.000 lao dong
truc ti€p va da tao ra dugc ude tinh khoang 100.000 cong viéc trong
ca chubi gia tri.

Thi truong 6t6 ndi dia & Malaysia la khoang 519.000 chiéc trong
nam 2005, trong d6 72,8% la xe khéach, 27,2% la cac xe thuong mai.
Vé thi truong xe khach, Proton chiém thi phan 16n nhat, 41,5% (ti
thang 1 dén thang 10 nam 2005), ti€p theo d6 la thi phan cla cong
ty Perodua®, 33,1%. Phan con lai 1a do cdc nha san xuét thuong hiéu
nudc ngoai nam gitt. Proton mua khoang 5.000 linh kién trong nuéc
tlr 286 nha cung cip, trong d6 cac doanh nghiép vira va nho chiém
55%. 20 nha cung cap tu do c6 kha nang tu thiét k& cac bo phan.

V6i mot thi phan 16n nhu vay, chat luong xe Proton duoc rat nhiéu
nguoi Malaysia tin tudng, it nhat 1a doi v6i xe thong dung. Nhung
phai doan nghién cttu clia ching toi trong chuyén khao sat ciling
nhan duoc khong it nhitng nhan xét khong tot vé chat lugng ctia xe
Proton. Nhiing van d€¢ 16n nhét hién nay cta Proton la thi truong
trong nudc con nho va viéc thi€u su néi ti€ng vé thuong hiéu Proton
6 nudc ngoai. Chinh hai kh6 khan nay da han ché san lugng cua
cong ty va lam tang chi phi san xuét. Malaysia hién nay dang du

% perodua cling dugc chinh phu Malaysia thanh 1ap vao nhitng nam 1990. Khong giong nhu
Proton, Perodua chi tién hanh 1ap rdp ma khong c6 nang luc thi€t k€ mau ma. Ban ddu c6 su
phan chia thi trudong gitta Proton (trén 1.000cc) va Perodua (dudi 1.000cc). Nhung dén nay thi
su phan chia dé da khong con nita va hai cong ty nay da trd thanh d6i tha canh tranh ciia nhau
trén thi trudng noi dia.
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thao mot chinh sach 6t6 quoc gia méi, du kién s€ hoan thanh trong
mot vai thang nita. Mac du Malaysia da di dugc mot chang dudng
dai va chi€ém Iinh duoc thi trudng trong nudc, nhung di€u d6 van
chua di dé Malaysia c6 thé canh tranh véi cdc tap doan 6t6 quoc t&
16n trén thé gidi trong béi canh canh tranh toan cdu va téi té chiic
cong nghiép toan cau. Dé ton tai Proton can phai c6 mot dong minh
chién lugc bang cach hop tic v6i mot nha san xuat nudc ngoai 16n
va canh tranh. Trong lién minh d6, nhiing san phdm san xuét ra sé
dugc dinh huéng lai va chi tap trung vao san xuat mot s6 bo phan,
mot s6 mau ma xe cho moét vai thi truong nao do, va tré thanh mot
mat xich trong mang lugi san xuét toan cdu. Tuy nhién, nhu su sup
dé cia VW shows, thi qua thuc 1a rit khé dé c6 thé hai hoa dugc xu
huéng phat trién riéng ctia quéc gia va su quan ly, chi€m linh cia
cdc cong ty nudc ngoai.

Malaysia da ph4t trién nganh cong nghiép 6t6 ciia minh bing céch
nhanh chéng quéc t€ hda cac kha nang san xuit cia minh véGi su hd
tr¢ chinh thitc clia chinh phu. Nhung hién nay Malaysia phét trién
dat dén ngudng nao dé, do bi han ché vé quy mo va canh tranh quéc
t€ gay gat. Mat khéac, Thai Lan cling ¢6 mot moi truong tuong doi tu
do cho cdc nha san xuat xe 6t6 quoc t€ dé dang dat dugc quy mo san
xudt, chat luong va tham chi ho con xuét khiu. Tuy vay, van dé khé
khan cua Malaysia la do su cham chap trong viéc xay dung va phat
trién nang luc san xuat noi dia va mot khé khan nita 1a do viéc cac
mau ma va cong nghé nudc ngoai van tiép tuc thong tri®®. Ca hai con
duong déu day rdy nhitng kho6 khan, nhung van dé€ mau chot & day
chinh la con duong nao, v6i nhitng chinh sach thich hop, s€ [am nén
duoc mot nganh cong nghiép 6t6 canh tranh trong dai han. Trén thuc
t€ cac cach danh gia phan biét hién da khong con duoc ap dung
trong WTO va FTA va diéu nay ciing can phai dugc can nhic khi
Viét Nam dang tién hanh xay dung cho minh chinh sach cho nganh
cong nghiép 06to.

25 V& linh vuc nay thi nganh dién va dién tir cia Malaysia gan hon v6i nganh cong nghiép 6to
Théi Lan hon Proton.
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Nhat Ban 1a d6i tic quan trong vé thuong mai, dau tu, va tai trg cho
Viét Nam dong thoi ciling gilt vai trd dau tau trong mang luGi san
xudt nang dong tai Pong A. Ngay tir truéc khi tién hanh diéu tra,
phai doan da hi€u 1o ring do khdc biét vé mitc do phat trién ciing
nhu diéu kién kinh t€ xa hoi, nhitng kinh nghiém trong qué khi va
hién tai cia Nhat Ban khong thé dp dung truc ti€p cho Viét Nam.
Thai Lan, Malaysia c6 thé cung cap nhitng thong tin b6 ich hon cho
Viét Nam. Tuy nhién, doan 1am viéc tin ring Viét Nam vén c6 thé
thu duoc tir Nhat Ban nhitng bai hoc c¢6 gia tri néu nhu biét cach ap
dung linh hoat. Chuyén khao sat da rat thanh cong trong viéc ti€p
nhan dugc nhitng danh gid xdc dang va quan trong.

1. Vai tro cua METI

Cho du con ¢6 nhiing tranh cdi vé muic do va pham vi, Bo Thuong
Mai va Cong Nghiép Nhat (MITI) dugc danh gid 1a da dong gép cho
qua trinh cong nghiép héa than ki Nhat Ban trong giai doan sau Thé
chién thu 2 tir gitta nhitng nam 1950 dén dau nhitng nam 1970. Hau
hét cac nha kinh t€ déng y ring du phét trién tu than dugc coi la
trong tam, MITI ciing van gitt mot vai tro hé trg quan trong. Mat
khéc, quan diém cho ring nén kinh t&€ Nhat Ban duoc 1anh dao boi
mot Chinh phtt manh, chi dinh moi viéc cho cac doanh nghiép, va
day ciing thuong la cach nghi ctia cic nha quan sat nudc ngoai, lai
khong dugc tdn dong. Theo thoi gian, khi nén kinh t€ Nhat Ban dat
dugc su cong nghiép héa va phat trién cao do, vai tro ciia MITI duoc
phan tan ra nhiéu linh vuc nhu moi trudong, tiét kiém nang lugng, quy
chuin an toan, dam phédn thuong mai, quyén s& hitu tri tué, va hop
tic khu vuc. Anh hudng téng thé ctia MITI d6i véi cdc nganh cong
nghiép Nhat Ban cling giam khi nhiing cong ty 16n trd nén canh
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tranh va toan cau héa. Vao nam 2001, Chinh phu Nhat Ban tai co cu
MITI thanh bo Kinh t€ Thuong mai va Cong nghiép (METI)*.

K& cé trong thoi ki tang trudng cao do tir gitta nhitng nam 50 dén ddu
nhitng nam 70, vai trd chinh ctia MITI 1a sdp xép va ho trg nhitng
hoat dong tu nhan hon 1a chi dinh. D6i v6i nhitng nganh cong nghiép
dang suy thoai, MITI can thiép manh mé hon nhim thu hep va t4i t6
chiic ching. MITI ciing ho trg R&D trong céc linh vuc cong nghé
cho tuong lai nhung khong phai lic nao ciing thanh cong. Vé cic
nganh cong nghiép cua Nhat Ban c6 tinh canh tranh cao nhu dién tlr
dan dung, mdy anh, dong ho, 6to6, va xe mady, vai tro cua MITI rat
nho; Cong ty tu nhan dong vai trd thic ddy nhitng nén cong nghiép
nay. Doi khi MITI thir téi t6 chiic co cau clia cdc nganh cong nghiép
nay nhung thuong that bai hoac bi tir ch6i. Vi du, dau nhitng nam 60,
nganh cong nghiép 6t6 Nhat Ban phan khang lai y dinh cia MITI
muodn sap nhap ho thanh nhitng cong ty 16n nham canh tranh v6i Hoa
Ky. Viéc danh gia ding muc vé vai tro cia MITI (METI) trong qua
trinh cong nghiép héa cua Nhat Ban la rat quan trong, khong nén
danh gia qua thap hoac qua cao.

Trong nganh cong nghiép 6td6 va cong nghé thong tin (hai bd phan
cua METI ma ching t6i da gap), vai tro cua chinh phu kha khiém
ton. Trong truong hop nganh 6td6, METI khong c¢6 vai tro chti dao
trong viéc quyét dinh san luong, dau tu, thiét k& san phdm hay chién
lugc toan cdu cua cic cong ty da quoc gia (MNCs). Diéu nay khong
chi ding cho hién tai ma ca trong qua khit. M6i quan tam cua METI
xoay quanh nhiing van dé cta cong nghiép bao gobm 6 nhiém moi
truong, hiéu sudt nhién liéu, dam phan thuong mai va cai thién moi
trudng kinh doanh tai Pong A (doi khi sir dung ODA). Pay 1a nhiing
linh vuc vuot kha nang dam duong ciia mdi cd nhan cong ty do yéu
t0 ngoai vi va nhu ciu vé don bay trong ngoai giao. Mac du trong

% Chiing toi sit dung MITI khi ban vé qud khit va METI khi néi vé hién tai. Chd y 12 dinh
huéng chinh sich clia Bo nay khong thay déi khi déi tén nam 2001. Chinh vi vay, c6 thé sit
dung hai tén nay song song.
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quéd khtt, Nhat Ban da vap phai nhitng van dé nghiém trong vé 0
nhiém khong khi va ti€ng 6n, tai nan va tic nghén giao thong do st
dung 6t6 qua miic, Nhat Ban chua hé 4p dat nhitng han ch€ trong san
xudt va dang ky oto. Nhitng quan chitc ma ching t6i di gap khang
dinh 16 rdng nhitng han ché€ nhu vay s& vi pham nguyén tic co ban
cua tu do kinh doanh. An toan giao thong va quaé tai 1a vdn dé quan
ly giao thong cua chinh pht, khong phai van dé cta cac cong ty tu
nhan san xuét 0to.

Trong linh vuc IT, vai tro cia METI phan nao c6 tich cuc hon so véGi
0to trong viéc tao ra tAm nhin, dat ra va stra déi cdc muc tiéu. Diéu
nay phan dnh su thuc riang, so v4i nhitng nganh tuong doi trudng
thanh nhu 6t6, IT 1a nganh cong nghiép cé nhiéu bién dong nhanh
v6i nhu ciu dau tu khéng 16 va su diéu chinh lién tuc vé luat va céc
quy dinh. Nhung ciing can luu ¥ rang chinh séch cia METI chi tac
dong mot phan dén toan bo nganh IT Nhat Ban (chi€ém khoang 8%
GDP)?. Chinh sach hién tai cia METI trong linh vuc nay 1a Chién
lugc e-Japan (e-Japan Strategy) dugc khoi dong vao nam 2001.
Chién lugc nay nham bién Nhat Ban trd thanh cuong qudc IT trude
nam 2005. Tuy nhién, muc tiéu cho co s6 ha tang IT (ti€p can truyén
hinh bang thong rong nhanh nhat va ré nhat thé giéi), mot trong bon
muc tiéu goc®®, da dugc hoan thanh vao nam 2003. Vi vay, quan tam
chi yéu dich chuyén sang tng dung IT cho dai bo phan dan chiing.
Mac du METI ¢6 anh hudng trong linh vuc IT hon so v6i nganh 6to,
chinh pht van chi 1a nguoi di theo sau xu huéng va y kién ctia nganh
cong nghiép hon 1a nguoi chi dao chién luge tir trén xuéng. METI

@ Nganh IT tai Nhat dugc chia ra thanh (i) Noi dung va co s& (truyén hinh cép, dich vu dién
thoai di dong, truyén hinh v.v..); (ii) phan ctng (mdy tinh, dién thoai di dong, thié€t bi nghe
nhin, dién dan dung,v.v..); va (iii) dich vu thong tin (duy tri hé thong, san xuat va thuong mai
phan mém, xu 1y thong tin...). Gi4 tri twong tng cla ting phan 1a 19 nghin ty Yén, 9 nghin ty
Yén, 14 nghin ty Yén va tdng gi4 tri 1a 42 nghin ty Yén trong nam 2003 (gid tri nay c6 thé bi
triing 1ap néu nhu ngudi mua khong phai 1a ngudi tiéu ding cudi cung). GDP clia Nhat Ban
nam 2003 1a 502 nghin ty Yén.

% C4c muc tieu goc khac 12 thwong mai dién tir, chinh pht dién tir, va phét trién nhan luc (dao
tao IT) - xem Bang 1 & dudi.
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lién tuc lang nghe ¥ ki€n clia cac chuyén gia va nganh cong nghiép
trong viéc tao lap va stra déi Chién lugc e-Japan nhu s& duoc trinh
bay duéi day.

RO rang, vai trd bd tro ctia chinh phi trong cong nghiép hod phan
anh su bi€n dong rat 16n va tinh canh tranh cao trong cac cong ty ché
tao Nhat Ban. MITI da phai cham chi lang nghe va 1am viéc véi khu
vuc tr nhan dé thuc thi nhitng chinh sdch thuc su theo yéu ciu cua
nganh cong nghiép. Trong mot sé truong hgp ngoai 1€ khi MITI dinh
can thiép vao chién luge va té chitc clia cdc cong ty tu nhan khong
theo ¥ kié€n ctia ho, chinh sach déu khong c6 hiéu qua.

2. Cac kénh thong tin doi v6i khu vuc tu nhan

Dé déng vai trd hitu ich cho doanh nghiép, MITI can nhitng kénh
lién lac hiéu qua. Thuc t&€, nhiing maéi lién hé chat ché va da phuong
dién véi khu vuc tu nhan cta MITI trong qud khi 1a mot chu dé
nghién cttu dugc uwa chudng cua cidc hoc gia nudc ngoai nhu
Chalmers Johnson, Daniel Okimoto, Ngan hang Thé gigi, va
Campos va Root®. Hién nay, METI van duy tri nhiéu kénh lién lac
da thira hudng tr MITI mac du khu vuc tu nhan hién nay tuong doi
doc lap v6i METI hon so véi trude.

Shingi-kai van déng vai trd quan trong noi két chinh pht, nganh
cong nghiép va cic chuyén gia trong viéc tao ra su dong thuan va
giai quyét van dé gilra cac bén. Cac uy ban dic biét va cac nhém
nghién cttu cling déng nhitng vai tro tuong tu. Tén goi tuy c6 thay
déi nhung co ché€ ling nghe yéu cau va y kién cua nganh trudc khi
ra chinh sdch da dugc thuc hién rat t6t tai Nhat Ban. Cac hoi dong,

2 Xem Chalmer Johson, MITI and the Japanese Miracle: The Growth of Industrial Policy,
1925-1975, Stanford University Press, 1982; Daniel 1. Okimoto, Between MITI and the
Market, Stanford University Press, 1989; World Bank, The East Asian Miracle: Economic
Growth and Public Policy, Oxford University Press, 1993; and Ed Campos and Hilton L.
Root, The Key to the Asian Miracle: Making Shared Growth Credible, Brookings, 1996.
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uy ban va nhom nghién cttu nay hop thuong xuyén khi can va viét
bdo cdo nham nhan dinh cédc van dé€ méi va vé ra cac dinh huéng cho
tuong lai.

Ngoai cac hoi dong, uy ban, va nhém nghién ctu dugc chinh pht lap
ra, cac hiép hoi cong nghiép nhu Hiép hoi san xuat 6t6 Nhat Ban
(JAMA), Hiép hoi hang dién dan dung va cong nghé thong tin Nhat
Ban (JEITA) cung cép cau ndi thuong xuyén giita chinh phu va
doanh nghiép. METI thuong xuyén lam viéc véi cac hiép hoi cong
nghiép nham thu thap thong tin va lap chinh sich. METI ciing lién
lac vé6i tiing cong ty qua dién thoai, email, va cdc cudc hop khong
chinh thitc khi cn thiét. Vi du, trude khi tham gia vao dam phéan khu
vuc tu do thuong mai (FTA), METI da tiép can véi cac doanh nghiép
thong qua tirng hiép hoi va dia chi lién lac dé xac dinh vi thé cla
Nhat Ban trong dam phan. Trong truong hop dua ra luat méi, ban du
thao dugc thao luan thudong xuyén trong mot hoi dong mé chinh thiic
v6i su tham gia cua cac doanh nghiép va chuyén gia lién quan. Ban
du thao cling nhan y kién dong gop tir cong ching trong vong it nhat
mot thang.

Céac nha san xudt Nhat Ban, theo quy dinh cta luat phap, phai bao
céo nhing so liéu co ban vé san xuat, doanh thu, va xuét khau cho
chinh pht hang thang. Tuy nhién, s6 liéu thu thap badi cac hiép hoi
cong nghiép thuong nhanh hon so véi so6 liéu chinh thitc. Khi METI
can cac s0 liéu dac biét va nhay cam doi véi cac nha san xudt, METI
cén phai giai thich 1i do. Cdc nha san xuat s& hgp tidc néu ho dong y
vGi muc dich ctia viéc thu nhap s6 liéu.

3. Thuc thi nhanh va sira doi linh hoat

Chién lugc cong nghiép cua METI thuong xuyén dugc xem xét va
diéu chinh. Dé6i v6i nganh cong nghiép IT, cac chién lugc duge chinh
stta trong vong tir mot dén ba nam phu thudc vao san pham hay dich
vu muc tiéu. Thir 1dy Chién lugc e-Japan néi trén lam vi du.
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Bang 5-1. Su phat trién cua chinh sach IT cua Nhat Ban

trong nhitng nam gan day

Hoat dong

Chién lugc e-Japan (thang 1 nam 2001)

Paura

Thang 1/2001

LudtIT co ban va Trung tam déu ndo IT dudc
thanh lap

Thang 3/2001

‘Cac muc tigu chinh cla chién lude e-Japan”
dudc quyét dinh: (1) Ca sd ha tdng, (2) Thuang
mal dign 1, {3) Chinh phi dién t&, (4) HRD, trd

Muc tigu vé& co
sd ha tdng da
dat duoc trudc

thanh nude dan dau vé IT trede nam 2008 nam 2003

*CAc muc tigu chinh cla chign luage e-Japan 2002":

(1) internet nhanh cho 30 triéu hé gia dinh, Ba dat dugec
Thang B/2002 |(2) internet siéu tdc cho 10 trigu ha gia dinh, trudc nam

(3) 98% thi tuc gifly t& baa cao chinh phi duge thus 2003

hign qua mang trude khi kél thde ndm (4] khoa 2003

Thang 8/2002

Héi déng nghién clu dac biét duoc thanh lap nhim
vach ra nhirng dudng hudng cha chién lege mai

Chién ludc e-Japan Il (Thing 7 ndm 2003)

Thang 8/2003

*Cac muc tiéu chinh cla chién luge e-Japan 2003"
Téng viéc st dyng IT (i) trén 7 linh vyc hang dau:
chdm soc y L€, thue pham, ddi sdng, SME, tai chinh,
hoc tap, cbng viéc, dich vu cdng cdng; (ii) 5 linh vuc
dan chéo: cd s¢ ha tang thé hé tidp theo, an ninh,
RA&D, HRD, chién luge quic t8

Thang 12/2003

Hai ddng nghi&n ciru danh gia dac biégt (ESC)
duge thanh lap

Thang 2/2004

Chudng trinh thac ddy chién lude e-Japan Il dudc
quyét dinh; chién lude chau A va chién lude toan
céu, cac ndi dung an ninh, danh gia viée loal ba cac
guy dinh, chinh pha dign

Thang 3/2004

Bao cao ddu tien cla ESSC

Thang 6/2004

‘Cac myc tigu chinh cla chién luge e-Japan 2004";

phén &nh chuong trinh thic d&y chign luge noi trén,
mat st muc tigw duge gidi thigu nham nang cao chat
legng cubc sng va tdng cudng kha ndng canh tranh
cia cac doanh nghiép; tiép tuc 13 quic gia dan dau

ve IT sau ndm 2008

Thang /2004

B&o cao thir hai cia ES3C

Nguén: Cuc Chinh sidch Thuong mai va Thong tin METI
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Bang 5-1 trinh bay vé qua trinh thay ddi ctia chién lugc nay tir thang
1 nam 2001 (nam thanh lap) dén thang 9 nam 2004. Trong thoi gian
45 thdng nay, cdc muc tiéu chinh dugc sira d6i hang nam va cac muc
tiéu mai lién tuc duoc dat ra. Hai bd phan méi cling dugc thanh lap
dé chinh stra chién lugc nay. Néu xét vé phuong dién cla nhiing
thanh tuyu cho nhitng muc tiéu ban dau, ban stta d6i hoan chinh clia
chién lugc e-Japan 2 dugc lap ra vao thang 7 nam 2003. Cho du IT
1 [inh vuc ma t6c do 1a rit quan trong, ching ta phai thira nhan rang
viéc lap va thuc thi chinh sach cia METI la cuc nhanh va linh hoat.
Hon nita, nhiing viéc da duoc dong y thi ngay lap tic duoc dua vao
thuc hién khong cham tré. Piéu nay khdc han véi Viét Nam noi ma
qua trinh soan thao va thong qua cac chién luoc va ké hoach cong
nghiép thuong kéo dai hang nam, viéc thuc thi cling thuong bi tri
hodn khi cdc nguyén tic 1am viéc va quy dinh dang dugc chuin bi.
Trong nganh cong nghiép bién d6i nhanh IT, muc tiéu 5 nam hay 10
nam khong c6 y nghia vi rat khoé c6 thé du bdo hudng clia nganh
trong tuong lai xa.

Doan diéu tra VDF-MOI nhan thdy rang d6i véi tat ca cdc nudc da
ghé tham la Thai Lan, Malaysia, va Nhat Ban, viéc thanh lap chinh
sach cong nghiép hitu hiéu can phai c6 su ti€p céan lién tuc va mang
tinh xay dung v6i doanh nghiép va mot co ché xem xét thuong
xuyén, di€u chinh linh hoat chinh sich trong qua trinh thuc thi.
Khong cé di€u nay, chinh siach s& tré nén cham chap va thiéu su
dong nhat vGi yéu cau ctia nganh cong nghiép.

4. Cac muc tiéu dinh lugng

Mot trong nhitng cau héi dugc nhém dong nghién citu VDF-MOI
dua ra 1a Viét Nam ¢6 nén st dung nhitng muc tiéu dinh lugng trong
viéc dua ra nhitng chién lugc cong nghiép cho tuong lai hay khong.
RO rang 12 dat ra nhitng muc tiéu dinh lugng ciing nhéac cho toan
nganh cong nghiép cung san phdm va yéu ciu cdc muc tiéu nay phai
duoc thuc hién bang moi gid khong con phit hop vé6i bat ki nén kinh
t€ nao dudi dinh hudng thi truong va hoi nhap toan cau. Tuy nhién,
diéu nay khong c6 nghia la tat ca cdc muc tiéu dinh lugng phai bi
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loai bo. Thai Lan st dung cac muc tiéu dinh lugng cho toan bd san
phiam va xuat khiu clia 6t6 vd xe mdy; Nhat Ban hién tai st dung
muc tiéu dinh lugng cho viéc sir dung internet bang truyén rong clia
cac ho gia dinh va thic tién chinh pht dién t.Vay thi, nhitng muc
tieu dinh luong nao la phu hop va nhitng muc tiéu nao khong lién
quan va tham chi c6 hai?

Trong thuc t&€, hoach dinh chinh sich ctia Viét Nam dang dich
chuyén din dan tir nhitng muc tiéu citng nhac sang nhitng huéng dan
va khuyén nghi mém déo. Tuy nhién, tam 1y s6 lugng da ngdm sau
tlr thoi kinh t€ k& hoach héa va rat khé thay déi ngay lap tic.

Bang 5-2. Ba dac diém cua cac muc tiéu dinh luong cua cac
nganh vat chat

, Tam vimé 5 dén 10 nam trudc mat
Yéirciuphiply (GDP, téng xuat khéu) hay lau han
Khu vt
Cac chi tiéu hudng dan (sdn xuatndng nghigp/dich vy, 2 dén 3 nam

DM.ha nude, FDI, tw nhanvy... |

I I I

K& hoach kinh doanh ci Phg rgeen
oach kinh doanh ciia (6 19, thép, Hang nam

cac cong ty va nganh il e dan Thvie. )

I i I

Cép san pham
Du béo (Thep cudn lanh, Hang thang va hang quy
may anh, dong covv...)
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Khi xem xét lai nhitng muc tiéu dinh luong, s€ hitu ich hon khi chia
chiing thanh nhitng nhém khac nhau. Bang 5-2 trinh bay vé su cing
nhéc clia cdc muc tiéu, mic do téng quat, quing thoi gian stta d6i
nhu 12 nhitng dic diém chinh cho cédc muc tiéu dinh lugng clia cic
nganh trén thuc t€. Khung nay gitp ching ta ¢6 thé d4p dung c6 lua
chon cac muc tiéu dinh lugng hon la chap nhan hoac loai bo ching
hoan toan.

Trong nén kinh t€ k& hoach héa, cac muc tiéu dinh lugng ciing nhic
duoc dat ra cho tit ca cdc miuc tir vi mo dén san xuat véi cac k€&
hoach 5 nam va ngéan sach hang nam la cac chu ki k& hoach héa chu
chot. Tuy nhién, trong bdi canh kinh t€ thi truong va hoi nhap quoc
t€, nguoi ta khong thé trong doi vao nhitng con s6 muc tiéu dugc néu
trong cdc van ban mang tinh phap 1y nita. Cdc muc tiéu dinh lugng
khong nén chi 1a nhitng con s6 muc tiéu ciing nhiac ma nén 12 nhiing
muc tiéu chi dan, cac ké hoach kinh doanh va du bdo.

Nhitng muc tiéu trung va dai han trong tang truéng GDP, téng kim
ngach xuat khdu hay co cdu nganh cong nghiép vin nén dugc ap
dung nhung chiing nén mang tinh dinh huéng hon 1a bét budc theo
luat phap. O co céu nganh cong nghiép, su lua chon phu hop cho céc
muc tiéu phu thudc vao ban chat cta tirng nganh. Déi v6i cac nganh
cong nghiép cung cip nguyén vat liéu chu yéu cho thi truong noi dia
nhu thép, xi mang va dién, muc tiéu dinh luvong dua trén cac co s&
du doan nhu cau thuc t€ van con hitu hiéu. Tuy nhién, cic nha san
xudt tu nhan, chit khong phai khu vuc nha nude, phai nén dan tré
thanh nha cung cap chi yéu va chinh sdch nén dich chuyén tir can
thiép truc ti€p nhu quan Ii gia va dau tu sang x€p dat gian ti€p cac
nhu ciu cta nganh cong nghiép nhu la soan thao bdo cdo va ké
hoach dinh huéng, khuyén khich phét trién nhan luc, hé tro cong
nghiép, hoat dong marketing, mua sam...

D6i v6i cac nganh cong nghiép ché bién hay 1ap rdp dinh huéng xuat
khau nhu dién dan dung, 0td, xe mdy, quan 4o, gidy dép, ché bién
thuc phdm, muc tiéu dinh lugng téng hop it c6 y nghia va nén cung
1dm 12 mang tinh dinh huéng. N6 luc ctia ban than tiing nha san xuét
va su canh tranh trén thi truong toan cau sé€ quyét dinh thanh qua s6

®
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luong. Muc tiéu chinh clia cac nha lanh dao doanh nghiép s¢€ la su
sdng tao d6i méi, tinh canh tranh va vi tri chién lugc cua doanh
nghiép, chit khong phai 1a c6 ging dat nhitng muc tiéu dinh luong
dugc dinh ra tir true bat ké nhu cdu cla thi trudong sé thay déi ra
sao. Hon nita, d6i v6i nganh cong nghiép bi€n déi nhanh nhu IT,
cong nghé phan mém va dién tr, noi ma nhitng san phim mdi va thi
truong lién tuc xuat hién thi dua ra nhitng con s6 du doan cho mot
vai nam ti€p theo hoac dai hoi hon nita hau nhu khong c6 y nghia.

5. Viét Nam trong su canh tranh khu vue va toan cau

Céc cong ty da quoc gia (MNCs) Nhat Ban dang né luc mé rong hoat
dong kinh doanh trong thi trudng canh tranh va bién déi toan ciu.
Quyét dinh dau tu vao Viét Nam clia nhitng cong ty nay s€ khong
phu thudc vao su can nhac song phuong gitta Viét Nam va Nhat Ban
ma do6 chinh 12 mot bude trong k€ hoach ciia ho nham chiém duoc
vi tri chién lugc trong hoat dong marketing, san xudt va déi méi toan
cau. Cai thién moi truong kinh doanh tai Viét Nam la mot nhiém vu
quan trong, tuy nhién Viét Nam ciing cin phai nhan thic dugc chinh
X4c vi tri cia minh trong moi truong kinh doanh khu vuc va trén thé
gidi. Ké ca khi Viét Nam cai thién moi trudong ddu tu, diéu nay chua
chic chin da thu hiit nguén FDI néu toc do cai thién cham hon so
vGi cac nudc khac hay néu viéc cai thién chi xay ra & nhitng ving
khong hap dan nhitng nha kinh doanh nudc ngoai.

Tam quan trong cta viéc danh gid Viét nam trong boi canh cua chién
luoc kinh doanh khu vuc va toan cau da dugc chi r6 trong 3 cudc hop
sau:

Pau tién, Ngan hang Hop tac Quoc té€ Nhat Ban (JBIC) giai thich két
qua cudc diéu tra hang nam tir phia cdc nha san xuit da quéc gia
Nhat Ban cho doan di€u tra. Theo nhu diéu tra gan day nhat vao nam
2003 va 2004, Viét Nam ding tha 4 trong s6 nhitng nude thu hit von
FDI sau Trung Quoc, Thai Lan va Hoa Ky. Nhung khac so véi céic
nuéc nay, cac Cong ty da quoc gia Nhat Ban co rat it k& hoach cu thé
dé dau tu vao Viét Nam mic du nhin chung ho rat quan tam t6i
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Viét Nam. Diéu nay mot phan 1a do Viét Nam 1a diém thu hiit FDI
twong d6i mdi va cin phai cé thém thoi gian dé cdc cong ty Nhat Ban
thu thap thong tin va soan thao k& hoach kinh doanh. Cac cong ty da
quoc gia Nhat Ban danh gia ring nguon lao dong ré, thi truong tiém
nang, va nhan luc 1a 3 diém thu hdt ddu tu cia Viét Nam trong khi
yéu kém vé hé thong luat phéap va chinh séach, thi€u co sé ha tang 1a
nhiing trd ngai chinh khi so sanh véi cac noi thu hit FDI khéc.

Tha hai, 6ng Susumu Sanbonmatsu & Vién nghién cttu Kinh t€,
Thuong mai va Cong nghiép (TIETI) thuoc METI da thao luan vé
nhitng dong thai chién lugc clia cac cong ty da quoc gia Nhat Ban.
Theo nhu nghién cttu cua ong, yéu té chién lugce chinh 1a thi truong,
day chuyén san xuat va dinh vi clia chudi gid tri. D€ lién tuc gii
thiéu cdc san phdm méi cho cdc thi trudng chu chét, céc cong ty da
quoc gia luon luon phai 1én k& hoach va dau tu dén trudc (chudi doi
mdi toan cdu). Hon nita, nham san xuét nhanh véi chét lugng cao va
chi phi thdp, MNCs phai phan bo cac chiic nang va quy trinh khac
nhau t6i cdc quoc gia khac nhau mot cach ding dan (chudi cung cdp
toan cdu). Trong tat ca cac yéu t6 nay, vai tro quan ly 1anh dao va
van héa cong ty dong nhiing vai tro quan trong. Viét Nam ciing can
phai hiéu rang cac MNCs t6i Viet Nam néu nhu diéu nay nang cao
dugc hiéu qua kinh doanh trong chudi déi mdi toan cdu va chudi
cung cdp toan cdu cia ho. Chinh phu phai hiéu nhitng gi Viét Nam
c6 thé dua ra dé thu hit MNCs khi phat dong chién dich thu hit FDI.

Thit ba, cong ty mo t6 Honda giai thich boi canh kinh doanh va
chién lugc mé rong san xudt tai Chau A*. Gan day, Honda da rt vui
mung khi nhan dugc gidy phép san xuit 6to tai Viét Nam. Honda hy
vong s€ xay dung quan hé tot véi Bo Cong nghiép néi riéng va Chinh
pht Viét Nam noéi chung, nhim hién thuc héa nhitng tiém ning cta
Viét Nam trong viéc nang cao thu nhap va dao tao nhén lyc lanh
nghé. Trong linh vuc xe mdy, An Do, Trung Quéc, Thai Lan,
Indonesia, Philippin va Viét Nam la nhitng khu vuc san xuét chu

% Cuoc thao luan cia chiing t6i gom ca nhiing hoat dong cu thé ma Honda du dinh tién hanh
trong tuong lai gan, tuy nhién noi dung cu thé khong thé dugc bdo cdo tai day.

®
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chot ciia Honda. Trong Iinh vuc 6td, Trung Qudc va Thai Lan 1a dac
biét quan trong & Pong A. Khi bit ddu san xudt 0to tai Viét Nam,
Honda du dinh phan cho Viét Nam san xuit mot s6 bo phan cho xuat
khau trong toan ciu. Honda da xuat khdu hop chuyén tu dong tix
Indonesia sang Chau A, EU, Hoa Ky va hop chuyén co tir nha may
tai Philippin sang thi truong toan cau.

6. Poi tac dua trén cau tric kinh doanh

DPoan diéu tra ciling trao d6i y kién vé6i Gido su Takahiro Fujimoto
ctia Pai Hoc Téng hop Tokyo tai van phong du 4n cta ong. Ong 1a
chuyén gia ddu nganh ctia Nhat Ban vé 1y thuyét cdu tric kinh doanh
va nghién cttu hién thoi clia 6ng dua ra din ching rang hé thong san
xuat dua trén su tich hgp (integration-based manufacturing system)
12 yé&u t6 chl chot cua tinh canh tranh Nhat Ban®'. Vi ly do nay, 16
cong ty da quoc gia Nhat Ban nhu Toyota, Canon, Honda,
Matsushita va Sony da hgp tac véi du an.

Theo nhu 1y thuyét cua Gido su Fujimoto, 10i th€ canh tranh tuong
d6i duogc tao ra khi kha nang vé t6 chiic cia mot cong ty hay mot
quoc gia hop véi tinh chét vé cau tric cha san pham (tich hop hay
mo-dun). DOi tac trong san xudt cling nén dugc lua chon mot cac
thich hgp tir tam nhin cta cau tric kinh doanh. Nhat Ban 1a nudc
cong nghiép vé6i kha nang tich hgp trong khi Hoa Ky 1a nuéc cong
nghiép v6i kha nang mo-dun. Hoa Ky va Trung Qudc 1a doi tac san
xudt tuong thich vi ca hai cung tuan theo phuong thitc mo-dun. Nhat
Ban va ASEAN sé€ trg thanh nhitng d6i tac t6t néu ASEAN nang cao
kha nang san xuit theo phuong thic tich hgp. Ngugc lai néu ASEAN
theo dudi mo hinh san xudt theo phuong thic mo-dun (copy san

3 C4u tric kinh doanh dugc chia ra thanh 2 loai: tich hop (tao nhitng bd phan goc cho timg
san phdm) va mo-dun (két hop nhitng bo phan chung c6 sin trong thi trudng). Nhitng cong ty
Nhat Ban c6 stic canh tranh cao thudng theo cau tric tich hop trong khi cdc cong ty cua Trung
Quodc thudng theo cdu tric mo-dun. Tuy nhién khong phai tit ca cdc cong ty ctia Nhat Ban
déu c6 sitc canh tranh cao va theo céu triic tich hgp. Theo Gido su Fujimoto, khodng mot nira
cong ty Nhat Ban 1a theo dinh hudng toan cau va chi 10-20% c6 cdu tric san xudt tich hop.

@
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pham v6i chat lugng thap va gia ca thdp dué6i su canh tranh qua
muc), ASEAN sé thua Trung Qudc vi Trung Quoc 16n hon rat nhiéu
va ¢6 kha nang t6t hon vé san xuat theo phuong thiic
mo-dun (xem hinh 1-3 tai chuong 1 cua cudn sich nay).

Viét Nam can phai dich chuyén tir mo hinh kinh doanh theo phuong
thitc mo-dun sang phuong thic tich hgp nhiam trdnh doi dau truc ti€p
v6i Trung Quoc va xay dung moi quan hé hiéu qua hon véi
Nhat Ban. Gido su Fujimoto nhidn manh rang Viét Nam nén hoc
nhitng ki nang pht hop cho phuong thirc san xuét tich hgp. Chinh
phti va cdc nha tai tro (bao gom ca Nhat Ban) cling nén ung ho nd
luc nay cho khu vuc tu nhan. Cu thé hon 13, nang luc tit co s& trong
thi€t k& va sip dat san phdm céin phai dé ra theo phuong thic lién
quan truc ti€p t6i qua trinh san xuat. Phét trién nhan luc phuc vu san
xudt chat lugng cao la dac biét quan trong. Thuc t€, day chinh 1a muc
tiéu ma cac nha san xuat Nhat Ban dang muon dat dugc va chinh pha
Nhat Ban da va dang trg gitp véi chuong trinh gidp do k§ thuat tai
ASEAN. Tuy nhién, 1y thuyét cia Gido su Fujimoto dit nhitng nd
luc hién nay nay vao trong mot trién vong ly thuyét méi®.

Doan diéu tra dua ra ba cau hdi lién quan dén y tudng nay. Trudc hét,
liéu nhitng cong ty dia phuong san xuét theo phuong thiic mo-dun
(thi du nhitng nha 1dp rap mo t6 dia phuwong Viét Nam) c6 thé ton tai
sau khi gia nhap WTO, FTAs va trd thanh nén tang cho viéc phat
trién hon hay 1a bi loai b khoi thi trudng? Thit hai, theo hiéu biét
ring cdc nganh cong nghiép tai cic nuéc dang phat trién thudng trai
qua 3 giai doan: (i) su xudat hién cua cac nha khai nghiép; (ii) ma

% Gido su Ohno trudc day cho ring Viét Nam nén vuot qua duoc “trdn thuy tinh” clia cong
nghiép héa khong chi qua viéc tich tu cdc cong nghiép bo phan va lap rap (m& rong vé s6
lugng) ma con phai thic ddy hap thu cong nghé (nang cao chat luong) trong tuong lai. Loi
khuyén ctia Gido su Fujimoto vé cin ban la tuong dong nhung dugc dién dat bang ngon ngit
mang tinh phan tich hon. Xem chuong 1 clia sdch nay hoac chuong 1 tai quyén “Hoan thién
chién Iugc phat trién cong nghiép Viét Nam” ctia VDF, bién tap bsi Kenichi Ohno va Nguyén
Van Thuong, Nha xudt ban Ly luan Chinh tri, nam 2005.

% Tetsushi Sonobe va Keijiro Otsuka, “Roots and Strategies of Industrial Development:
Lessons from the East Asian Experience, Chisen Shokan” bing Tiéng Nhat
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rong copy san xudt vGi chét lugng thap va gia thanh ré; (iii) xudt
hién nha d6i méi nang cao chat lugng va tinh canh tranh®, su chuyén
déi tir s6 lugng sang chat luong (tir (ii) sang (iii)) ciAn FDI hay c6 thé
dat dugc chi bang noi luc? Thi ba, tai Nhat Ban, thay doi cau tric 1a
dua vao khu vuc tu nhan nhung liéu cé thé phai can dén can thiép
ctia chinh pht tai cdc nuGc dang phét trién?

Van dé ring liéu chinh phi va ODA c6 thé giit vai tro hitu ich trong
viéc thiic ddy qud trinh nang cap nganh cong nghiép ciing dugc dua
ra thao luan. Hb trg chinh sdch vé mat Ii thuyét 1a cin thiét nhung
nhitng chinh sach thuc t€ dua trén thong tin thi€u day du cé xu
hudng hd trg nhitng nha san xuit khong phu hop (hoic 1a yéu kém
hay 1a c6 lién quan vé chinh tri), ddn dén lang phi ngan sach. Nhiing
nha bat chudc gian don va khong hiéu qua nhanh chéng bi dao thai
va nhitng nha bit chudc sang tao, déng gép cho cong nghiép héa can
phai duoc phan biét rd rang trudc khi ti€n hanh hé tro cdc nha san
xudt dia phuong. Tuy nhién viéc phan loai nay khong phai lic nao
cling kha thi.

Ung dung 1y thuyét cdu tric nhiéu tién trién trong nghién cttu mang
tinh hoc thuat tai Nhat Ban va nhitng cau hoi néu trén khong thé cé
16i tra 101 ngay 1ap tdc. Tuy nhién, khi cac y tudng duogc dién dat va
sap xé&p tot hon, ching c6 thé dem lai nhitng thong tin hitu ich cho
qua trinh cong nghiép hoa & Viét Nam trong tuong lai khi ma nhitng
¥ tudng nay dugc trinh bay va sap xép mot cdch hiéu qua hon.
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1. JETRO Bangkok

Dia diém: Vin phong Bangkok
Thoi gian: 9:00, 18 thang 2, 2005

Pai biéu cua JETRO:
Ong Atsuo Kuroda, Chii tich JETRO Bangkok
Ong Kunihiko Shinoda, Pai dién ctia JODC
Ong Takashi Nakano, Giam doc quan ly, JETRO Tp Hé Chi
Minh, Viét Nam
Cac bai trinh bay:
e Hudng t6i moi quan hé kinh t€ chat ché€ hon gitta Thai Lan
va Nhat Ban, JETRO Bangkok
e Chuong trinh phét trién toan dién hanh lang cong nghiép
bong Tay, 2004-2006, METI
Cac bai nhan dugc:
e “Su phat trién ctia Trung Qudc, Nhat Ban nén phéan ng nhu
thé nao?” bai viét ctia A.Kuroda, Japan Echo, thing 4 nam
2002, ban sao
e “Su trd lai cha chau A: Thdi Lan va Viét Nam, chit khong
phai Trung Quoc”, Nikkei Business, 19 thang 4, 2004, ban
sao, tiéng Anh va ti€éng Nhat
e “Sach triang v€ kinh t€ va thuong mai quoc t€ nam 2004,
nhitng nét chinh”, METI, thang 6 nam 2004, ban sao
Nhirng van dé noi bat:
Nganh cong nghiép 6t6 cta Thdi Lan dang phat trién manh vi cdc
nha san xuit 0td6 nudc ngoai da kha kha quan khi xem xét vé kha
nang phuc hoi cua nén kinh t€ Thai Lan sau khing hoang tai chinh
chau A va tu do héa thuong mai. Chién luoc clia Théi Lan 1a chuyén

®
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dich tir thay thé nhap khau sang huéng vé xudt khAu.

V6i mot thoi gian dai thu hit FDI va cong nghiép héa, Thai Lan da
xay dung mot hé thong hang rao bao ho tuong do6i v6i cac nganh
cong nghiép trong nudc, dac biét la cong nghiép san xudt phu tung
6t0. Tuy nhién, hién tai Thdi Lan dang phai d6i mat véi nén kinh t&
mé&i néi Trung Quoc khi ma ho ¢é nhitng loi thé hon so véi Thdi Lan
vé chi phi san xuat, thi trudng tiém nang v.v... D€ doi phé véi van dé
nay, Thai Lan tap trung vao viéc phat trién c4ac nganh cong nghiép
c6 gid tri gia tang cao va cdc thi truong ngach nhu 6t6 va phu ting
0to, ché bién thuc phdm, du lich, thoi trang va cac nganh dich vu cé
gia tri gia tang cao.

Nhan luc dang tr& thanh van dé quan ngai trong viéc phat trién cdc
nganh cong nghiép & Thai Lan trong nhitng nam tGi. Thai Lan van
thi€u mot luc luong lao dong c6 k¥ thuat cao. Nang luc ndi dia trong
nhitng nganh cong nghiép co ban nhu sét, héa chat va dic khuon van
6 miuc thap.

Dé ¢6 thé phat trién lau dai, Thai Lan can chi trong phat trién nguon
nhan luc, khuyén khich cic nganh co s& ha ting “ciing” phat trién
nhu hé théng cung cdp nang lugng hay hau can trén pham vi quoc
gia, hay cai thién co s ha ting “mém” nhu dp dung chinh sich thué
hay céc tha tuc hai quan, hay quyén bao ho tri tué.

Thué suit ap dung cho 6t6 nguyén chiéc van kha cao. Cac dich vu
phu trg van dugc bao ho.

2. Vién nghién ciru dién va dién tu (EEI)

Dia diém: EEI, Bangkok
Thoi gian: 14:00, 28 thing 2 nam 2005
Pai dién cua EEI:
Ong Charuek Hengrasmee, Chu tich
Ong Somboon Hotrakool, Giam déc hanh chinh
Ong Chirapat Popuang, Gidm doc bo phan dich vu ky thuat va
thong tin
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Bai trinh bay:

e Cong nghiép dién va dién tir cua Thai Lan
Tai liéu nhan duoc:

e Gidi thiéu veé EEI va danh muc cong ty

e S0 liéu vé nganh cong nghiép dién va dién tir (ban sao)
Gi6i thiéu vé EEI:
Vién nghién citu dién va dién tlr, mot t6 chic phi lgi nhuan truc
thuoc Bo cong nghiép, duoc thanh lap thdng 7 nam 1998 dé phat
trién viéc thir nghiém san pham, phat trién cong nghé va san phim,
nghién ctu va trién khai, ddo tao. Chic niang chinh ctia EEI bao
gom:

e Khuyén khich va hé trg phat trién san pham va phu ting nganh
dién, dién tir trén gidc do gia tri gia tang va thu mua trong
nudc.

e Phat trién va duy tri cdc tiéu chudn san xuét san pham dién
trong nudc phu hgp véi tieu chudn quéc te.

e Thudng xuyén hd trg viec xudt khiu cdc san phdm dién va
dién t.

e Dobng vai tro trung tam trong viéc thu thap, phan tich, nghién
cttu va phat trién cdc s6 liéu vé dién va dién tr trong san xuat,
thi truong, cac hgp dong thuong mai qudc t€ v.v...

Nhirng van dé noi bat:

Nganh cong nghiép dién va dién tir ciia Thai Lan da phat trién dugc
hon 40 nam bt dau tir chién lugc thay thé nhap khau nhitng nam
1970. bay la mot trong nhitng nganh quan trong nhét cua Thai Lan
trén gidc do xudt khau véi t6c do tang trudng trung binh hang nam
hon 20% trong vong 20 nam qua. Nam 2004, gid tri xuét khau cla
nganh dat 33,07 ty USD, tang so v6i nam 2003 12 20,6% (chi€m 34%
tong gid tri xuat khau va 18,9% tong GDP).

Cac san phdm dién va dién tir nhap khAu tir Trung Quéc va Han Quéc
tang, két qua 13, thi phan cta cdc san phdm Thdi Lan bi suy giam.
Cac doanh nghiép nho va vira (SMEs) ctuia Thai Lan dang phai doi
mat véi stc ép canh tranh ngay cang gia tang va nguy co that nghiép.
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Nganh cong nghiép nay can cai cach trén cac khia canh sau: (i) cic
san pham vién thong; (ii) phin cling mdy tinh; (iii) cac linh kién dién
tlr; (iv) thi€t bi dién; va (v) cdc san phdm phin mém.

Nganh cong nghiép nay dang thi€éu mot luc luong lao dong k¥ thuat
cao ca ve s0 luong va chat luong. Nganh nay ciing thi€u su lién két
gifta cdc hgp phan: san phdm cao cap (san xuat vat liéu siéu mong,
vat liéu phuc vu san xudt PCB v.v...), san phdm trung cip (céc bo
phan va phu tung nhu IC, PCB, va tu dién) va san pham thap cép (céc
san pham dién tir gia dung nhu mdy diéu hoa khong khi, ti vi va may
tinh). Nganh cong nghiép nay yéu kém vé cong nghé, nghién ciu va
trién khai vd marketing. Thém vao do, hién nganh cong nghiép nay
dang phai d6i mat vé6i su de doa clia cdc san pham dién va dién tir
gia ré cua Trung Quoc.

Chiic nang chinh cua EEI la:

e HOo tro vé chinh sdch d6i v6i nganh cong nghiép dién va dién tir
(phan tich thuc trang nganh cong nghiép dién va dién tir Thai
Lan, dé xuit cdc giai phdp chinh sach, diéu phdi va giai quyét
cdc mau thuan phat sinh gitta chinh phu va khu vuc tu nhan).

e Thuc thi cdc tiéu chuin k¥ thuat vé dién, thanh tra vé chat
lwong cdc nha may san xuét, kiém tra hoat dong cuia cdc trung
tam (kiém tra phong thi nghiém, kiém tra cic dich vu, cung
cép dich vu tu van vé tiéu chuén k§y thuat). T4t ca cdc san phdm
ban & Théi Lan, du 1a san xudt trong nuéc hay nhap khau déu
phai qua kiém tra chat lugng.

e Thuc hién céc nghién citu lién quan dén phat trién nganh (6
chiic va diéu phoi cdc du dn do cdc nha nghién ciu trong nude
va nudc ngoai thuc hién v.v...).

e Cung cdp cdc dich vu lién quan dén cum cong nghiép nham hé
trg cho viéc lién két san xuat va mua sam linh kién.

e Trung tam cung cap dich vu thong tin va k¥ thuat, chuyén thu
thap, phan phoi va phan tich cic thong tin trong nudc va quac té.

e Thuc hién cic du 4n chuyén sau nhu hd tro phét trién cum cong
nghiép, “nghién citu vé du bdo cong nghé”, nghién ciu vé tac
dong dén mai trudong, va diéu chinh cédc tiéu chuin phu hop véi
huéng dan cia EU WEEE va RoHS.
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3. Vu phat trién cong nghiép (DIP), Bo cong nghiép

Dia diém: DIP, Bangkok
Thoi gian: 9:00, 1 thang 3, 2005
Pai dién cua DIP:

Ong Prapat Vanapitaksa, Ph6 Vu trudng

Ong Saneh Niyomthai, Gidm d6c, Phong hé trg phat trién

cong nghiép

Ba Chudatip Ritruechai, Chuyén vién k§ thuat cong nghiép
Bai trinh bay:

e Co hoi dau tu 6 Thai Lan
Nhirng van dé noi bat:
DIP trinh bay co céu t6 chitc ctia Bo cong nghiép. DIP tién hanh cac
hoat dong hd trg doanh nghiép nho va vira va cdc doanh nghiép dia
phuong. DIP xdc dinh cdc khé khan, tré ngai, co hoi va nhitng van
dé can quan tam d6i véi khu vuc SMEs, dong thoi hé trg céc t6 chic
chinh pht, phi chinh pht va khu vuc tu nhan trong viéc phét trién
cac SMEs. DIP cling c6 mot trung tam dao tao k§ thuat trén pham vi
quoc gia nham hd trg phat trién SMEs. DIP ciing hd tro thanh lap
mot mang ludi cung cap dich vu. T chic ndy dang nd luc trd thanh
t6 chifc tu van cho ca cac doanh nghiép cii va méi trong viéc trao doi
cac y kién vé cac ting dung thuc té.

Trong nganh cong nghiép 6t0, san xuit phu tung dang la muc tiéu
huéng t6i. Hién tai, Thai Lan dang xuat khau rat it va nhap khau
ngay cang nhiéu. Dé cai thién tinh hinh nay, k& hoach 5 nam bao
gom ca nhitng chién lugc ché tao khuon mau.

Trong linh vuc dién tlr, Thai Lan déng vai tro bi dong véi cac hop
dong phu. Chinh pht hi vong sé cai thién duoc nang luc cua Théi
Lan thong qua viéc thuc hién cdc nghién ctu trién khai va san xuéat
ra cdc san phdm mang tinh noi dia cao. Chinh phu hd trg bang céc
chinh sdch xuat khau va marketing, chudi cung cap, két hop cung
cau, hinh thanh hé thong “dao tao nha may” (cac cong ty nuéc ngoai
s€ dao tao cho cac cong ty nho trong nude), hinh thanh mang ludi
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nha may va cum cong nghiép, cac chuyén tham quan nudc ngoai, vu
dai vé thu€ v.v...

D¢ thuc hién cdc muc tiéu nay, DIP da tién hanh:

e Lam viéc v6i cac doanh nghiép tu nhan dé tim ra nhitng hd trg
cong nghiép can thiét.

e Thong qua cac Gy ban cua chinh pht, tham gia vao qua trinh
xay dung cdc chinh sdch. Danh gid dinh ky viéc thuc hién cac
chién lugc nganh va dé xuit thudng xuyén cac cong cu chinh
sach.

e Cung cép cac khoa tap huin cho SMEs vdi su trg gitp ciia Vién
cong nghé Dic ciing nhu cac cong ty Nhat Ban; thanh lap
trung tam thir nghiém c4c nghién cttu va trién khai, cdc chuyén
giao cong nghé cho SME.

Danh sich cdc nganh cong nghiép mii nhon ctia DIP bao gom:
(1) nong nghiép (nhu gao, cao su v.v...), (ii) cong nghiép 6t6/xe mdy,
(iii) thoi trang (may mac, dét, trang stc v.v...), (iv) cham séc stc
khoe, thim m§ v.v... va (iv) du lich.

4. Uy ban quoc gia vé Phat trién kinh t€ va xa hoi
(NESDB)
Dia diém: NESDP, Bangkok
Thoi gian: 14:00, ngay 1 thang 3, 2005
Pai dién cua NESDP
@ng Thanin Pa Em, Giam d6c, Ban canh tranh
Bai trinh bay:
e Nang luc canh tranh ctia Thai Lan
Tai liéu nhan duoc:
e K& hoach phat trién kinh t€ x4 hoi quoc gia lan thit 9, giai
doan 2002-2006 (ban sao)
e K& hoach phat trién kinh t€ x4 hoi quoc gia lan thi 8, giai
doan 1997-2001 (ban sao)
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Nhirng van dé noi bat:

Ong Thanin di trinh bay vé nang luc canh tranh ctia Thdi Lan va
dinh vi nganh cong nghiép. Céc thao luan chu yéu tap trung vao viéc
phan tich nang luc canh tranh ciing nhu céc chinh sadch cong nghiép
dé duy tri nang luc canh tranh clia cidc nganh cong nghiép Thai Lan
trong bdi canh toan cau hoa.

e NESDP str dung phuong phap GE vé canh tranh cia McKinsey
dé xay dung ma tran nang luc canh tranh ctia Thai Lan (TCM).
NESDP da dinh vi tuong doi tung nganh cong nghiép. Thong
qua TCM, nhiing tr& ngai, co hoi va m6i quan tam chinh cta
ting nganh cong nghiép hay khu vuc dugc xac dinh va céich
thic xay dung, thuc thi chinh sach cling da dugc chi ra.

e Cédc nganh cong nghiép Thdi Lan c6 thé duoc chia thanh 6
nhém: 1an séng mdi, ¢6 nhiéu co hoi, ndi troi, cd van dé, cé
d4u hiéu nghi ngai, va dang suy thodi. C4c tiéu chi dé phan loai
la qui mo hién tai va téc do tang trudng.

e Bing mo6 hinh TCM, chinh phi c6 thé dinh vi dugc mot cach
chinh x4c timg tiéu nganh, hay nganh cong nghiép. Sau do,
viéc phan tich sau ting khu vuc s€ duogc thuc hién.

S. Truong Pai hoc Thammasat

Pia diém: Khoa Kinh t€ hoc, Truong dai hoc Thammasat, Bangkok
Thoi gian: 9:00, ngay 3 thang 3, 2005
Pai dién cua Thammasat:

Gido su Somsak Tambunlerchai
Gido su Thamavit Terdudomtham
Tién sy Kriengkrai Techakanont

Tai liéu nhan duoc:
e “Lich sir phat trién ctia cic nganh cong nghiép phu trg: trién
vong cta Thai Lan” Kriengkrai Techakanont, Thamavit
Terdudomtham, Pai hoc Obirin, thang 3, 2004, ban sao.

95
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Nhirng van dé néi bat:

Doan dai biéu Viét nam da dua ra mot s6 cau hoi vé viéc thuc hién
chinh siach noi dia héa trong quéa khit cling nhu nhitng kinh nghiém
ctia Thai Lan trong viéc phét trién céc nganh cong nghiép phu tro
thong qua cic cong cu chinh séach.

Trong thaoi gian qua, chinh phu Thai Lan da thuc hién chinh
sdch noi dia héa manh dan dua trén hé thong cham diém. Mdi
mot phan s& c6 mot trong s6 riéng va téng s6é di€ém & mot miic
nhat dinh (I6n hon 100) duoc du kién do6i véi nganh cong
nghiép xe khdch va xe tai. Cac nha san xudt bat budc phai dat
dugc nhitng mic nay néu khong sé phai d6i mat véi chinh sach
thué€ nhap khau phu tung rit cao. Mac di mic trong s6 thudng
xuyén dugc dam phan gita cac doanh nghiép va chinh phu
nhung c6 thé néi ring chinh sich nay to ra wu dai hon céc
nganh cong nghiép phu trg dac biét 1a thép, cao su, va linh kién
nhua. Viéc dich chuyén cdc cong ty Nhat Ban sang Thdi Lan
duoc khuyén khich vi dong Yén lén gid sau khi Hiép dinh
Plaza dugc ky két nam 1985.

Chinh sach noi dia héa duoc ap dung mot cach voi vang va hap
tdp c6 thé s& dan dén nhiéu sai léch va khong hiéu qua. Vi du,
c4ac doanh nghiép s& sin sang bé sung thém mot vai chi tiét
khong can thiét vao mot dong co nhap khau va bién né thanh
san phdm “san xudt trong nuéc”. Hodc ho c6 thé hgp tdc véi
mot nha san xudt phu ting nudc ngoai mot cach nhanh gon
thay vi viéc tim ki€ém va xay dung mot nha san xuét trong nudc
trong mot thoi gian dai. O Théi Lan, viéc dam phédn va thuong
thuyét gilra cac nha san xuét va chinh phu da tao nén nhiing ty
1é noi dia héa phu hop, do vay, tit ca cac nha san xuat déu co
thé thdoa min cic diéu kién vé noi dia héa ma khong c6 mot
ngoai I¢ nao.

Nam 2000, Chinh phu Théi Lan da x6a bo cic yéu cau vé noi
dia hoa, thuc thi co ché chinh sach tu do hon do viéc gia nhap
WTO. Chinh phu Thai Lan da gidp d& cac nha san xudt trong
nudc giam chi phi va mua saim cong nghé. Dong thoi, Chinh

o
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6.

phu ciling xem xét lai co ciu chinh sdch thué nhap khau déi véi
cac nguyén liéu tho nham tiét giam chi phi...

Khéac v6i Malaysia, Thai Lan khong ¢6 mot chién lugc san
xudt 6td mang tinh quoc gia. K&t qua 1a, tat ca cac nha dau tu
déu dugc doi xir binh dang. Pay 1a mot nhan t6 quan trong dé
thu hit cidc nha san xuét phu ting va lap rdp oto6 dau tu vao
Thai Lan.

Tuy nhién, nang luc san xuat va cong nghé trong nudc hién van
6 miuc thap. Su phu thudc vao cong nghé va quan ly cua nude
ngoai van cao tham chi sau 40 nam phat trién cong nghiép.
Chinh phtt da khong thanh cong trong viéc nang cao chat luong
ctia cac nganh cong nghiép phu trg cua Thai Lan. Chinh vi thé,
viéc cai thién nang luc trong nudc cling nhu khuyén khich cac
cong ty nudc ngoai mua sim tai thi trudng noi dia can dugc
thuc hién dong thoi. Chinh pht Thai Lan da khong thuc hién
duogc diéu nay. Chinh pha hé trg cdc SME va phit trién nguén
nhan lyc nhung céc chinh sach nay khong may hiéu qua. Chinh
pht can nd luc hon nita trong linh vuc nay.

Chién luoc téng thé phdt trién nganh cong nghiép 6t6/ xe mdy
m&i chi mang tinh huéng chung. Nhitng cong viéc thuc hién cu
thé 12 qua trinh lién tuc va hop tac gitta cdc nha san xudt va cac
co quan hitu quan cta chinh phu.

Van phong Kkinh té€ cong nghiép (OIE),

B0 cong nghiép

Dia diém: OIE, Bangkok
Thoi gian: 14:00, 2 thang 3, 2005

Pai dién OIE:

Ong Nat Chulkaratana, Gidm doc, Phong thiét ké cong nghiép
Ba Chutaporn Lambasara, Tong gidm déc

Bai trinh bay:

e Nganh cong nghiép 6t6/ xe may
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Tai liéu nhan duoc

e Ban gidi thiéu veé OIE

Nhitng van dé noi bat:

Thai Lan 1a mot trong nhitng nudc san xuét o6t6/xe may 16n
nhat chau A. Théi Lan tap trung vao nganh cong nghiép 6to/xe
may nhiéu hon nganh cong nghiép dién va dién tu. Tré thanh
“Detroit ctia chau A” 12 muc tiéu ctia Thai Lan. Nhung diéu dé
khong c6 nghia la Thai Lan sé giong nhu Nhat Ban hay Han
Qudc. biéu d6 1a qué khé. So v6i nganh cong nghiép 6to, Thai
Lan khong cho rang nganh cong nghiép dién tir ¢6 1oi th€ canh
tranh so véi Trung Qudc trong tuong lai.

Thai Lan hd tro phat trién cic san pham c6 gi4 tri gia ting cao
thong qua viéc ting dung cong nghé cao, diy manh céc nghién
ctiu va trién khai, khuyén khich viéc thi€t k& va phat trién san
phdm m&i. Mot trong nhitng muc tiéu khac 1a thay thé€ nhap
khau, bdi Thai Lan dang nhap khdu qud nhiéu ma nhitng san
phadm c6 thé san xudt trong nudc nhu cdc mdy méc nong cu.
Thai Lan ciing ddy manh viéc hd tro phét trién cdc nganh cong
nghiép phu trg dac biét 1a cdc doanh nghiép vira va nho. Cong
cu hé trg chu yéu la chinh séch thu€ va hang rao thué€ quan.
Chinh pht Thai Lan khong quan tam dén viéc cac cong ty kinh
doanh & Thai Lan thudc quoc tich nao. Nhung trong quéa khi
su phan biét da ting xay ra. Bo cong nghiép da nhanh chéng
tré thanh B cong nghiép va doanh nghiép. (Nhém khao sat
néu cau hai liéu tu do hdéa thuong mai va chién lugc thay thé
nhap khdu c¢6 mau thudn khong, nhung Ong Nat khong nghi
nhu vay).

Trong 4 nam vira qua du6i thoi cia Chinh pht Thaksin, cac uy
ban qudc gia vé thép, 6to, dién tir v.v... dugc thanh lap. K&t qua
la, viéc hoach dinh chinh sach va su tham gia cua khu vuc tu
nhan duogc cai thién dang ké. Thai Lan bay gid da ¢6 mot chinh
phu tir trén xudng nén viéc ra quyét dinh nhanh hon so v6i khu
vuc tu nhan. Thi tudéng yéu cau cic bo phai nghién citu can
phat trién san phdm nao. Chudi gid tri va chudi cung cap duoc
phan tich dé thuc hién muc dich nay.

@
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e Hai tudn mot 1an, khu vuc tu nhan gap g& Thu tuéng. Néu co
bét ky phan nan nao, Ong Thaksin yéu cdu cdc bo cé lien quan
phai xem xét va diéu chinh ngay. Thai Lan van hanh nhu mot
cong ty tu nhan. Chinh phu sap xép lai bo may hanh chinh mot
cdch hop 1y hon bang cdch giam nhan su va tang luong thém
30%. Theo co ché nay, vai tro cia NESDB va chién lugc 5 nam
s& c6 thé giam di.

e Tham nhiing & Thai Lan rit han ché. Mac du viéc van dong
hanh lang v€ chinh tri van ton tai nhitng viéc xay dung cac
chinh sich ngay nay kha thong thodng va minh bach.

Sau cudc gap, doan khao sat ban khoan vé viéc liéu chinh sach tu do
hod tir trén xudng véi cdc cong cu hd trg chinh sidch qud chung
chung c6 du dé thic ddy nén cong nghiép Thdi Lan phat trién khong.
Tuy nhién sau nhiéu tranh luan so6i néi van khong c6 su théng nhat
chung vé quan diém giita c4c thanh vién trong doan.

7. Héi dong dau tu (BOI)

Dia diém: Hoi dong dau tu BOI, Bangkok

Thoi gian: 9:00, ngay 3 thang 3, 2005

Thanh vién tham du cua Héi dong dau tu, bao gom
Ong Thamrong Mahajchariyawong, Phé téng thu ky

Ong Sakchai Luangsathikul, Chuyén vién xiic tién dau tu
Ong Secksan Ruawohann, Trudng nhém xuc tién dau tu 3

Chu dé: Co hoi dau tu & Thdi Lan

Nhitng tai liéu nhan duoc:

e Tai liéu dang powerpoint cta bai trinh bay

e Dau tu & Thai Lan “Nhan doi lgi ich” (Tai liéu cia BOI)
BOI: La co quan Trung wong thuc thi cidc dinh huéng thu hit va
khuyén khich FDI ctia Chinh phu Thai Lan. Truée kia, BOI thudc
Van phong Chinh pht truc thudc Thu tuéng. Sau nhitng cai cach gan
day, BOI chuyén sang truc thuoc MOL.

©


http://www.pdffactory.com

Hoach dinh Chinh sdch Céng nghiép ...

Nhirng van dé néi bat:

Trudc tién, BOI Théi Lan trinh bay téng quan nhiing thong tin co
ban vé co cdu t6 chitc ctia BOI, vé tinh hinh phét trién kinh t&, cdc
chinh sach va thu tuc thu hat FDI cta Thai Lan, cac chuong trinh
khuyén khich FDI, nhitng diém manh cta Thai Lan trong thu hiit
FDI, nhiing so sdnh vé chi phi kinh doanh & Thdi Lan véi cac qudc
gia khdc. Phan trinh bay 16 rang, cu thé, so liéu cap nhat. Sau d6, cic
thanh vién tham gia ti€n hanh thao luAn mot s6 van de.

Danh sdch cdc nganh miii nhon ctia BOI dugc sap x€ép theo thi
tu (1) San pham nong nghiép; (2) Thoi trang; (3) Ot6 xe mdy;
(4) Dién dién tr cong nghé cao ICT, (5) Du lich dai ngay; va
(6) Nang luong va nang lugng tdi tao (linh vuc méi duoc bd
sung gin day). Méi bo, nganh, co quan déu c6 nhitng nganh
mii nhon riéng phu thudc vao chinh sach va trach nhiém cua
ho, nhung hau hét, cic nganh tuong doi tring nhau.

BOI khuyén khich cac du 4n c¢6 kha nang (1) Cai thién nang
luc cong nghé va cong nghiép; (2) st dung cdc nguoén luc nodi
dia; (3) phat trién cdc nganh cong nghiép co ban va phu trg; (4)
tham gia vao khu vuc nong thon ngoai vi Bangkok; (5) phat
trién co s& ha tdng; va (6) bdo vé moi trudng.

Chinh phu cta Thu tuéng Thaksin dua ra yéu cau cho cic bo
nganh. Muc tiéu chinh sach 1a cdi tréi cho cac nganh va cho
phép tu do dap tng yéu cau cua thi truong. Chinh phu chi cung
cap mot khung khé chung dé phat trién bén virng. Thdi Lan c6
mot chinh sach thu hdat FDI minh bach, cdc doanh nghiép nudc
ngoai déu c6 thé hoat dong trong tat ca cidc nganh khong c6 bat
ctr su phan biét d6i xtt hay han ché vé hinh thic s hitu, rang
buoc ve ti 1& noi dia hod ngoai trir cac ly do lién quan téi moi
trudng. Nhi€u bién phap duogc dp dung nham tu do hod hon nita
co ch€ thu hut FDI. Thai Lan hoan nghénh tit ca cic doanh
nghiép bat ké qui mo. Moi thong tin lién quan dén danh muc du
an uu tién, quy trinh xét duyét, cac khuyén khich dau tu dugc
gidi thich cu thé trong c4c to roi va trang web. Mau dang ky ddu
tu ¢6 thé 14y truc tiép tir internet.

©
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e Hién tai cac chinh sich dugc dua ra theo quy trinh sau. Dau
tién, Chinh phu trinh céc chién lugc chung cho Qudc hoi. Tiép
theo, 12 TAm nhin 2010/2020, va chién lugc 4 nam. Sau d6, moi
Bo nganh phai chuin bi cdc k& hoach hanh dong hang nam.
Chién lugc 4 nam (bao goém ca ké hoach tai chinh cu thé) khéac
han chién lugc 5 nam (cé dé cap t6i cdc chi s6 va cdc vin dé
xa hoi). Chién lugc 5 nam van luon dugc xem la can thiét voi
cdc van dé xa hoi va dam bao su thong nhat giita cidc chinh
sach. BOI ngay nay da c6é duoc su lién két kha chat ché giita
cac bo nganh. Ngay truGe, moi bo thuong hoat dong riéng 1€,
tu ra cic chinh sich ma khong tham khao 1an nhau. Hién nay,
mic di cdc Bo nganh vin chua trao déi v6i nhau nhung tu
tudng cua Tha tuéng Thaksin l1a s€ hgp nhat ho trong mot
nhém ddu ndo. O cdp do thuc hién, ho vin dang trong qué trinh
hoc hoi. Ho can phan dinh chinh sach nao thudc bo nao.

e Muc tiéu thu hat FDI ctia BOI 1a 270 ty bat nam 2005 nhung
rit ¢6 thé Thai Lan s& vuot qua dugc muc tiéu nay va dat téi
khoang 300 ty. Trudc kia, BOI dat muc tiéu theo “lugng dau tu
tang thém” (Luong dang ky trt di luong khong duogc xét
duyét). Nay, ho dp dung “Lugng dau tu thuc t€”. RO rang,
“lugng dau tu thuc t€” doi hoi nhi€u tai liéu hon va né ching
t6 nha dau tu nghiém tic hon trong viéc dau tu. Thoi gian cap
gidy phép dau tu trong vong 60 ngay cho ciac du an nho (dudi
500 triéu bat) va 90 ngay (cho cac du an 16n hon). Thuc t&€, BOI
lam viéc nhanh hon thé, va ¢6 ging rit ngin thoi gian trong
tuong lai.

e  Chinh sach FDI ctia BOT thay déi 5 nam mot 1an nhung thudng
theo huéng hoan thién. BOI c¢6 chinh sach khuyén khich chung
cho toan quoc chit khong c6 chinh sich riéng cho tung du an.
Khéc v6i Viét Nam - noi ma chinh quyén dia phuong c6 thé
phé duyét cac du an FDI c6 quy mo nho - tit ca cac du an FDI
dén Thdi Lan déu dugc BOI xem xét va phé duyét. Cac bién
phédp khuyén khich FDI ciing do BOI thuc hién. Chinh quyén
dia phuong khong cé quyén chép nhan hay tir choi bat ky mot
du 4n nao, dong thoi, ho cling khong duoc dua ra bat ky mot
chinh sdch uu tién riéng biét nao. Ho cho ring, viéc chinh
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quyén dia phuong dugc quyén phé duyét cic du 4n cling nhu
dua ra cac chinh sach khuyén khich sé tao méi truong canh
tranh khong lanh manh gifta cic dia phuong trong cung mot
quoc gia. Nhung néu lanh dao céc dia phuong c6 tdm nhin bao
quat, ho c6 thé sir dung cdc cong cu khuyén khich chung ma
van thu hut FDI.

Kiém sodt chuyén giao ky thuat 1a khong duoc phép bdi cac
nha ddu tu khong hai 1ong néu bi ki€ém sodt quéd chat ché. BOI
chi kiém soét chung dé khuyén khich su hap thu k§ thuat. Noi
dia h6a khong con 1a yéu cau tat yéu. Nhitng rao can ky thuat
dugc d& bod hoan toan. BOI da hoan toan md cira, dé thi trudng
quyét dinh.

Piém hap din nhit ctia Th4i Lan 12 thdi do than thién trong
viéc thu hat FDI. Viéc trai tham do doi voi cac nha dau tu la
can thi€t va nén dugc duy tri trong ca tuong lai.

8. Vién nghién citu phat trién Thai Lan - Thailand
Development Research Institute (TDRI)

Dia diém: TDRI, Bangkok
Thoi gian: 14:00, 3 thang 3, 2005

Cac thanh vién caa TDRI

Tién si Somkiat Tangkitvanich, Gidm doc nghién ciu.

Tai liéu nhan duoc

e Tai liéu vé TDRI va danh sdch xuit ban phdm

Nhiing van dé néi bat:

Chinh pht ctia Tha tuéng Thaksin ¢c6 mot tdm nhin ro rang ve
chinh sdch phét trién cong nghiép. Tuy nhién nhin nhan va
thuc thi 1a hai van dé khac nhau. Pay la Chinh phu chuyén
quyén nhat tir truéc t6i nay cua Thai Lan. Ho c6 ging phat
trién mot s6 nganh bang cdch thanh lap cdc vién chuyén
nganh. Tuy nhién ciing chua han cdc vién nay da hoat dong
that hiéu qua. Cac vién dugc bao cap thuong kém hiéu qua va

102


http://www.pdffactory.com

(1) Thdi Lan

kéo theo nhitng anh hudng ca nhan. Chinh pht hién tai cua Thu
tudng Thaksin 1a chinh phtt PR - chinh phu rat thanh cong
trong viéc thiét 1ap quan hé cong chiing - PR, ¢6 nhiéu y tudng
duogc su ung ho chia cong ching. Nhung, viéc thuc thi y tudng
d6 thi khong dé dang chit nao.

e Doi khi, cac chinh sach cé xu hudéng tao lgi ich cho mét so
nhom nguoi. V6i Chinh pht hién tai, tham nhiing 1a mot van
dé nghiém trong va cé xu hudng gia tang. Két qua 1a nhiéu
chuong trinh hanh dong cua Chinh Phi mau thuan nhau.
Nhung r6 rang, viéc khuéch truong qua nhiéu nganh mot ldc
trong diéu kién ngudn luc c6 han 1a mot quyét dinh khong hiéu
qua.

e Cai t6 hé thong thu€ quan qua cham chap 1a mot thuc t€ kéo
dai da lau. Nganh dich vu van con dugc bao ho rat cao. Cac nha
dau tu nude ngoai van khong ¢6 kha nang ti€p can vao nganh
cong nghé vién thong va ngan hang.

e TDRI khong biét nhiéu vé Hoi dong chinh phi méi ciia moi

nganh, nhung sé 1a tin hiéu t6t n€u Hoi dong nay khuyén khich
d6i thoai truc ti€p gitta khu vuc tu nhan va chinh ph.

9. Vién oto xe may Thai Lan - Thailand Automotive
Institute (TAI)

Dia diém: Van phong TAI tai Bangkok, Tru s& nganh cong nghiép
phu tro, Bangkok

Thoi gian: 9:00, 4 thang 3, 2005

Thanh vién cua TAI: Chu tich TAI, Ngai Vallop Tiasiri

Tai liéu nhan duoc
e Ban qui hoach téng thé nganh cong nghiép 6t6 / xe may
Thai Lan 2002-2006 (bang ti€ng Thai)
e Ban tém tit qui hoach tong thé nganh cong nghiép 6to / xe
may Thai Lan (bang ti€ng Anh va tiéng Thai)
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TAI duoc thanh lap nam 1999 va 1a mot t6 chic phi loi nhuan. T
chiic nay c6 khoang 70 nhan vién véi 30 ky su, duoc tai tro badi ca
Chinh phu va cdc doanh nghiép tu nhan dé phét trién nganh cong
nghiép 6t6 xe mdy (0td, xe mdy va san xuét cdc san phdm phu tro)
nhdm nang cao kha niang canh tranh ctia cdc san pham Thai Lan. TAI
phoi hop cung véi cac nghién ctu vién tir 10 truong dai hoc Thai
Lan, Bo Cong nghiép, BoO Thuong mai, Bo Tai chinh va B Khoa hoc
Cong nghé. TAI cung cap cac dich vu nghién ctu va thong tin, quan
ly mot trang web vé cdc nha san xuat linh phu kién
(www.aseanautoparts.info). Trang web nay thuong xuyén duoc cic
nha san xuat cap nhat. Day 1a mot trang chi do APEC ho tro.

Mot s6 diém can luu y:

e TAI c¢6 3 hoat dong chu yéu (i) nghién cttu va ggi y chinh
sach; (ii) ho trg thanh 1ap khu vuc san xudt linh phu kién 6to
xe may; (iii) xdc ti€én xudt khau. “Cluster - Khu vuc” ¢ day
khong chi don thudn 1a tao 1ap mang luéi ma hé tro va gitp do
nhau. Ho ¢6 ging tao ra su thay déi trong tu duy ciia cdc nha
san xudt dia phuong va giip ho hgp tac v6i nhau. Thanh vién
trong khu vuc c6 thé 1a cic nha san xudt dia phuong, 1a doanh
nghiép lién doanh hoac cdc cong ty 100% von nudc ngoai.
Toyota and Denso dugc kéu goi dé hd tro cdc doanh nghiép
vira va nho cta Thai Trung tAm dao tao TAI hd tro moi doanh
nghiép. Tuy nhién, chuong trinh dao tao dugc thuc hién bang
tiéng Thdi. Cong nhan nguoi Thai cé k§ nang tot nhung kién
thic han ché€. Trung tam nay da dao tao hon 40.000 cong nhan
cho 525 doanh nghiép. Tuy nhién, TAI van can hoan thién,
nang cip hé thong danh gia sau dao tao cua minh. Cong nhan
ngudi Thdi luon lo ngai cdc ky kiém tra tay nghé. TAI thanh
lap trung tam kiém dinh. Thiét bi kiém dinh twong doi dat tién
nén trung tam da cung cap dich vu nay cho tit ca cac doanh
nghiép néu can.

e Qui hoach téng thé nganh cong nghiép 6t6 xe mdy cua Théi
Lan do TAI soan thao. Qui hoach hién tai (2002-2006) bao
gdm cédc chuong (i) Tinh hinh th€ gidi; (ii) Hién trang Thai
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Lan; (iii) Phan tich SWOT; (iv) Muc tiéu va chién lugc trong 5
nam ti€p theo; (v) Cac chuong trinh hanh dong. Nhitng muc
tieu (1 trieu xe o0to, 40% xuat khau; 2 triéu xe may véi 20%
xuat khiu; kim ngach xuét khau dat 200 ty bat v6i 60% noi dia
héa) cho nam 2006 c6 thé dat dugc ngay trong nam 2005. Noi
dung cutia cac chuong trinh hanh dong duoc chinh cac nha san
xudt quyét dinh. TAI chi d6ng vai tro diéu phoi va téng két.

e Thong thuong, mot ban qui hoach dugc hoan thanh trong vong
1 nam. Pay thuc su 1a san phdm chung clia cac doanh nghiép
tu nhan, Bo Cong nghiép vdi su hd trg cua TAIL TAI soan thao
va trinh lén Bo Cong nghiép. Bo Cong nghi¢p s€ trinh lén
Chinh phu va Thu tuéng. Bén canh kénh chinh thic, TAI cling
glri mot ban du thao t6i khu vuc tu nhan dé ho truc tiép trinh
lén Tha tuéng. Thu tuéng s€ nghe cic bén khac nhau trinh bay
ban qui hoach (nhung thong thuong, khu vuc tu nhan thuong
trinh bay thuyét phuc hon). O Théi Lan khong c6 su phé chuin
chinh thiic vé qui hoach téng thé. Qui hoach téng thé duoc thuc
hién néu dugc su dong thuan cua tat ca cac bén lién quan. Van
dé quan trong 1a qui hoach téng thé nay s& nam trong k& hoach
quoc gia 5 nam c6 dam bao kinh phi thuc hién. Hién nay TAI
dang du thao ban qui hoach téng thé méi. Phuong phap lap qui
hoach tuong tu nhu trudc tuy nhién sé cé nhi€éu muc tiéu mdéi
dugc dat ra.

e Bin qui hoach t6ng thé dugc chap nhan dua ra rat nhiéu muc
tiéu dinh lugng nhu da trinh bay. Néu nhitng muc tiéu va y
tudng do hién thuc, viéc xem xét lai la khong can thiét. Trén
thuc t€, ban qui hoach téng thé hién tai ciing chua phai xem xét
lai. Trong qué trinh thuc hién, vin con mot s6 cau hodi “cu thé”
(c4c du 4n cu thé) va bao nhiéu (lién quan téi ngan sach) van
thudng duoc dit ra dé diéu chinh lién tuc. H6 trg k§ thuat bang
nguon ODA hay tir cac doanh nghiép nudc ngoai thuong dugc
khuyén khich. Va & day, cac cudc trao déi thong tin truc ti€p
gitta khu vuc tu nhan v6i Chinh pht dién ra thuong xuyén. 0
day khong c6 su doi dau. TAI gap g& voi cac nha san xuét 2
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14n chinh thitc méi thdng, khong ké dén cdc cudc gap gd khong
chinh thic. TAI 1a mot vién nghién ctu nho nhung tham gia
tich cuc vao rat nhicu cuoc gap v6i Hoi dong Chinh phu.

e Cdc doanh nghiép tu nhan s& khong chuyén giao cong nghé
chirng nao n6 con dem lai lgi nhuan cho ho va bén ti€p nhan
cong nghé san sang cho cong viéc d6. Thai Lan khong c6 dinh
huéng vé quoc gia trong viéc thu hit FDI. Bat ci nha dau tu
nao déu dugc hoan nghénh. Tuy cidc cong ty nuGc ngoai rat
manh nhung, Chinh phti Théai Lan bi chi ph6i nhi¢u. Chinh pha
tao ra moOt su can bang hop 1y gitta muc tiéu quoc gia vGi nhu
cau cua cac cong ty nudc ngoai.

10. DENSO

Dia diém: Tru s& chinh Cong ty Denso Thai Lan, Samutprakarn
Time: 9:30, 4 thang 3, 2005
Thanh vién cia Denso Thai Lan:

Ong Montree Musitmanee, Phu trach bo phan thiét k&

Ong Thavorn Chalassathien, Gidm doc, truong dao tao Denso

va cdc cong su
Van dé trinh bay:

e Co hoi dau tu tai Thai Lan
Tai liéu nhan duoc:

e Tai liéu vé Denso
Denso: Denso Thédi Lan dugc thanh 1ap nam 1972 véi téng s6 von
dau tu la 200 triéu bat, v6i 3.163 nhan vién trong d6 cé 28 ngudi
Nhat Ban. Denso san xuét hé thong lam lanh, thiét bi dién, san xuat
bo dé xe mdy, bo phan biic xa, cdn gat nudc, nam cham, bugi... cho
ot6 xe mdy. Khach hang chinh ctia Denso Thai Lan 1a Toyota (50%),

Isuzu, Honda, Mitsubishi va Hino. Ngoai ra cic nha may Denso &
Asia c6 thé cung cap hodc trao ddi linh kién cho nhau.
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Nhirng van dé noi bat:

Nhém khao sit Viét Nam dat nhiéu cau hoi vé moi truong dau tu,
vai tro cua Chinh phu trong viéc xay dung chinh sich, nang luc cua
nganh cong nghiép phu trg Thai Lan va chién lugc cia Denso trong
tuong lai néu Chinh phti méi thay déi chinh sach cong nghiép.

e Denso danh gid cao moi truong dau tu Thai Lan v6i cac nganh
cong nghiép phu trg twong d6i phét trién va cac chinh sich
khuyén khich dau tu hop ly. Trén thuc té&, rit it cic doanh
nghiép nudc ngoai phan nan vé chinh sach cong nghiép va moi
truong dau tu Thai Lan. Hau hét cac nha dau tu hy vong lam
an lau dai & Thai Lan, dac biét trong nganh 6t6 xe may bai
chinh sich cong nghiép rd rang, 6n dinh cling v6i mang ludi
nganh cong nghiép phu trg. Khoi tu nhan ciing rat hai long vé
viéc di€u chinh thuong xuyén chinh sdch cong nghiép badi ho
dugc tham gia vao viéc du thdo, thuc hién va kiém tra chinh
sach nay. Chinh phti Thai Lan hién nay tap trung vao phat trién
nguon nhan luc bang viéc thanh 1ap mot s6 trung tam dao tao
ky thuat.

e Chét lugng cao la nguyén nhan nhiéu ban hang dén véi Denso.
Do tiéng tam da dugc khang dinh, hién nay Denso khong phai
chi qua nhiéu cho cdc hoat dong marketing ciing nhu PR.
Denso tin tudng ring, Chinh phu Théi Lan s& khong thay déi
tw duy vé khuyén khich phat trién nganh cong nghiép 6t6 xe
may trong chinh siach ctia minh. Do d6, Denso s€ van ti€p tuc
dau tu vao Thai Lan trong nhitng nam tai.

e Denso dp dung hé thong “keiretsu”** khi kinh doanh tai Thai
Lan, chi quan hé véi cdc doi tdic Nhat Ban. Chat luong nguén
nhan luc & Thai Lan tuong d6i yéu. O day thudng c6 su thi€u hut
cong nhan lanh nghé va tho bac cao nhung van dé nay dang dugc
cai thién dan.

3 Keiretsu 12 mot thuat ngit ti€ng Nhat, dugc hiéu 1a tap hop nhitng cong ty Nhat Ban c6 quan
hé lam an lau dai.
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11. Thai Summit Group (TSG)

Pia di€ém: Tru s& chinh cGia Thai Summit Auto Parts Industry,
Samuthprakarn
Thoi gian: 14:30, 4 thang 3, 2005
Thanh vién cua TSG tham du:
Ong Cheevit Limsiri, K§ su trudng, Ban Nghién ctu & Phat
trién
Ong Panikai Aroonchitt, Truéng ban quan ly du an, Phé chanh
van phong
Ong Chatkaew Hart Rawung, Quan 1y, Ban linh kién 6t6 xe
may
Tai liéu nhan duoc:
e Tai liéu vé TSG

TSG: Dugc thanh lap nam 1977, 1a Tap doan cong ty dia phuong c6
5 nha mdy & An Do, Indonesia va Malaysia; va c6 1 chi nhdnh &
Yokohama. Tap doan nay c6 khoang 13.000 nhan vién v6i san phdm
chinh Ia linh phu kién cho 6t6, xe mdy, d6 dién gia dung va ciac may
moc nong nghiép. Khach hang chinh c6 Toyota, Mazda, Honda,
Yamaha, Samsung va Tiger. Gan day TSG mdi thanh 1ap Bo phan
R&D v6i 4 nhan vién truc thuoc phong thiét ké. Tap doan cé 4
phong dao tao cho nhan vién cua minh. Tap doan ciing cé tGi 22
cong ty lién doanh nhd véi cac cong ty Nhat Ban.

Nhirng van dé néi bat:

Pau tién, nhom khao sat dugc di tham nha may. Cac nha may TSG
6 day c6 mot luong 16n cac loai may dap, han, gia cong kim loai va
cac loai may khac. Hau hét ching dugc san xuéit tai Trung Qudc.
TSG b6 tri mot nha kho nam giita nha mdy san xuat phu ting xe may
va nha mdy san xuét phu tung 6t6. Hau hét cac san phdm bang nhua
hoac kim loai. Poan cling dugc dan di tham mot phong trung bay
san pham.
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e TSG la mot trong 3 nha cung cdp dia phuong 16n nhét ctia Thai
Lan trong nganh san xut linh phu kién 6t6 xe may. TSG thuc
hién nguyén tac TSCIC* trong hoat dong cia minh.

e TSG thanh lap phong nghién cttu va phat trién 3 nam vé trudc,
phong nay c6 kha nang tu thié€t k€ cdc bo phan ma TSG san
xuat. Phong nay di tu thi€t k€ duoc xe ddy d6 cho nhiing
ngudi choi gon. Hién nay, TSG dang c6 ging thiét ké kiéu xe
0t6 3 banh cho thi trudng chau A. Cic chuong trinh dao tao
k§ thuat do cic chuyén gia Nhat Ban hd trg duoc t6 chiic
thuong xuyén. TSG ciing giri nhan vién ctia minh téi Nhat Ban
dé hoc hoi cong nghé va k§ thuat méi. Tuy nhién day 1a mot
nhiém vu tuong doi kho khan.

e TSG rit tu tin vé kha nang canh tranh cua minh so véi céc
doanh nghiép dia phuong. D6i thh canh tranh chu yéu cta ho
la cdc doanh nghiép FDI va cic doanh nghiép 100% von nudc
ngoai. Nguyén liéu thd dugc nhap truc ti€p tir Nhat Ban do
nguyén liéu ctia Thai c6 chit lugng khong cao.

e D& nang cao kha ning quan 1y, cdc chuong trinh luan chuyén
cong viéc thuong dugc thuc hién véi cdc nhan vién cé kha
nang quan ly tai cong ty.

e TSG khong phan nan vé chinh sich thu€ ctia Thi tuéng
Thaksin. Ngoai ra, TSG tham gia v6i Phong Thuong mai Thai
Lan dé c6 dugc tiéng noi véi chinh sdch cong nghiép cla
Chinh ph.

% Teamwork (Lam vi¢c theo nhém), Social responsibility (Trach nhiém xa hoi), Continuous
improvement (Lién tuc cai tién), Initiatives and leadership (Luon di ddu va huéng dao),
Commitment (Cam két thuc hién)
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1. Té chitc Ngoai thuong Nhat Ban (JETRO)

Pia diém: T4 chitc ngoai thwong Nhat Ban tai Kuala Lumpur
Thoi gian: 9:30, 9 thang 1 nam 2006

Thanh phan tham du tir phia JETRO Kuala Lumpur:

Ong Tsuneo Tanaka, Gidm doc diéu hanh

Ba Ayako Hashimoto, Gidm doc
Bao cao:

Téng quan vé phét trién kinh t€ Malaysia (bing miéng)

Kinh t€ Malaysia, JETRO Kuala Lumpur (ban in)
Nhirng diém noi bat:
Malaysia nhin chung dugc coi la mot nuée thanh cong nhat, khong
ké dén cdc quoc gia phuong tay, da dat dugc su ting trudng kinh t&
hién dai kha ngoan muc trong thé ky qua. Malaysia dat duoc toc do
cong nghiép hoa rat nhanh trong 3 thap ky qua, chuyén tir mot nén
kinh t€ phu thuoc vao khai thiac khodng san va san phim nong
nghiép sang mot nén kinh t&€ dua trén cong nghiép ché€ tao va dich
vu. Cong nghiép dién va dién tir (E&E) 1a nganh kinh t&€ 16n nhat,
ti€p dén la nganh héa va hoda chat, cac thiét bi do luong va thiét bi
phuc vu nghién cttu khoa hoc. Malaysia hién dang nam trong nhém
nudc cé thu nhap trung binh cao theo phan loai cic nudc theo thu
nhap cta Ngan hang thé giGi v6i thu nhap binh quan dau nguoi nam
2004 1a 4.800 USD. bay la nuéc giau thit ba trong khu vuc ASEAN
sau Singapore va Brunei. Trong 3 thap nién qua chinh sach kinh t€
Malaysia trai qua 3 giai doan phat trién:
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Giai doan 1957 - 1969: Phdt trién néng nghiép va thay thé nhdp
khdu. Trong giai doan nay Chinh phit Malaysia huéng cdc nguén luc
phuc vu lgi ich ctia khu vuc nong thon Malaysia, nhu dau tu vao cac
truong hoc ¢ nong thon, duong nong thon, cac bénh vién va cac du
4n thiy loi. Hon nita chinh né luc gidm su phu thudc vao xuat khau
hang héa, dé tranh cho dat nudc phu thudc vao su bién dong clia gia
ca quoc t€. Mot s6 co quan dugc thanh lap dé gitip cdc cdc nha san
xudt nho cai ti€n san xudt va gia tang thu nhap. Bén canh dé Chinh
phu con dua ra cdc wu dii va 1ai suat cho vay thap dé€ gitip nguoi
Malay khoi su kinh doanh. Vi nhitng wu dai nay la danh cho cac
cong ty Malay nén nhiéu doanh nghiép ctia nguoi Hoa da Malaysia
hod doi ngii 1anh dao doanh nghiép ctia ho nham hudng wu dai. Tat
ca nhiing no luc nay ctia Chinh Phu 1a nham giam su chénh léch vé
muc song gilta cong dong nguoi Hoa va nguoi Malay, mac du van
nhiéu ¥ kién cho rang chénh léch nay van sé luon luon ton tai dudi
ap luc ctia thuong mai qudc té.

Giai doan 1970 - 1990: Cong nghiép héa va Chinh sdch kinh té mai.
Chinh sach kinh t€ méi dugc hinh thanh vao nam 1970 sau nhiing
cuoc bao loan trong nam 1969 chong lai su thong tri vé mat kinh t&€
ctia nhém thiéu s6 doanh nhan goc Hoa. Chinh phi cam két s& han
ché tu do hod thi trudng bang chinh sdch Bumiputra v6i muc dich
bao vé cong dong ngudi Malay theo dao hoi khoi su canh tranh kinh
t€ trong nudc tir phia cdc nhém cong dong khac va cac nha dau tu
nudc ngoai. Chinh sich kinh t€ méi chd trong vao giam ngheo doéi
va chénh léch kinh t€ giita cic nhém dan toc thiéu s6, nhung dong
thoi chinh sdch nay ciing tao ra mot tAng 16p ngudi Malay s6ng bang
tién 1gi tdc va tin tudng vao chinh quyén.

Chinh sach kinh t€ méi nd luc cai ciach co cdu kinh t€ cia Malaysia
trong khoang hai thap nién 1970 - 1990 véi cac muc tiéu sau:

e Su phan phoi lai tai san doanh nghiép sao cho ty trong cta
Bumiputra tang 1én va su thong tri cia nguoi Malay géc Hoa
giam xuong. Vé van dé viéc lam, d6i véi ngudi Bumiputra, ty
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1é ¢6 viéc lam s€ dugc tang 1én sao cho phan anh chinh xac hon
co cdu cdc cong dong dan toc trong téng dan s6 Malaysia.

e Giit vitng doan két dan toc thong qua viéc sira déi hién phép
cdm tranh luan, tham chi la ca trong quoc hoi vé€ mot s6 van dé
“nhay cam” nhat dinh, bao gébm ca vi tri dac biét ctia nguoi
Malay va cdc nhém thi€u s6 Borneo. Su stra d6i hién phap doi
hoi tit ca cac thanh vién ctia Chinh Phu dung tiéng Bahasa
Malay nhu l1a ngdén ngit chinh thitc. Rat nhi¢u ngudi khong
phai ngudi Malay phan d6i cach ti€p can nay.

e Cai thién diéu kién kinh t&€ cho nguoi Malay.

e Giam nghéo d6i. Chinh pht thuc hién mot s6 luogng 16n céac
chuong trinh phat trién nong thon trong giai doan nay.

Giai doan ti nam 1990 va thé'ky 21 : Chinh sdch phdt trién quoc gia.
Pugc bét ddu tir nam 1991, chinh sdch phét trién quéc gia nam 2001
ti€p tuc tap trung vao viéc tao ra su giau c6 va nhan manh lai viéc uu
tién cho ngudi Malay. Diéu nay lam ci thién dugc su cang thing vé
séc toc. Trong khi d6 Chinh Phi cong b6 “Tam nhin 2020 véi muc
tieu 1a dua Malaysia tré thanh mot nu6c phat trién véi doi song nhan
dan chat luong cao truéc nam 2020. Malaysia da phai trai qua cudc
khung hoang kinh t&€ khu vuc 1997 - 1998. Trong khi tang trudng
kinh t€ am vao nam 1998, Malaysia van c6 thé x4c dinh dugc nhiing
y€u t6 nao dua nén kinh t€ tang trudng trd lai.

Theo quan diém cta JETRO Kuala Lumpur yéu t6 thanh cong cla
Malaysia dua trén 6n dinh chinh tri va su chuyén déi quyén luc trong
hoa binh, cdc ngudn tai nguyén thién nhién phong phi nhu gb, cao
su va dau, nha 1anh dao TS. Mahathir c6 uy tin va chinh sich minh
bach. Moi truong kinh doanh cua Malaysia t6t hon nhiéu so véi cac
nudc lang giéng lan can. Tham nhiing ciing thap hon. Tuy nhién, véi
su nodi lén ctia Trung Quéc Malaysia dang doi mit vé6i su sut giam
FDI ciing nhu céc cong ty da quoc gia chuyén hoat dong san xuét
cta ho sang Trung Qudc do gia lao dong & Trung qudc ré hon nhicu.
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Khong giong nhu trude day, cac du an FDI 16n duong nhu s€ khong
dé vao Malaysia trong tuong lai. Nhung Malaysia van con c6 kha
nang hap dan FDI vao nganh vién thong, ICT, héa chit, cong nghé
sinh hoc, va linh vuc cong nghé cao. Malaysia can phai duy tri t6c
do tang trudng hang nam tir 4 - 5% nam.

Viéc bao ho nganh cong nghiép 6t6 sé giam dan theo khuon kho
AFTA trong mot vai nam t6i. Chinh phu c6 thé s& bd bao ho doi véi
Proton. Cong ty 6td qudc gia nay van dang c6 loi th€ vi nam giit
dugc thi phan noi dia 16n, tuy nhién Proton cling dang phai d6i mat
v6i canh tranh tir nhitng cong ty c6 tén tudi clia nudc ngoai. Dé thic
ddy phat trién cong nghiép SMIDEC déng vai trd quan trong trong
viéc ho trg cic SME, dac biét 1a cic SME clia Malaysia. Hon nita,
Luat vé SME dugc ban b6 nam 2005 thic ddy phat trién SME.

2. Cuc phat trién cong nghiép Malaysia (MIDA)

Dia diém: MIDA, Kuala Lumpur

Thoi gian: 14:00, ngay 9 thang 1 nam 2006

Thanh phan tham gia tir phia MIDA:
Ong Arham Abdul Rahman, Phé giam doc, Phong xiic tién ddu
tu trong nudc
Ong Roswaidin Mohd Zain, Tro 1y giam d6c, Phong xiic tién
dau tu trong nudc

Bao cao:
Chiic nang ciia MIDA trong xtc ti€n khu vuc cong nghiép va
dich vu

Tai liéu nhan duoc:
To roi ciia MIDA va cdc thong tin vé xuc tién phét trién cong
nghiép Malaysia

Gi6i thiéu vé MIDA:

MIDA dugc thanh l1ap vao nam 1967 theo Quyét dinh ctia Qudc hoi,
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MIDA 1a cuc xuc ti€n va phoi hop phét trién cong nghiép. Pay la dia
diém giao dich ddu tién cho cdc nha diu tu mudn thanh lap hoat
dong san xudt cong nghiép va cung cdp dich vu & Malaysia.

Tru s& chinh dat tai Kuala Lumpur, MIDA c¢6 hé thong 16 van phong
dat & nu6c ngoai & Bac My, Chau Au va Chau A - Thédi Binh Duong
dé cung cép dich vu cho cdc nha ddu tu nuc ngoai. 0 Malaysia,
MIDA c6 10 chi nhanh dé hé trg cdc nha dau tu thuc hién céic du 4n.
Céc chiic nang chinh cua MIDA la:

e Xic tién dau tu trong nudc va nudc ngoai trong linh vuc san
xuat cong nghiép va dich vu.

e Tham gia vio hoach dinh phat trién cong nghiép.

e Dua ra cac khuyén nghi cac chinh sach va chién lugc cho Bo
ngoai thuong va Cong nghiép (MITI).

e Didnh gid cdc hod so xin cap gidy phép san xuat, cac wu dai, du
lich, R&D, cac trudng dao tao va phat trién phan mém; va viéc
mién thu€ nhap khiu nguyén vat liéu, cdc linh kién va mdy
moc.

e HO trg cédc cong ty trong viéc thuc thi va hoat dong cdc du an,
tro gidp thong qua tu van truc tiép va hop tac véi cac co quan
chiic nang c6 lién quan trén ca lién bang va ca nudc.

Nhirng van dé noi bat:

MIDA 1a mét trong 5 cuc thuoc MITI va déng vai tro nhu ty ban dau
tu ctua Thai Lan. Pham vi chiic nang ciia MIDA 1a xic tién dau tu
cong nghiép va phé duyét cac du an, cac chic nang nay rat rd rang
va khong trung lap v6i nhiém vu cla cac cuc khac. Nhitng nguoi dai
dién cao cép tir cdc cuc lién quan déu c6 mat tai tru s chinh cua
MIDA & Kuala Lumpur dé tu van cho cdc nha dau tu vé chinh sach
va thi tuc. Ho dén tir Bo tai chinh, Bo phat trién nguén nhan luc, Hai
quan Hoang Gia Malaysia, Cuc mo6i truong, Cuc an toan nghé
nghiép va y t€, Tenaga Nasional Berhad va Telekom Malaysia
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Berhad. MIDA t6 chiic cdc cudc hop hang tuidn dé thong qua cac du
4n véi su ¢6 mat cua cdc dai dién ndy. MIDA con t6 chitc cudc hop
hang thang véi cdc hoi dong thuong mai va kinh doanh va cac nha
kinh doanh d€ trao déi thong tin. Hon nita MIDA giao nhiém vu cho
12 can bo theo doi viéc cac du an da dugc phé duyét & tat ca cac
bang.

Hién nay Malaysia dang phai d6i mat véi viéc thi€u lao dong, do vay
Malaysia dang muén chuyén tir cic nganh st dung nhiéu lao dong
sang nganh cong nghé cao. Dé thu hit dau tu nudc ngoai cdc uu dai
dac biét va uvu dai theo khach hang cho cac nha dau tu nuéc ngoai
muc tiéu s& dugc thuong lugng theo ting trudong hop. Cac uu dai vé
thué do chinh pha Lién bang cung cép, tuy nhién cic co quan co
thdm quyén & dia phuong van c6 thé dua ra cic uwu dai khac dudi
dang uu dai vé dat va diéu kién vé nudc.

Duéi quan di€ém cia MIDA, chia khéa thanh cong dé hap dan FDI
clia Malaysia 1a su 6n dinh vé chinh tri, cic chinh sich ma chinh ph
dua ra luon vi cong dong doanh nghiép va nhitng chinh siach nay
thuong duoc khu vuc tu nhan dua ra, va co s6 ha tang tot bao gom
ca hé thong cdc dudng cao toc, cidc cang hang khong va cang bién
hién dai.

Trong khi van ti€p tuc xic tién thu hidt FDI, Malaysia con thiic diy
dau tu trong nuéc dé dam bao cho cic doanh nghiép ciia Malaysia
tham gia vao phét trién cong nghiép. Cdc chinh sdch va céc tiéu
chuin dugc dua ra dé duy tri nang luc canh tranh cta Malaysia va
duy tri hinh anh ctia dat nudc 1a mot diém dén hap dan cho cdc nha
dau tu. Cac chinh sich bao gom:

e Tuwdo héa cdc chinh sdch dau tu. Hién nay, ngudi nuGe ngoai
da duoc phép nam giit 100% c6 phan trong céc du 4n cong
nghiép va cic hoat dong dich vu lién quan dé€n cong nghiép.

e (Cdi cdch thu tuc hanh chinh. Trong nhiing nam gan day qua
trinh phé duyét cac gidy phép san xuat da dugc cai ti€n thong
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qua viéc loai bo cac thh tuc va cac quy dinh ruom ra va khong
can thiét.

e Xic tién FDI vao cdc khu vuc tao ra gid tri gia tang cao. Cac
du an cong nghé cao va du an c6 ham lugng chat xam cao
trong Iinh vuc san xudt nhu: cong nghé thong tin, cong nghé
sinh hoc, cdp quang, luong tit, cong nghé nano, thiét bi y t€ va
vat lieu méi déu dugc khuyén khich

o Tdng cuong khu vuc dich vu.

e Cung cdp cdc uu dai nham khuyén khich canh tranh.

3. Uy ban ké hoach kinh t€, Van phong Thu tuéng

Pia diém: Phong cong nghiép va dich vu, Uy ban ké& hoach kinh té,
Putrajaya
Thoi gian: 9:30, ngay 11 thang 1 nam 2006
Cac thanh vién tham gia tur phia EPU:
Ba Layla Wathigah Judin, Gidm doc hanh chinh, Ban cong
nghiép va dich vu kinh t&€
Ong Nirwan Noh, Tro 1y gidm doc hanh chinh, Ban cong
nghiép va dich vu kinh t&€
Ong Asdirhyme Abdul Rasib, Tro Iy gidm doc hanh chinh, Ban
cong nghiép va dich vu kinh té€
Bao cao:
Chinh siach cong nghiép: Kinh nghiém cua Malaysia
Vé EPU:
Uy ban k& hoach kinh t&€ (EPU) thuoc Vin phong Tha Tudng 1a co
quan k€& hoach trung tam c6 trach nhiém hoach dinh cac chinh sach
va chién lugc phat trién kinh t€ v6i muc tiéu quan trong nhat la su
thong nhat dat nudc. Cac hoat dong k&€ hoach dugc EPU cung véi cac
co quan trung uwong khac soan thao ké hoach, trong khi d6 viéc thuc
hién huy dong ca don vi phdi hop thuc hién va cac thanh vién cla
céc t6 chifc c6 lién quan. K& hoach héa & Malaysia 1a qua trinh hai
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chiéu tuong tac 1an nhau gitta EPU va lién két cdc bo va cac co quan
dugc thé hién & hinh sau. Qu4 trinh tir trén xuéng dudi va tir dudi lén
trén bao dam cho céc chinh sach va cac chién lugc phut hgp 1an nhau
va loi ich phat trién & cép duéi (dia phuong) dugc 16ng ghép diy du
vao loi ich phét trién quéc gia.

Nhitng diém noi bat:

Céc van ban chinh bao gom Tdm nhin 2020 dua ra cic quan diém
chinh trong dai han, C4c k& hoach trién vong chinh (OPP), ciac K&
hoach 5 nam (hién nay dang xay dung k& hoach 5 nam lan tha 9) va
cac ngan sach hang nam. Cac k& hoach cua Malaysia do EPU xay
dung, trong khi K& hoach t6ng thé phat trién cong nghiép do MITI
xay dung.

QUA TRINH HOACH BINH PHAT TRIEN

QUAC HO

"""" | Hai ddng
Uf.’lr ban hanh dong Chint séch hanh déng

kinh t& qudc gia, ! . quic gia
Héi ddng tur van Uy ban k& hoach 'y
kinh 18 quéic gia phat frien quéc gia

A

L Thuky A T Bon vi phdi hap

Ban i ke hoach kinh t& thuc hién

B xudt D& guat Khung Wng hap

e NNGM KE hoach lign kEE gilta cac don vi  EEEEEEEEEEEE

B xust Tu:-.rﬁn
Thing fur ¥ Thang b ¥

Cac co quan va bo lign quan Chinh phl nha nude Khu vwe tr nhan

Nguén: EPU website
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OPP la k€ hoach tang trudng kinh t&, trong d6 bao géom céc chi tiéu
nhu GDP, su lién két gitta khu vuc, dong gop cta cac khu vuc, ké
hoach viéc 1am, phan phéi lai lgi ich kinh t€ va phét trién xa hoi. K&
hoach 5 nam 1a k& hoach dau tu dé thuc hién céc muc tiéu cia OPP.
K& hoach tdc nghiép hang nam la nhitng k&€ hoach hanh dong vé vat
chit va tai chinh dé€ thuc hién k& hoach 5 nam.

K& hoach téng thé cong nghiép lan tha 2 - IMP2 (1996-2005) tap
trung vao phat trién cum cong nghiép va dinh huéng “san xuat + +”.
Sau d6 tap trung vao phoi két hop trong di€u hanh san xuat theo
chudi gia tri nhdm nang cao nang luc canh tranh, nang suét lao dong
va cung c6 chat ch€ cic moi lién két. Cac nganh cong nghiép dinh
hudng theo cach tiép can nay bao gdm dién va dién tlr, dét may, héa
chit, nganh cong nghiép dua vao tai nguyén, cong nghiép ché bién
thuc phdm va nong san, cong nghiép vat liéu va vat liéu méi, giao
thong van tai va may moc thiét bi.

K& hoach téng thé cong nghiép lan thit 3 - IMP3 (2006-2020) sé& tap
trung vao cac nganh dich vu va hinh thanh cac lién két gitta cac cum
cong nghiép. Miac du IMP2 chua duoc dénh gia téng quat, IMP3 sé
dugc ddnh gid tong qudt 5 nam 1 lan. Chinh phu Malaysia nhin
manh danh gi4 theo céc du 4n dé dam bdo cac chinh sach thuc hién
song song véi cac muc tiéu ciing nhu céc chién luoc phét trién trong
chinh sach phét trién qudc gia va k& hoach 5 nam. Diéu nay s& gitp
chinh pht nhan biét dugc cdc sai s6t va cham tré trong viéc thuc thi
cdc chuong trinh, du dn va cac giai phdp thich hgp, dong thoi tiét
kiém duogc chi phi.

Y tudng ban ddu cho IMP2 do mot nghién cttu vién ctia Vién nghién
ctru kinh t€ Malaysia dua ra. Tuy nhién khong c6 y tudng nay trong
IMP3.

Nhom khao sat dat cau hoi, lieu IMP2 c6 tién hanh chon loc khong
vi 8 cum cong nghiép duoc liét ké bao gom hau nhu toan bo cac
nganh cong nghiép chli dao ctia Malaysia. Tai Viét Nam phan b6
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dan trai nhung rat han hep cac nguon luc cong gitra cic nganh la van
dé can tinh todan. EPU cho rang, cic cum cong nghiép la ctia tu nhan
do vay viéc dau tu cua khu vuc cong la khong can thiét. Vi vay cac
dinh huéng s& khong tao dp luc vé mat kinh phi.

EPU nhin manh Malaysia khong c6 su di tat trong qua trinh phat
trién. Poan khao sat dé nghi 1am rd khai niém nay vi Viét Nam luon
theo dudi y tudng di tat, don ddu cong nghiép hoa. EPU cho ring
trong mot xa hoi da sic toc viec xay dung chinh sdch can hét stic
than trong, va tang cudng tu do hod kinh doanh khong can nhic cic
vén dé xa hoi 1a diéu khong thé chap nhan.

Theo tam nhin 2020 c6 9 thach thitc d6i v6i quoc gia nhu thong nhat
dat nudc, hoan thién xa hoi dan cha, xa hoi dao dic va xa hoi thinh
vugng. Tam nhin 2020 bao gom chi cac muc tiéu dinh tinh khong c6
c4ac muc tiéu dinh luong. Dé dat dugc tim nhin 2020 cdc van ban
chinh sdch néu trén cin vach ra cidc muc tiéu cu thé va cé cic diéu
chinh thich hgp trong qué trinh thuc hién.

4. Bo Thuong mai quoc té va Cong nghiép (MITI)

Dia diém: MITI, Kuala Lumpur
Thoi gian: 14:00, ngay 11 thang 1 nam 2006
Thanh vién tham gia tu phia MITI:
Ong Wan Zakaria Wan Ibrahim, Tro 1y gidm doc, Ban ké&
hoach chién luoc
Ong Davidson Dee Ladi, Tro Iy gidm doc, Ban k& hoach chién
luoc
Nhitng diém noi bat:
Malaysia thuc hién K& hoach téng thé cong nghiép 1an 1 (IMP1) dé
dat nén moéng phat trién cong nghiép. IMP2 muc dich dé phat trién
cac cum cong nghiép va dinh huéng “san xuét + +”. Muc tiéu dau tu
dugc dat 1én hang dau. IMP3 (2006 - 2020) dang duogc chuin bi s&
lam cho Malaysia c6 nang luc canh tranh manh hon trén thi trudng
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toan ciu va dua Malaysia tr& thainh mot nudc phat trién. IMP3 sé
ti€p tuc thiic ddy cdc cum cong nghiép hién c6 va bo sung thém céc
thanh phan méi nhu cac nganh dich vu, cac phan nganh c6 chon loc,
cdc moi lién két va diu tu ra nudc ngoai. Nhitng nd luc dugc thuc
hién trong IMP3 d€ phat trién nhitng nganh san xuat cia minh lén
mot tam cao hon va tang cuong su lién két cac cum cong nghiép voi
nén kinh t€ toan cdu. Ban thao cia IMP3 sap hoan thanh, nhung con
phai cho cap nhat s6 liéu cudi cung.

Qua trinh soan thao IMP3 ciing da dugc giai thich. Dinh huéng
chinh sich téng thé duoc quyét dinh bdi Uy ban k& hoach cong
nghiép (IPC) ma chu tich ctia iy ban l1a B9 trudng Thuong mai qudc
t€ va cong nghiép. Dinh hudéng chinh sach khong phai do mot ca
nhan hay mot bado cdo nao quyét dinh, ma né la két qua cua cac y
twdng thong qua cdc cudc hop. Sau dé ty ban thudng truc (SC) t6
chic soan thao k& hoach. Mat khac Gy ban thuong truc kéu goi su
ho tro ctia cdc nhom ho tro ky thuat (Technical Resource Groups -
TRGs) chuén bi cdc chuong da ky két. Sau d6 Gy ban thudng truc
(SC) t6 chiic soan thao ké& hoach. Diéu nay doi hoi su tro gidp cla
cdac TRGs. Theo nguyén tac chung, cach thic soan thao cdc chuong
phan 16n do cac TRG quyét dinh. Thong thuong, ngudi soan thao sé&
dugc chi dinh. D6 ¢6 thé 1a cic chuyén vién, nha nghién ciu hoic
doanh nhan. Phién ban dau tién sé dugc trinh 1én ban thu ky cua
MITI. Sau d6 cong dong doanh nghiép va cac chuyén vién cua
MITI s€ xem xét. Cdc chuyén gia nudc ngoai khong tham du vao
IPC va SC.

Thoi gian soan thdo duoc qui dinh rét cu thé. Khu vuc tw nhan tham
gia tich cuc vao cdc nhém TRGs va cac cudc thao luan xay dung k&
hoach v.v... Qua trinh téng thé xem ra tuong d6i phiic tap, song duoc
ti€én hanh kha troi chay nho c¢6 su phoi hgp thuong xuyén gitta cac
bo nganh, cic co quan lién quan va khu vuc tu nhan. Bat dong nay
sinh giita cac bo s€ dugc giai quyét trong cac phién hop cia TRGs.
IMP3 chi dua ra cdc giai phap 16n nhu cdc khuyén khich vé thué.
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Céc chi tiét cu thé s& do MIDA va cdc co quan lién quan quyét dinh.

10 nhém TRG dugc thanh 1ap bao gém: co cau vi mo, ngoai thuong,
dau tu, phdt trién cédc doanh nghiép vira va nho, phat trién ngudn
nhan luc, ICT va cong nghé, thuong hiéu/marketing, hau can, phat
trién nganh, dich vu. Cdc nhém nay tuong ng v6i cdc ndi dung
dé xuat.

Nhém khéo séit cho rang, IMP2 1a moét van ban duy nhat tuan tha
chit ché cac quan diém vé mat hoc thuat nhu chubi gid tri, cum cong
nghiép. Cac chuyén vién ctia MITI cho biét, IMP2 dugc thuc hién
tuong d6i thanh cong. Hoat dong dau tu ding muc dich va kim
ngach xudt khdu gia tang.

Nhém khao sat Viét Nam cho rang viéc du bdo cho 15 nam la hét
stic kho khan trong bdi canh thé gigi day bién dong, dac biét d6i vé6i
mot s6 nganh nhu E&E. MITI cho biét IMP va cac k€ hoach khac la
céc cong cu dé hién thuc TAm nhin 2020. Céic k& hoach nay la k&
hoach cu6n chiéu va s€ dugc xem xét lai 5 nam 1 1an. Trong cac IMP
s& khong c6 bat cit s6 liéu cu thé nao baéi viéc thuc thi s& dién ra tai
cac bo nganh va Uy ban lién quan.

5. Co quan phat trién doanh nghiép vira va nho
(SMIDEC)

Dia diém: SMIDEC, Selangor Darul Ehsan
Thoi gian: 9:30, ngay 12 thang 1 nam 2006
Thanh phan tham gia tir phia SMIDEC:

Ba Norsalehah Nasir, Giam doc, Ban ké hoach chién luoc
Ba Saraya Kulop Abdul Rahman, Quan ly cao cdp, Ban ké&
hoach chién luoc
Hai thanh vién nit khéc
Bao cao: Trinh bay vé SMIDEC
SMIDEC: SMIDEC dugc thanh 1ap nam 1996 do nhu ciu can c6
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mot co quan diac biét dé thic ddy phat trién doanh nghiép vira va
nho. Céc chic nang cia SMIDEC la:

e Dua ra cdc chinh sich va thuc hién cdc chuwong trinh dé phat
trién doanh nghiép vira va nho
e Cung cap cic hd tro ky thuat va tu van dich vu ho tro lién két
v6i cdc co quan lién quan hé trg phat trién SME
e Thic ddy lién két cong nghiép gitta SME véi cdc doanh nghiép
16n va cac cong ty da qudc gia
e Thuc hién, ph6i hgp va gidm sét hé trg tai chinh cho cic SME
e Cong tdc vdi cac t6 chiic lién quan dén SME s6 dia phuong va
quoc té€
Nhirng diém noi bat:
Pén nam 2003 téng s6 doanh nghiép vira va nho trong khu vuc san
xudt 12 18.271 doanh nghiép. SMEs ngay cang dong vai tro quan
trong trong viéc tao ra viéc lam va tang trudng kinh t€ & Malaysia.
SMIDEC la co quan hé trg SME véi ngan sach hé tro va vay uu dai
khoang 700 triéu RM (tuong duong 190 triéu US$). SMIDEC gitip
cac doanh nghiép Malaysia trd thanh cic cong ty canh tranh toan cau.

Dé dugc hd tro tai chinh tir phia SMIDEC céc cong ty phai c6 it nhat
60% c6 phan clia Malaysia trong linh vuc san xudt, cac dich vu lién
quan dén san xuit va cdc nganh cong nghiép ché€ bién nong san véi
doanh thu hang nam khong qua 25 trieu RM hoac s6 lao dong
thuong xuyén khong vuot qua 150 nguoi. Doi véi cac doanh nghiép
trong linh vuc dich vu, thong tin va vién thong doanh thu hang nam
khong vuot qua 5 trieu RM hoac s6 lao dong thuong xuyén khong
vuot quéa 50 ngudi. Cdc khoan tai trg c6 thé duoc cung cap dé hé trg
cac SME trong k& hoach kinh doanh va phat trién doanh nghiép,
trong viéc cai thién qua trinh san xuét hay san phim, nang cao nang
sudt va chat luong, cip gidy ching nhan, phat trién thi trudng va xic
ti€n va phat trién san phdm halal (cdc san phdm duoc san xuit theo
nguyén tic ctua dao Héi), ting cudng nang luc déng goi, thiét ké
nhan mac san phdm. Cac khoan cho vay wu dai dé thay déi dia diém
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nha mdy, tng dung... Pon Xin tai trg dugc thong qua trong vong 14
ngay lam viéc va dugc giai ngan trong 20 ngay.

Doi v6i Chuong trinh lién két cong nghiép (ILP), SMIDEC duy tri
co s& dit liéu ctia khoang 18.000 doanh nghiép va t6 chiic cdc su kién
lién két hang nam véi su tham gia ciia 250 cac nha cung cédp dia
phuong va cdc cong ty da quoc gia. SMIDEC con ho trg ILP bang
cac chuong trinh nhu tai trg, vay uwu dai va cidc chuong trinh
phat trién.

Céc SME du dinh san xut cdc san phdm va tién hanh céc hoat dong
trong danh muc wu tién c6 thé nhan dugc co ché vu dii nhu mién
100% thu€ thu nhap theo luat dinh trong vong 5 nam hay khau trur
60% thu€ dau tu doi véi cac khoan dau tu 16n trong 5 nam dau va
mién 100% thu€ thu nhap theo luat dinh. D6i véi cac MNC va cic
cong ty 16n hoat dong tai ILP chi phi cho viéc dao tao nhan cong,
phat trién san pham, thir va kiém todn chat lugng san phidm c6 thé
duogc khau trur khi tinh thu€ thu nhap.

Ngoai ra & Malaysia con ¢6 Hoi dong phat trién SME quéc gia do
Thu tuéng 1a chi tri va c6 su tham gia clia cdc bo trudng, 18 t6 chic
lien quan dén SME. Hoi dong nay phoi hop céc chuong trinh hé trg
phat trién SME. SMIDEC 1a mot thanh tich cuc va co quan phéi hop
ctia Hoi dong nay.

SMIDEC con tham gia soan thao chuong 3 vé phét trién SME cua
IMP3. V6i muc tiéu nay SMIDEC d t6 chiic hang loat cdc cudc gap
véi cdc bo va cédc t6 chic khac dé thu thap cac ddu vao (thong tin)
dé phdc thdo céac dinh hudng va chién lugc trong tuong lai. Hoi dong
phat trién SME thué cdc chuyén gia va lya chon mot trong s6 ho dé
hiéu dinh cho ca chuong. Cac nhan vién cia SMIDEC lam viéc rat
tich cuc dé soan thao chuong vé SMEs. Trong qud trinh nay da gap
phai mot s6 khé khin do thoi gian va chat lugng cta cac s6 liéu vé
SME.
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6. Proton

Dia diém: Proton Holdings Berhad, Selangor Darul Ehsan
Thoi gian: 14:00, ngay 12 thdng 1 nam 2006
Thanh phan tham gia bén phia Proton:
Ong Haris Fadzilah Hassan, Giam doc, Ban K& hoach tap doan
Noi dung bao cao:
Téng quan vé linh vuc sin xudt nganh cong nghiép 6t0 va
Proton

Vé Proton:

Du an 6t6 quoc gia, Perusahaan Automobil Nasional (Proton), duogc
hinh thanh nam 1983 va di vao thuc hién nam 1985. Ban dau c6 phan
ctia Khazanah Nasional chi€ém 38,32%, Quy Tiét kiém nguoi lao
dong chiém 12,04%, Petronas 7,85%, va cac nha dau tu trong va
ngoai nuéc khac niam gitt 41,79%. San phdm ban dau 12 miu xe
Proton Saga. Theo y tudng xay dung nganh cong nghiép xe hoi cua
cuu Thua tudng, TS. Mahathir, du 4n nay dugc xay dung véi muc tiéu
hinh thanh nganh cong nghiép 6to6 trong di€u kién trinh do cong
nghé va quyén sd hitu tri tué trong nudc phét trién manh mé. Dy 4n
duoc hudng cac wu dai vé thué, trang thiét bi cho hoat dong san xuat
hop nhit, thic ddy lién két cong nghiép va thic diy thuong hiéu
quoc gia.

Nhirng diém noi bat:

Ong Haris trinh bay theo slide vé cic buc cong nghiép héa &
Malaysia, nganh cong nghiép 6t6 v6i hang Proton 1a du dn xe hoi
quoc gia cling nhu nhitng thanh qua va thuc trang ctia hang nay. Cac
noi dung trinh bay rat rd rang, cu thé va cap nhat.

Theo 6ng Haris, rat khé cé thé d4anh gid mic do thanh cong vé muc
tiéu ctia Du 4n xe hoi quoc gia Proton, nhung c6 thé khang dinh ring
Malaysia da c6 cach tiép can hoan toan khac so véi cac nudc lang
giéng trong nganh cong nghiép o0td. Trong khi su phét trién noi luc
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va bi quyét cong nghé khong dugc chu trong & cidc nuéc ASEAN
khac, thi nguoc lai trong Qui hoach cong nghiép lan 2 cia Malaysia
(IMP2), 1996-2005, dat muc tiéu 0t6 1a nganh cong nghiép sé6ng con
ctia quoc gia. Chinh phit mong mu6n phat trién nganh nay theo dinh
huéng toan ciu, xay dung thuong hiéu 16n, nang cao nang luc, gia
tri gia tang va cai thién nguoén nhan luc va ky nang quan 1y.

Du 4n xe hoi quéc gia di thic ddy su phat trién san xuét phu tung
va phu kién thong qua cdc chuong trinh hd trg cia nha cung cap.
Viéc phat trién hé thong san xuét theo kiéu mo-dun da khuyén khich
san xudt cac phu kién nhd. Hién nay da c6 4.865 linh phu kién duoc
noi dia héa véi 286 nha cung cip & Malaysia san xudt cac linh phu
kién cho Proton. Rat nhi€u linh kién mdy quan trong da dugc san
xudt tai Malaysia, trong khi cac nuéc ASEAN khdc chi tap trung vao
céc cong doan dic, gia cong, nhan mdc va lap rap cudi cung. Tat ca
cac phan thiét k€, co khi bao gobm cdc cong nghé chinh dugc thuc
hién ngoai ASEAN trir Malaysia, noi ma Proton da thuc hién noi dia
héa kh4 nhiéu trong cong doan nghién citu phat trién va trang thiét
bi. Malaysia c6 thé tu hao 12 mot trong 11 nudc trén thé gidi co thé
thiét k& va san xudt xe hoi hoan chinh. Cung véi viéc hop tac véi
Lotus (mot hang san xuét xe hoi clia Anh) di g6ép phan thiic ddy kha
nang thi€t k& cua Proton. Cac cong viéc truc ti€p thuc hién boi
Proton da tang tir 5.400 nam 1996 1én 10.000 hién nay va chi c¢6 20%
do nudc ngoai thuc hién. Thém vao dd, Proton da tao ra hon 100.000
viéc 1am thong qua chubi gid tri va tao diéu kién cho su phdt trién
clia rdt nhiéu doanh nghiép vira va nho & Malaysia.

Tuy nhién, hién nay Proton dang phai d6i mat véi nhitng thach thic
16n trong di€u kién tu do hda va toan cau héa. Cac bat loi cia Proton
mot phan 1a do qui mo cua nén kinh t€ nhd va thuong hiéu trén thi
truong quoc té€ con han ché. San luong tiéu thu ndi dia nam 2004 dat
khoang 500.000 san pham va du kién nam 2005 dat khoang 519.000.
Tuy nhién, do thu nhap va mic d0 md ctra vGi bén ngoai ngay cang
tang lam cho san luong ban ctia cac thuong hiéu nuée ngoai, dac biét
la cac hang Nhat Ban ciling tang theo.

®


http://www.pdffactory.com

(2) Malaysia

Sau hon 20 nam phét trién, nganh cong nghiép 6t6 ctia Malaysia van
chua dl kha nang canh tranh trén thi trudng qudéc té. Proton sé€ rat
khé c6 thé ton tai néu khong xay dung mot chién luoc lién két véi
cac thuong hiéu manh 1a cac nha san xuét xe hoi nudc ngoai. Trong
thoi diém hién nay, Proton cin tim d6i tdc phu hop va tap trung san
pham vao phan doan thi trudng cdc nuéc ASEAN va cac thi trudng
khéc trong vung.

Sau budi hop, doan di dén tham nha mdy nim lién ké véi toa vin
phong lam viéc ctua hang.

7. Vién nghién citu Kinh té€ Malaysia (MIER)

Dia diém: MIER, Kuala Lumpur

Thoi gian: 9:30, ngay 13 thang 1 nam 2006

Thanh phan tham gia phia MIER:
Ong Kevin Chew, nghién ctiu vién (chuyén gia vé vi mo)
Ong Shankaran Nambiar, nghién cttu vién (chuyén gia vé
chinh sach)

So luge vé MIER:

Vién nghién citu Kinh t€ Malaysia dugc Chinh phu thanh 1ap nam
1985, 1a mot t6 chic phi lgi nhuan. Pay 1a co quan ¢ chic niang vira
ung ho va chi trich Chinh phu. Vién c¢6 20 ngudi, trong d6 8 nguoi
la nghién cttu vién. Co cau t6 chiic cia MIER gém 4 bo phan:
Vi mo, Thuong mai, Cong nghiép va Chinh sdch. Bo phan chinh
sach bao goém rat nhiéu cac linh vuc lién quan dén tang trudng nhu
canh tranh, nghe¢o d6i, nong nghiép va cong nghiép. Cac dé trinh
ngan sach hang nam ciing do MIER soan thao.

Nhirng diém noi bat:

Trong qua trinh soan thao Quy hoach Cong nghiép lan thi 3 (IMP3),
MIER dam trach vai tro cia TRG vé khung vi mo. C6 mot s6 kho
khan ndy sinh trong qud trinh viét du thao vé chuong nay. Pham vi
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nghién citu lién quan ciing duoc xem xét lai sau khi cong viéc bt
dau di vao thuc hién. Trong thu thap s6 liéu ciing ton tai mot s6 kho
khan. Nhém viét du thao da coi su bit cong bang trong “ndi bod
nhom” (khoang céach thu nhap trong ndi bd Bumiputra) la mot van
dé quan trong, nhung diéu nay khong thé dugc phan tich ma khong
c6 cac dit liéu lién quan.

Trudc day, khi soan thao Quy hoach cong nghiép lan 2, MIER ciing
chinh 1a t6 chic trinh bay ban so thao ddu tién trudc khi Chinh phu
di vao chinh stra. Tuy nhién, Quy hoach Cong nghiép 1an 3 lai dugc
chudn bi theo cach khéc, theo d6 cdc nhém bén ngoai soan thao cac
chuong muc khong lién quan nhiéu dén dinh huéng clia trung uong.
Diéu nay tit nhién c6 thé s& dan dén su thi€u trong tam va tinh rd
rang vé muc tiéu dat ra. MITI c6 thé dd dua ra nhiéu rang budc vé
pham vi clia cdc van d¢ trong ban qui hoach nay. Thém vao d6, thoi
gian trong Quy hoach Cong nghiép 1an 3 cling 1au hon (15 nam) nén
chic chan khé hon. D€ dat duoc muc tiéu dén nam 2020, Malaysia
cén tang trudng 6n dinh 7% nhung diéu nay xem ra la khé kha thi vi
st néi lén ctia Trung Quoc, kha niang khing hoang khu vuc va su
giam stt tu nhién ctia nén kinh t€ & giai doan chin muoi.

Trong khi cidc xem xét trung han trong k& hoach 5 nam da hoan tat,
thi lai khong hé c6 danh gia nao mang tinh hé thong vé IMP2. Mac
du khong dat dugc muc tiéu tang trudng dé ra, nhung di€u nay c6
thé d& nhan thdy 1a do yéu t6 bén ngoai (khiing hoang chau A). Cic
cum cong nghiép khong dugc hinh thanh nhu mong doi. Khéi niém
v€ cdc cum cong nghiép thi rat ding, nhung chinh sich thuc thi thi
lai qua kém. IMP2 con dit ra muc tiéu phdt trién cidc nganh ma
Malaysia khong hé c6 10i th€ so sanh nhu cic nguyén liéu cao cip
hay nganh cong nghiép 6t0.

Van dé trong tam ctia Malaysia 1a khong c6 kha nang nang cao gia
tri quoc gia. Malaysia nén m& ctra mot cach dat khoat va tranh su
thay déi that thudng trong chinh sach. C4c thu tuc cho vay d6i véi
céc doanh nghiép vira va nho con rudm ra. C6 thé néi, cho dén nay
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Malaysia d3 may méin c6 dugc ngudn tai nguyén thién nhién doi
dao, nhung con dudng phia trude con rat nhiéu chong gai.

Su han ch€ vé gia tri sdng tao ra bat nguoén tir yéu kém trong hé
thong gido duc. Pinh huéng gido duc qud thién vé s6 luong lam
giam chat lugng. Cidc nguon luc quan trong trong gido duc dang
chuyén dich sang nuéc lang giéng Singapore. Nhin bé ngoai, tinh
hinh ctia Malaysia duong nhu rat kha quan, nhung nhin tr bén trong,
Malaysia van con rat nhiéu ton tai trong b0 may Chinh phu: thiéu
hiéu qua, tham nhiing va khong minh bach. Tuy nhién, cdc yé€u kém
nay cling dang dan duoc han ché€ dudi tac dong ctia qua trinh toan
cau hoa.

8. KPMG Tu van doanh nghiép Sdn Bhd

Dia diém: Wisma KPMG, Kuala Lumpur
Thoi gian: 14:30, ngay 13 thdng 1 nam 2006
Thanh phan tham gia phia KPMG:
Ong Y. K. Chin, Thanh vién sang lap
Ong Mohd Arif Ibrahim, Gidm doc, ¢6 van vé rti ro va dich vu
kiém todn ndi bo
Ba Nik Fadzrina Nik Hussain, Cong tic vién cao cap, C6 van
Trinh bay:
Phét trién cong nghiép & Malaysia (slides)
So luoc vé KPMG:
KPMG la mot trong nhitng nha cung cap hang dau thé gidi ve cac
dich vu: Kiém todn, thu€ va tu véin.

Nhirng diém noi bat:

Ong Chin 1a déng tdc gia clia chuong marketing va thuong hiéu clia
IMP3. Theo yéu cau cua doan dat ra, ong da trinh bay vé su phat
trién va cdc thanh tuu dat duoc tir IMP1 dén IMP3. Noi dung clia cac
slides 1a khd 15 rang véi rat nhi€u thong tin phong phd.
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Nganh san xuét ctia Malaysia bit ddu cat canh tir ddu nhitng nam
1970 khi cdc nha san xuat ban san phdm 16n nhu Motorola hay
National dén Penang dé san xuit cdc bo phan st dung nhiéu lao
dong véi gid nhan cong thap. Luat diéu ti€t Cong nghiép dong mot
vai tro hét stc quan trong trong giai doan nay.

Sau d6, IMP1 (1986-95) véi k€& hoach thic ddy cdc nganh sdn xudt
dua trén nguon luc. Muc tiéu chinh cua quy hoach nay la: (i) Thic
ddy céc nganh san xuat; (i) ché bién cdc ngudn tdi nguyén thién
nhién trong nudc; va (iii) ti€p thu cong nghé. Thuc t€ 1a két qua dat
duoc déu vuot cac muc tiéu dat ra.

IMP2 (1996-2005) da néu bat su phat trién nganh san xudt + + va
phat trién cong nghiép dua trén mo hinh cum cong nghiép. Tuy
nhién, khi dong von FDI tang manh, tam ly sém thoa man lai nay
sinh va dong luc do vay khong dugc thic ddy. Trong lic d6 Malaysia
tr& thanh nha xuat khidu mdy diéu hoa nhiét do, ti vi mau va cdc phu
kién hang dau thé gidi. Tang trudng trong thoi ky Quy hoach Cong
nghiép 14n 2 duoc ghi nhan 13 thadp hon so v6i muc tiéu dat ra. Ong
Chin cho ring chién lugc phat trién cum cong nghiép trong IMP2 1a
rat han ché. Ong ciing cho ring céc han ché ciia IMP2 s& dugc khic
phuc trong IMP3.

Co cdu du thao cua IMP2 va IMP3 ciing dugc 1y giai. IMP2 chua bao
gid dugc chinh sira, cdc van dé vé phat trién cac cum cong nghiép va
phat trién c4dc nganh san xuat + + ciing chua duoc téng két, trong khi
muc tiéu tang trudng cua né da dugc xem xét.

Mot vi chu tich vé kinh doanh cia CEO, va MATRADE phu trach
cong tac hanh chinh, & TRG vé marketing va thuong hiéu, trong dé
ong Chin tham gia véi tu cach 1a dong tac gia. Cac cudc hoi thao cta
TRG duoc t6 chic khoang 2-3 tudn/lan. C6 khoang 20 thanh vién
nhung khong phai lic nao tat ca cdc thanh vién ciing c¢6 thé tham du
day du. Cac vén d¢€ co ban trong ban thao la phan tich, va cic vin de
lién quan dén (i) nhan thic dugc céac 1oi thé€ canh tranh cua cac nudc
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lang giéng; (ii) xac dinh gia tri clia cdc thuong hiéu. D6i v6i van de
thi nhat, TRG yéu cau MATRADE cung cdp ciac qui cho viéc
nghién ctu, viéc nay dugc tai trg. Doi v6i van dé thit hai, dua vao di
lieu cta Interbrand (moét cong ty tu nhan) nhung cac dit liéu do
luong thi thuong tap trung quéa nhiéu vao Hoa Ky. Trong chuong
nghién ctiu cta 6ng khong chita dung cdc muc tiéu cu thé. Mic du
vay, cho dén nay ong ta van chua hé nhan dugc céc thi lao cho cong
viéc nay, nhung Chinh phu hia rang 6ng s& dugc nhan.

Theo ong Chin, Malaysia nén tim ra 1oi thé so sanh riéng cé hon la
canh tranh truc ti€p v6i 2 gi khong 16 1a Trung Quéc va An bo.
Malaysia phai bé sung cho ho. Thém vao d6, Malaysia nén trd thanh
mot diém cdu noi gitta Trung Qudc, An Do va Indonesia, vi n6 gitp
két hop chit ché céc tinh cdch sic toc va thuc hién mot dao héi 6n hoa.

9. Trung tam Phat trién Ky nang Penang (PSDC)
Dia diém: PSDC, Penang
Thoi gian: 9:30, ngay 13 thang 1 nam 2006
Thanh phan tham gia phia PSDC:
Tién si Ng Chern Hsoon, Téng gidm d6c phu trach gido duc va
phat trién Doanh nghiép vira va nho
Tai liéu da nhan:
Tap gap gidi thiéu ctia PSDC

Vé PSDC:

Trung tam phét trién k§ nang Penang 12 nd luc hop tac duy nhat giita
Chinh phu, cac hoc vién va cac nganh san xuat. Mac du dugc thanh
lap boi chinh quyén dia phuong thong qua tap doan Phat trién
Penang véi su giup d& bdi cac hoc vién, nhung viéc quan ly va phu
trach hanh chinh déu do cac doanh nghiép tu quan ly. PSDC tiép
nhan cac thanh vién tir cic doanh nghiép san xudt. Nhitng thanh
cong to 16n c¢6 duge cua PSDC tir nam 1989 ¢6 su dong gbp rat 16n
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tlr cdc thanh vién, nhitng doanh nghiép ndm trong s6 cic tap doan
16n trén thé gidi. PSDC hoat dong véi tu cach 1a mot don vi xa hoi
phi loi nhuan va hién da c6 113 cong ty thanh vién, v6i hon 100.000
cong nhan. Céac chiic nang ctia PSDC la:

e Cung cép cic chuong trinh gido duc va dao tao hiéu qua dap
ting nhu cau vé luc luong lao dong hién tai va tuong lai.
e Thiét 1ap cac m6i quan hé hop tac chién lugc véi cac truong dai
hoc trong va ngoai nuéc, cdc co s& dao tao va cic t6 chitc dé
cung cdp va phoi hop cic chuong trinh dao tao lién quan dé
nang cao chat lugng hoc vién.
e Ho tro cdc sang kién vé Phét trién nguon nhan luc (HRD) d6i
vGi ca cdp bang va cép chinh quyén trung uong.
e Thiic didy su phat trién ciac doanh nghiép vira va nho dia
phuong la cac nha cung cép toan cau, cac nha cung cap dich vu
phu tro.
e Chia sé s& hitu tri tué cia PSDC vé tinh canh tranh va kinh
nghiém cua Penang va Malaysia.
e Phit trién cdc chuong trinh va khéa dao tao cia PSDC.
e Tao thu nhap dé dam bdo duy tri hoat dong bén viing cia PSDC
va hé trg qud trinh nang cao nang luc con ngudi ctia Malaysia.
Nhitng diém noi bat:

Theo tién si Ng Chern Hsoon, ¢6 3 nhan t6 thanh cong co ban

cua PSDC la:
Thit nhdt, mot chinh phu thén thién voi doanh nghiép voi nhiéu sdng
kién trong phdt trién nguén nhdn lyc. Chinh phi Malaysia thanh lap
qu¥ Phét trién nguén nhan luc, qui nay dugc déng gép bdi cac doanh
nghiép san xuat thu hit tir 50 nhan cong trd 1én, véi ty 1€ bat budc
1% tong so6 tién tra cho nhan vién. Cdc doanh nghiép nay ciing ¢
thé doi lai 1 ty 1& nhat dinh tir khodn déng gép nay cho muc dich dao
tao ctia chinh ho. Tir nam 1989, t6ng mitc déng gép clia cic doanh
nghiép trong viéc cung cip cédc khéa dao tao, trang thiét bi va hé tro
tién mat da dat hon 7 triéu RM. Chinh quyén lién bang ciing da dau
tu hon 17 triéu RM va bang Penang dong gop 5,8 triéu RM.
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T khi ¢6 su hinh thanh ctia PSDC, su hop tac chat ché giita chinh
quyén bang, lién bang va cdc doanh nghiép, cdc nha khoa hoc da
gitip PSDC dat duogc cac két qua quan trong sau day:

e Sudodng gép cua cac doanh nghiép trong viéc cung cép cac dau
vao cho qua trinh dao tao cung véi cac cam két ctia chinh
quyen bang, lién bang va cac nha khoa hoc.

e Su thira nhan cta chinh quyén bang nhu mot phuong tién dé
hién thuc su phat trién nguén nhan luc cho cdc doanh nghiép.

e Su thira nhan ctia chinh quyén lién bang va dac biét 1a cuu tha
tuéng Malaysia, TS. Mahathir, rang PSDC 12 mot dién hinh t6t
ve su két hop chdt ché Malaysia trong cong viéc.

e Cdc ung ho vé trang thiét bi, chuong trinh dao tao va cic qui
clia cic nha cung cap thiét bi, cc t6 chitc dao tao tu nhan va
cac cong ty da quoc gia.

e “Anugerah Menteri Sumber Manusia 2000: Training Provide
Category”, mot giai thudng cua Bo trudng nguon Nhan luc trao
cho PSDC vi su déng gép ctia Trung tam nay cho su phat trién
luc lwgng lao dong.

Thit hai, vdn hoa cua su hop tdc giita cdc doanh nghiép thanh vién.
PSDC dugc diéu hanh boi Hoi dong Quan 1y bao gébm 11 thanh vién
qua bau ctr, 4 thanh vién thuong truc chi dinh va 7 thanh vién trong
hoi dong cii. C4c thanh vién thuong truc thuong la cic CEO hoac
nhitng nguoi gitt cac vi tri quan trong cua cong ty sang lap vién hoac
céc cong ty chu chét. Bén canh d6 mbi mot doi tac khac ciing c6 mot
dai dién, bao gom dai dién cua chinh quyén bang Penang, Tap doan
Phét trién Penang (PDC), Truong Pai hoc Sain Malaysia (USM),
Sirim Berhad (truéc day 1a Vién nghién ctu tiéu chudn va cong
nghiép Malaysia), Van phong phat trién ving Penang (PERDA), Bo
phat trién Doanh nghiép (KPU), va Tap doan phét trién doanh
nghiép vira va nho (SMIDEC). Cic dai dién nay la cac thanh vién
thuong truc ciia Hoi dong Quan ly, thuc hién chiic nang tu van cho
Hoi dong Quan 1y trong tat ca cac van dé lién quan dén chinh siach
ctia Chinh phu.
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Dé lién két cac doanh nghiép dia phuong véi cac cong ty da quoc gia
(MNCs), PSDC thudng xuyén t6 chiic cdc cudc trao déi dé gidp cac
nha lanh dao cua cdc cong ty da quoc gia va cac nha cung cdp dia
phuong chia sé y ki€n va trao doi quan diém vé6i nhau. Viéc nay gidp
cho cac doanh nghiép dia phuong gia nhap mang luéi cung cap cho
cdc MNCs. PSDC ciing duy tri mot co so dit liéu vé cong nhan k¥
thuat da qua dao tao & PSDC. C4c hoi chg viéc lam ciing dugc t6
chic hang nam dé gitip hoc vién tim dugc viéc 1am phi hop.

Thit ba, cdc thanh vién chinh, nang luc manh sdn sang déng gop thoi
gian va hiéu biét cho coéng tdc phdt trién nguén nhdn lyc. Ban dau
PSDC dugc thanh lap khi cdc lanh dao clia Motorola, Intel va
Hewlett-Packard 1ap ra iy ban diéu hanh dé xay dung mot trung tam
k¥ nang. Cic nha san xuit & Penang thuc su quan tam dén PSDC
trong giai doan ban dau phat trién va ing ho thong qua céc déng gép
v€ trang thiét bi, phuong tién, phadn mém cho giang day. Tap doan
Phét trién Penang (PDC), véi tu cach 1a ngudi anh 16n, ciing tham
gia v6i vai trd hé trg cdc khoan vay cho cdc thanh vién ctia PSDC.
Céc nha dau tu va cac MNC rét tin tudng vao chinh sach 6n dinh ctia
Malaysia dd qua trai nghiém hon 3 thap ky vira qua. Diéu nay 1y giai
vi sao ho di san sang dau tu vao dao tao ky thuat cho luc lugng
lao dong.

Dé cap dén tuong lai phat trién, PSDC dang tim ki€ém mot doi tac
chién lugc v6i cdc trudong k§ thuat & cdc nudc phét trién. Diéu nay
s€ gitip cho PSDC c6 thé nang trinh do dao tao véi cdc bang cdp cao
hon va ti€p tuc nang cao vi thé cua minh trong s6 cac trung tam dao
tao hang dau & Malaysia va cdc nudc lang giéng.

10. Van phong phat trién Cong nghiép Malaysia tai
Penang (MIDA)

Dia diém: MIDA Penang
Thoi gian: 15:00, ngay 13 thdng 1 nam 2006

e
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Thanh phan tham gia phia MIDA Penang:

Ong Mohd Zukepli Bin Hj.Embong, Gidam doc MIDA Penang
Cac ngi dung chinh:
Ngai Giam doc trinh bay vai tro cia MIDA Penang. Pay 1a mot van
phong khu vuc déng vai trdo hop tac va thic ddy phat trién cong
nghiép tai Penang. Van phong c6 4 can bo, bao gom: giam doc, mot
thu ky va 2 chuyén vién. Van phong giip cho chinh quyén dia
phuong cap nhat cic chinh siach va cdc wu dai phdt trién cong
nghiép, theo ddi thuc hién cac du 4n da duoc thong qua. Day 1a diém
lién hé dau tién clia cdc nha dau tu du dinh xay dung cdc du dn vé
san xudt va cac dich vu lién quan & Penang.

Dé cap dén cac 1gi thé clia Penang trong thu hit von diu tu nudc
ngoai so vGi cac dia phuong khiac & Malaysia, ngai Gidam ddc néi
ring Penang 12 mot dia diém rat t6t cho cdc nha dau tu vi & day c6
co s& ha tang t6t nhu: cac cang 16n, duong khong va duong cao tdc.
Thém vao d6, Penang la bang c6 khu kinh t€ dau tién cua Malaysia
thanh 1ap vao nam 1971 dé thu hiit von FDI. Théng déc Bang trudc
day da dén Hoa Ky va Chau Au dé moi goi céc tap doan da qudc gia
dau tu vao Penang. Mic du chinh quyén mdi bang déu c6 cac
chuong trinh xic ti€n dau tu riéng, nhung khong hé c6 su xung dot
trong viéc canh tranh thu hut FDI.

Nhu 1a mot 101 két vé qué khit va trién vong vé tinh canh tranh cua
nén kinh t€ Malaysia, ngai gidm doc con cho ring Malaysia van
chua thanh cong trong viéc phat trién cac tap doan 16n véi tim voc
quoc t€ va cdc san phdm chét luong cao nhu Han Qudc. Malaysia
van con ding sau cdc quoc gia khdc vé tiém luc phat trién, dac biét
trong cidc nganh cong nghé cao.
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1. Hoi thao dac biét cua VDF tai Tokyo

Dia diém: GRIPS, Tokyo
Thoi gian: 9:30 - 11:30, ngay 30 thang 5 nam 2005
Nguoi trinh bay:
Ong Lé Vian Puoc (Vu trudng, Vu K& hoach, Bo Cong nghiép)
Ong Cao Xuan Thanh (Phé Vu trudng, Vu K& hoach, Bo
Cong nghiép)
Nhirng nguoi tham du:
Kenichi Ohno (GRIPS/VDF), Yoshiaki Ueda (Truong Khoa hoc
Marketing va Phan phoi), Nozomu Kawabata (Pai hoc Tohoku),
Tadashi Kikuchi (Pai hoc Keio), Yuji Sasaoka (GRIPS), Shuji Isone
(Tai chinh Carbon Nhat Ban), Fan Xiaoju (Pai hoc Waseda) Nguyén
Thi Xuan Thuy (GRIPS/B6 Cong nghiép), Azko Hayashida (GRIPS)

Tai liéu da phat:
e “Hoi thao vé chién lugc va viéc hoach dinh chinh sich cong
nghiép ctia Viét Nam, do can bo MOI trinh bay tai GRIPS”
(Tai lieu phat)
e Bo Cong nghi¢p Viét Nam, “Cong nghiép Viét Nam dén
nam 2020 (powerpoint)
Nhirng diém noi bat:
Ong dugc trinh bay muc dich chung ctia chuyén khao sét va nhiing
diéu ma doan khao sat mudn hoc tir Nhat Ban. St dung bai trinh
chi€u, TS. Thanh trinh bay cdc thanh qué va viéc chuyén déi co ciu
ctia nganh coéng nghiép Viét Nam. Céac van dé vé tdm nhin chién lugc,
muc tiéu va dinh huéng dé€n nam 2020 dugc trinh bay va thao luan.
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Mot nguoi tham gia hdi vé cdc nganh cong nghiép mii nhon cla
Viét Nam. Bo Cong nghiép giai thich rang ¢6 3 nhém nganh cong
nghiép: (i) cdc nganh di c6 kha nang canh tranh va c6 thé dan dat
nén kinh t€ trong vong 5 nam t6i (may mac, da giay, ché bién thuc
pham, v.v...); (ii) cdc nganh cong nghiép co ban (ning lugng, diu
khi, nguyén vat li¢éu cong nghiép, v.v...); va (iii) cdc nganh cong
nghiép mii nhon (dién ti, dién v.v...).

Mot nguoi tham gia khdac néu ra van dé vé viéc thi€u hut nang lugng
0 mién Béac Viét Nam. Néu tinh trang nay ti€p tuc xay ra thi né s€ Ia
mot tin hiéu tiéu cuc doi v6i cac nha dau tu. BoO Cong nghiép giai
thich rang dé c¢6 dugc nang luong cin cdc khoan dau tu 16n va chinh
phu dang c6 ging tim ki€ém cdc nguodn tai chinh cho linh vuc nay.
Theo 16 trinh clia nganh nang lugng, khu vuc cong sé chi chiu trach
nhiém van dé truyén tai dién con cdc chic nang khic sé€ dugc tu
nhan hod trong tuong lai.

G.S Ohno néu 1én 4 van dé vé chi tiéu dinh lugng. Thi nhat 1a pham
vi ctia chi tiéu dinh lugng (chi tiéu chi ti€t cho mbi nganh, mdi san
pham, hay chi tang trudng va xudt khdu chung?). Hai la diéu gi s&
xay ra néu khong dat duoc chi tieu? Theo GS. Ohno, viéc khong dat
dugc chi tiéu cin dugc nghién ctu dé€ c6 nhitng cai thién vé chinh
sdch trong tuwong lai hon la dat dugc bang moi gid. Co cdu chi tiéu
nén c6 nhi€u tang 16p tir mot vai chi tiéu vi mo thiét yéu dén cac tiéu
chi nganh va du bdo san phim theo nganh. Méi loai chi tiéu cin
dugc xem xét khac nhau. Thit ba 1a dudng nhu dang c6 van dé ve
phan loai (chang han, diu tho va khai khodng khong nén dit trong
muc “cong nghiép”). Tha tu la liéu Viét Nam c6 thuc su can ké
hoach 5 nam nita khong sau nam 2010?

Phia Bo Cong nghiép dua ra cau hoi liéu cac chi tiéu dinh luong cé
phu thuoc vao trinh do phat trién hay khong? Bo Cong nghiép ciing
luu y rang trong qua khi, cédc chi tiéu duoc coi 12 ménh Iénh doi v6i
c4ac doanh nghiép nha nudc song hién tai dang chuyén sang thanh
nhitng goi y. K& hoach 5 nam ciing chuyén tir chi tiéu ciing nhéc
sang dinh hudng. C6 y kién cho rang chi tiéu vé cung ting va viéc du
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bdo nhu cau van can thiét d6i véi cac nganh nguyén vat liéu nhu
thép, nang lugng. Mot ngudi tham gia dua ra van dé 1a cic nudc tu
ban chi sit dung cdc chinh sdch vi mo (tai chinh va tién té) dé tac
dong gian ti€p tGi cdc nganh cong nghiép. Nhiing y kién khac nhin
manh su khac nhau giita cac chi tiéu ménh 1énh tir trén xudng va tir
duéi 1én, va cac chi tiéu khac nhu nang sudt.

Tién trinh cai cach doanh nghiép nha nudc ciing da dugc thao luan.
Viét Nam dang trong qu4 trinh thit nghiém viéc chuyén déi céc téng
cong ty 90 thanh cong ty c6 phan. Néu thanh cong, mot s6 tong cong
ty 90 va tham chi cé cac tdng cong ty 91 s& tié€p tuc dugc chuyén déi
trong twong lai. Bo Cong nghiép ciing dang c6 ging chuyén Téng
cong ty dién luc Viét Nam, Téng cong ty xdng dau Viét Nam va
Tong cong ty dét may thanh cac tap doan doanh nghiép.

Céc van dé khac bao gom (i) mdc do quan tam vé moi trudng trong
chién lugc cong nghiép; (ii) cach thic duong dau véi su bién dong
gia ca quoc té€; va (iii) so sanh véi viéc cai cach doanh nghiép nha
nuée & Trung Qudc.

Sau hoi thao, doan dai biéu Bo Cong nghiép da gap Ngai Chu tich
ctia GRIPS 1a Toru Yoshimura.

2. Co quan Hop tac Ky thuat caa METI
Dia diém: Bo Kinh t€, Thuong mai va Cong nghiép tai Tokyo
Thoi gian: 16:30-18:00, ngay 30 thdng 5 nam 2005
Pai biéu tham du tir phia METI:
Ong Hisanori Nei (Giam d6c, Bo phan Hop tic Ky thuat
(TCD))
Ong Tetsuo Ito (Tro ly gidm doc, TCD)
Ong Toshihiro Kodama (Chuyén vién cao cép cua RIETI)
Ong Mitsuhiro Yokota (Giam doc vé cac van dé ASEAN)
Thanh vién trong doan:
Pugc, Thanh, Ohno, Thuy
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Tai liéu nhan duogc:
e TCD/METI, “Japan’s Technical Cooperation Towards
ASEAN, May 2005 (slide).
e Toshihiro Kodama, “Role of Government (Industrial
Policy)”, trich tir JCIP, Made in Japan, bao MIT, 1997.
e “Recent Developments under AMEICC”, to phat, thang 3
nam 2005.

Nhig diém noi bat:

Truée hét, 6ng Nei trinh bay moi lién két thuong mai va FDI trong
khu vuc Pong A va hop tic kinh t&€ cia METI trong khu vuc. Ong
Yokota trinh bay ngan gon vé Uy ban Hogp tic Cong nghiép va
Kinh t¢ AEM-METI (AMEICC).

Theo 6ng Nei, sau tic dong tiéu cuc ctia cudc khung hoang tai chinh
chau A, lién két kinh t&€ giita Nhat Ban va cdc nén kinh t€ Dong A
tré nén chat ché hon. Cac doanh nghiép Nhat Ban mot 1an nita thuc
hién di chuyén co s& san xudt sang khu vuc Pong A, bao gdm ca mot
s0 quy trinh cong nghé cao. Cic van d¢ can tiép tuc giai quyét bao
gdm khung phép ly, bdo ho quyén s& hitu tri tué, tha tuc hai quan,
chinh sdch FDI, phat trién nguén nhan Iuc, moi trudng, quan ly chat
thai, va nhitng van dé khac. Tu do hod, tao di€u kién, va tinh bén
viing trong tang trudng kinh t€ 1a 3 van d¢ chinh. Pinh huéng chinh
sdch hién tai cia METI bao gom cac hiép dinh hop tdc kinh t&€
(Economic Partnership Agreements - EPAs) ma phd bién nhat 1a cac
hiép dinh thuong mai tu do va cai thién thé ché. Sang kién chung
Viét Nam - Nhat Ban 1a mot trong nhitng nd luc nhu vay.

Phia Bo Cong nghiép mong mudn cé s6 liéu cap nhat hon vé dong
thuong mai tir nam 1998. B6 Cong nghiép cling mudn biét vé cac san
phiam trong dong von FDI thtt hai dang chay tir Nhat Ban sang
Viét Nam.

Ong Kodama thao luan ky nguyén tang truéng nhanh ctia Nhat Ban
dua trén bai vi€t cia minh. Sau chién tranh, nhiing wu tién ctia Nhat
Ban da thay déi nhu sau: (i) tai thiét (1945-52); (ii) tinh doc lap
trong can can thanh toan (1952-60); (iii) chuyén déi sang hé thong
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md& (1960-70); (iv) cac di€u chinh sau cac cudc khung hoang dau mé
(nhitng nam 1970 va dau nhitng nam 1980); (v) hop tac quoc té€ (cudi
nhiing nam 1980); va (vi) ti€p stic cho nén kinh t€ Nhat Ban (nhiing
nam 1990). Ong nhin manh ring trong ky nguyén tiang trudng
nhanh, chinh pha da sit dung cdc khoan vay va uu dai thu€ dé xay
dung co s& ha tang va trg gidp viéc thu hep cac nganh bi suy giam.
Theo Kodama, quan diém cho ring Nhat Ban tap trung vao mot vai
nganh cong nghiép cu thé 1a sai. Cdc chinh siach nhu khuyén khich
vé thu€ cho hoat dong nghién citu, trién khai (R&D) va ddu tu may
moc 1a chung cho tét ca cac nganh cong nghiép. Mac du c6 nhitng
can thiép c6 lua chon vao nhitng nam 1960 song cic hoat dong nay
nhanh chéng bi Qudc hoi bai bd va stc ép tir phia doanh nghiép.
TAm nhin cta chinh phi khong phai 1a bat buoc ma chi mang tinh
gdi y. Ching c¢6 tac dung chia sé tdm nhin tuong lai gitta chinh phu
va doanh nghiép.

Doan ctia Bo Cong nghiép nhan manh rang xay dung md&i quan hé
doanh nghiép - chinh phu 1a di€u quan trong song thuc t€ cho thay
cdac nganh cong nghiép déu van dong hanh lang cho viéc cit giam
thu€ va uu dai. Dieu nay gay khoé khan cho cac nha hoach dinh chinh
siach. Ong Kodama luu ¥ ring Nhat Ban khong dua ra su d6i xir dac
biét nao doi véi tirng nganh cong nghiép ma bat cit doanh nghiép nao
thoa man dugc nhitng tiéu chi nhat dinh, du & bat cit nganh nao, ciing
nhan dugc trg gitp cta chinh phu. Nhimng thao luan vé dac thit nganh
va hé trg cong nghiép da duogc thuc hién.

3. Pai hoc Waseda (Giao su Tran Van Tho)
Pia diém: Vin phong ctia GS. Tho, Pai hoc Waseda tai Tokyo
Thoi gian: 10:30 -12:00, ngay 31 thdng 5 nam 2005
Tham du tu phia Pai hoc Waseda:
GS. Tran Van Tho (Truong Khoa hoc Xa hoi)

Thanh vién trong doan:
Duogc, Thanh, Thuy.
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Tai liéu da nhan dugc:

e “Phuong huéng chién lugc cua Cong nghiép Viét Nam”
(“dinh huéng chién luge cho cong nghiép Viét Nam” bai bao
cta GS. Tho dang trén Thoi bao Kinh t& Viét Nam vao ngay
28 thang 4 nam 2005, ti€éng Viét).

e “Kién nghi khén cdp v6i Chinh phu vé: chién luoc, chinh sich
can thiét dé phat trién nganh dién, dién tir gia dung trudc
thach thic AFTA”, thu ctia GS. Tho t6i f)ng Tran Xuan Gia,
Trudng ban Nghién citu ctia Thi tuéng va Ong Hoang Trung
Hai, Bo truong Bo Cong nghiép, vao ngay 25 thing 5 nam
2005, tiéng Vieét).

Nhitng diém noi bat:

Gido su Tho ké vé cdc hoat dong clia 6ng v6i tu cdch 1a mot thanh
vién ctia Ban Nghién ctu ctia Th tuéng tir nam 1993. Ong nhan
manh rang su phét trién clia ciac nganh phu tro cé thé 1a su bat pha
tiém nang ctia cong nghiép Viét Nam trong boi canh toan ciu hoa.

GS. Tho gidi thiéu vé hai bai viét gan day ctia ong (da liét ké & trén)
va k& hoach xuét ban mot cuén sach vé su phat trién kinh t€ va cong
nghiép Viet Nam. Ong ciing bay to quan ngai vé chinh sich thué
nhap khiu san phdm cu6i cing va linh phu kién hang dién tir
gia dung.

Thanh vién tir Bo Cong nghi¢p danh gid cao nhitng thanh tuu ma GS.
Tho da dat dugc va nhdn manh rang nhiing nghién citu nhu vay rat
hitu ich cho viéc hoach dinh chién lugc, quy hoach va cac tai liéu
khac cho su phat trién cong nghiép ctia Viét Nam dén nam 2020. GS.
Tho nén ti€p tuc thuc hién nhitng nghién cttu nhu vay va hop tac chat
ché hon véi Bo Cong nghiép. GS ciing dong y rang ong c6 thé sé
trinh bay vé chién luoc phat trién cong nghiép Viét Nam mot lic nao
d6 vao mua he nam nay.

4. Ngan hang Hop tac Quoc té Nhat Ban (JBIC)

Pia diém: Tru s& chinh cta JBIC, Tokyo
Thoi gian: 14:30 - 16:30, 31 thdng 5 nam 2005
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Thanh vién tu JBIC:
Ong Yasunori Onishi (Vu truéng Vu tro gitip phat trién, Phong 2)
Ong Takanori Satake (Nha kinh t& cao cdp, Vién JBIC)
Ong Shinji Kaburagi (C6 van, Vu Tai chinh doanh nghiép)
Ong Yoshifumi Omura (Phé Vu truéng, Bo phan 2, Vu tro gitp
phat trién, Phong 2)

Thanh vién trong doan:

Pugc, Thanh, Ohno, Thuy

Tai liéu nhan duoc:

e Takanori Satake, “Results of Survey of Overseas Business
Operations by Japanese Manufacturing Companies:
Vietnam and other Asian countries” (tai liéu chudn bi cho
cudc lam viéc nay).

e Vién JBIC, “Survey Report on Overseas Business Operations
by Japanese Manufacturing Companies”, Summary,
Nov. 2004.

e JBIC, “Development of Vietnam Industry Sector” (tai li¢u
chuin bi cho cudc 1am viéc nay).

e Shinji Kaburagi, “Essence to make the best of the
comparable competitiveness of the Vietnamese industry”
(tai liéu).

Nhirng diém noi bat:

Phia JBIC thuc hién ba bai trinh bay (i) di€u tra cia JBIC vé cdc nha
ché& tao Nhat Ban chu y tGi yéu t6 Viét Nam (tai liéu - liét ké & trén);
(i1) cach ti€p can cua JBIC trong trg giip nganh coéng nghiép
Viét Nam; va (iii) tiém nang clia nganh gém.

TS. Thanh hdi rang diéu tra cua JBIC c¢6 phan biét nhitng doanh
nghiép & mién Bic vad mién Nam Viét Nam khong boi vi diéu nay rat
c6 ich cho cac nha hoach dinh chinh sach. TS. ciing mu6én biét liéu
cac nha dau tu c6 san long dén véi Viét Nam hay khong khi nhitng
yéu kém nay dugc giai quyét. JBIC giai thich rang rdt khé dat nhiing
cau hoi chi tiét cho titng nudc boi vi bang hoi bao gom nhiéu cau hoi
va nhi€u nudc, va nhiing cau tra 16i 1a tir tru s& chinh. TS ciing hoi
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tai sao Trung Qudc, An Do va Viet Nam lai cing mot nhém va cau
tra 10i 1a day l1a nhitng nudc ma gidi kinh doanh Nhat Ban quan tam
dac biét nhu 1a nhitng dia diém ti€p nhan FDI méi.

JBIC luu y rang, khong giong nhu Trung Qudc va Théi Lan, Viét
Nam va An D0 thu hdt nhi€u su chd y nhung lai ¢6 it cac k€ hoach
dau tu cu thé. Pay c6 thé 1a van dé lién quan dén thoi gian boi vi cac
nha dau tu cin thoi gian dé thu thap thong tin va lén k& hoach cho
céc khoan dau tu vao céc dia diém méi.

Hai bén ciing thao luan vé Chién lugc hé tro cua JBIC. Boi vi khu
vuc doanh nghiép nha nudc kém hiéu qua va khu vuc tu nhan van
con nhd cho nén khu vuc FDI duge goi y nén dugc thu hit khoi
luong 16n dé thuc hién cong nghiép hod. Tuy nhién, khong c6 nhiéu
nha dau tu dén Viét Nam vi con thi€u cac nganh phu tro va viéc bao
ho s& hitu tri tué. Cac doanh nghiép dia phuong nén tham gia vao
mang ludi san xuat cua cac doanh nghiép FDI, tir d6 tang hiéu qua
va kha nang canh tranh. C4c van dé khac duoc thao luan bao gom
quy hoach cho mdt s6 nganh cong nghiép chinh, Sang kién chung
Viét - Nhat, va danh muc vién trg cta JBIC.

Ngai Kaburagi nhan manh tdm quan trong ctia viéc am hié€u hanh vi
va nhu cau cta cac khiach hang nuéc ngoai. Sir dung mau bat si tur
Da Ning lam vi du, ngai Kaburagi cho rang Viét Nam ¢6 tiém ning
cao trong Iinh vuc cong nghiép nay néu cé duoc dinh huéng kinh
doanh phu hop.

GS. Ohno luu y viéc s dung hop ly céc chi tiéu dinh lugng va lua
chon nganh cong nghiép mii nhon 1a nhitng van dé quan trong &
Viét Nam. Mic du céc chi tiéu dinh lugng c6 thé khong phi hop &
céc nén kinh t&€ phat trién song néu duoc sit dung phu hop thi ¢6 thé
tr thanh mot cong cu hitu ich & quéc gia chuyén déi. Pham vi va vai
trd clia cdc chi tiéu nay cling nhu van dé lam thé nao dé lua chon
nganh mdi nhon 1a nhitng cau hoi quan trong.
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5. Cong ty TNHH Honda Motor

Pia diém: Tru s& chinh ctia Honda tai Aoyama, Tokyo

Thoi gian: 10:00-12:00, ngay 1 thang 6 nam 2005

Thanh vién tur cong ty Honda:
Ong Koji Nakazono (Téng giam doc, Van phong hoat dong hai
ngoai s6 2, Chau A & Chau Pai Duong)
Ong Hiroshi Nakaga-wa (Dep. Gen. Manager, Gov't &
Industrial Affairs Office)
Ong Shigeki Hayashi (Tro ly giam doc, Phong xe médy Asean,
000 s6 2)
Ong Cyril Aguadera (Piéu ph6i vién, Phong xe mdy Asean,
00O s6 2), dén tu Philippines
Ong Issarapap Uchotananan (Diéu phéi vién, Phong xe may
Asean, OOO s6 2), dén tir Thai Lan
Ong Junji Hida (Trg ly gidm doc, Phong xe may Asean,
000 s6.2)
Asimo (nguoi may Honda)

Thanh vién trong doan:
Pugc, Thanh, Ohno, Hoang, Thuy
Tai liéu da nhan duogc:
e Ban ciing bai trinh bay (khong c6 tiéu dé) do Bo phan xe
may Asean cua Honda cung cép.

e Ho so doanh nghiép Honda.
e Bio cdo nam 2004 cua Honda.

Nhirng diém noi bat:

Co xi Viét Nam, Nhat Ban va ngudi mdy thong minh Asimo nhiét
liét chao don doan khao sat. Sau khi video gidi thiéu vé cong ty két
thiic, Ong Aquadera st dung bai trinh chi€u giéi thiéu vé chién luoc
0t6 va xe may cua Honda.

Ong Nakazono chio mimg doan khao sit va cam on Viét Nam da
cap gidy phép cho Honda thuc hién san xuét 6to tai Viét Nam (thang
3 nam 2005). Ong Nakazono phat biéu ring Honda rat hy vong duoc
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g0p stc vao qua trinh cong nghiép hoa ctia Viét Nam va mong muon
nhan duoc su gitip d& hon nita tir phia Chinh pht Viét Nam. Ong hy
vong tiép tuc thuc hién trao déi thong tin vé6i chinh phi. Ong ciing
nhian manh ring Honda 1a cong ty duy nhét tai tro chién dich rong
16n v¢€ an toan giao thong & Viét Nam.

Lién quan dén xe mdy, Honda cho riang viéc d& bé han ngach nhap
khau linh kién 1a mot tin tic t6t. Diéu nay xod bd trd ngai 16n nhat
trong viéc m& rong san xuat. Khi dau ra tang 1én, ty 1é noi dia hoa
ctia Honda da vugt qud 80% va bat ddu xudt khiu sang Philippines
va Lao.

Céac van dé khac nhu k&€ hoach kinh doanh tuong lai cia Honda &

Viét Nam va cdc nudc khéac cling nhu mot s6 van dé khac da duoc
thao luan c6i mé va chi tiét (khong ti€t 10 trong bdo cdo nay).

6. To chitc Ngoai thuong Nhat Ban (JETRO)

Pia diém: Tru s& chinh ctia JETRO tai Tokyo
Thoi gian: 10:00-12:00, ngay 1 thang 6 nam 2005
Tham du tir phia JETRO:
Ong Ryo Ikebe (Giam d6c, Bo phan hop tac Kinh t&€ va Thuong
mai (TECD))
Ong Koji Ida (Trg 1y giam déc, Chau A va Chau Pai Duong,
Phong Nghién ctru hai ngoai)
Ong Satoshi Kitashima (Bo phan hop tic A Chau, TECD)
Ba Pao Uyeén Phuong (Bo phan hop tic A Chau, TECD)
Thanh vién trong doan:
Dugc, Thanh, Ohno, Hoang, Thuy, Mori
Tai liéu nhan duoc:
e Koji Ida, “Vietnam’s Investment-Related Environment for
Japanese Companies”.
e Phat trién nghién ctu nuéc ngoai, JETRO, Japanese-
Affiliated Manufacturers in Asia: ASEAN and India (Diéu
tra nam 2004), Thang 3 nam 2005.
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Nhirng diém noi bat:

Trude hét, Ong Ida trinh bay két qua danh gia dia diém ddu tu (bao
gom ca Viét Nam) dua trén di€u tra ctia JBIC (xem thém bién ban
cuoc hop vé6i JBIC 6 trén). Sau d6, hai bén da thao luan cdc van dé
xoay quanh bai trinh bay.

Phia Bo Cong nghiép ban khoan vé viéc quy mo trung binh ctia dau
tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) vao Viét Nam lai giam di. V€ viéc moi
truong chinh séch thay doi, Bo Cong nghiép phét biéu ring Chinh
phu khong muon thudng xuyén thay déi chinh sdch nhung diéu nay
khong thé trdnh khoi b&i vi moi trudng bén ngoai thay déi. Bo Cong
nghiép dang trong qud trinh Iya chon céc nganh phu hop dé hé trg
(da gidy, may mic, dién tir, ch€ bién thuc pham,v.v...), va Bo hy vong
nhan duoc cac du bdo thi truong toan cau cho mot s6 nganh quan
trong. Tuy nhién, JETRO khong c6 nhiing du bdo nhu vay. G.S Ohno
cho rang ddnh gia tiém ndng cua cic nganh tir du bdo toan ciu la rat
kho bai vi Viét Nam khong di song hanh véi viéc ma rong thi trudong
toan cau.

Ong Ikebe cho ring moi truong ddu tu ctia Viét Nam da tuong doi
tot. Tang trudng cua Viét Nam trong vong 10 nam qua la rat an
twong va nén kinh t& rit nang dong. Ong tin ring ché bién xuat khau
clia Viet Nam sé tang trong tuong lai. Ong Ikebe ciing cho ring céc
doanh nghiép Viét Nam nén mua siam linh phu kién khong chi tir
nguén trong nudc ma tr ca Trung Quéc va ASEAN dé xay dung
mang luéi kinh doanh khu vuc.

Ong Kitashima nhan manh ring cic nganh phu trg Viét Nam con rat
yéu va khong thé canh tranh toan cu trir khi nang cap cong nghé va
kiém soat chat lugng. C4c bién phdp tro gitp nganh phu trg duoc
thao luan bao gom co s& dit liéu doanh nghiép va cic hoi trg ngugc
do JETRO t6 chiic. Ba Phuong 1a ngudi phu trach cdc van dé vé hoi
cho. Cu6i nim, mot hoi chg nhu vay s& duoc t6 chic & Ha Noi.
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7. Vién Nghién ciu Kinh té, Thuong mai va Cong
nghiép (RIETI)

Pia diém: Tru s& METI, Tokyo
Thoi gian: 9:30-11:00, ngay 2 thang 6 nam 2005

Thanh vién phia RIETI:
Ong Susumu Sanbonmatsu (Nghién ctu vién Cao cap)

Thanh vién trong doan:
Ong Puogc, Ong Thanh, GS.Ohno, Ong Hoang, va Ong Mori
Cac tai liéu nhan duoc:
e Mot ban ghi lai thong tin “Ké& hoach nghién cttu vé€ quan tri
va cai ti€n cua cac doanh nghiép Nhat Ban trén toan cau”
(ti€ng Nhat).
e Susumu Sanbonmatsu, “Innovation and organizational and
management reform: the case of the electrical industries,”
RIETI Discussion Paper Series 05-J-003 (Thang 3/2005,
tiéng Nhat).
Nhitng diém noi bat:
Ong Sanbonmatsu trinh bay cich ti€p can tdng thé trong nghién ctu
ctia minh. Méi tap doan da qudc gia déu cé chién lugc riéng nham
ddp tng dugc nhiing thay déi cia moi trudng kinh doanh. Céch thic
kinh doanh do thi trudng, dong san phdm va vi thé trong chudi gia
tri quyét dinh. Dé thuc hién céch thic kinh doanh da chon, méi tap
doan da quoc gia xac dinh cach thic quan tri, qua trinh van hanh va
t6 chic thiét k€, va thé nghiém nang luc t6 chiic.

Doi v6i tinh canh tranh dong, hai chudi mang tinh chit toan cau-
chudi cdi tién toan cdu va chudi cung ting toan cdu-déng vai tro hét
stic quan trong. D€ c6 thé lién tuc dua ra nhitng san phdm mdi, cac
tap doan da quoc gia ludn phai ¢6 ké hoach va tién phong dau tu vao
ting thi truong. Poi véi cac tap doan da quoc gia cia Nhat Ban, ciu
tric kinh doanh dang tich hgp dugc thuc hién trong giai doan dau
phat trién san phdm, va dang mo-dun dugc thuc hién trong giai doan
khuyéch truong san pham. C4ch thifc san xudt nén tang duoc giit
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nguyén, nhung s& dugc diéu chinh cho phu hgp vdi thi truong cla
cac nuéc. DE san xuat hiéu qua, cdc tap doan da quoc gia phai phan
b6 san xuit mot cach hop 1y theo nhiéu cdch khdc nhau & céc nuée
nham giam b6t hang ton kho, giam chi phi nhan cong, tang chat
luong va t6c do san xuat. Su lanh dao va van héa doanh nghiép
(chuin muc chung trong doanh nghiép) c6 vai trd cuc ky quan trong.
Né&u mot tap doan da quoc gia c6 su lanh dao tot va tinh than doanh
nghiép huéng dén su cai tién thi tap doan dé c6 thé siap xép lai ngudn
luc quan tri, thi€t k& lai co cau va quyén luc t6 chic, va cé thé thay
déi nguyén tac phan bé nguén luc.

Phia B6 Cong nghiép muon bi€t xem cic doanh nghiép Viét Nam
cAn phai 1am gi dé gia nhap vao nhitng chudi nay. Ong Sanbonmatsu
cho rang, chién lugc phu thudc vao viéc san xuat ra san phdm dé
xuat khiu hay phuc vu thi trudng noi dia. Cum san xuat cé vai trd
hét sitc quan trong, va chinh sidch déi v6i cdac nganh cong nghiép hd
tro va phat trién nguén nhan luc cé thé thiic ddy viéc hinh thanh cum
cong nghiép. Viéc cdc doanh nghiép Viét Nam c6 thé gia nhap chubi
gid tri toan cAu vao thdi diém nao va nhu thé nao con tlly vao ting
nganh. V&i nganh 6to, cac tap doan da quoc gia di mé rong day
chuyén san xuét trén toan thé€ giGi nén cau hoi dat ra 1a 1am thé nao
dé gia nhap vao day chuyén d6. Véi nganh dién tr, nhitng k§ nang
can thi€t va cong nghé 1a cac nhan td then chét. VGi nganh phan
mém, ngudn nhan luc lai rt quan trong. Trong moi trudng hop, dé
gia nhap vao chudi mang tinh toan ciu thi mot mang ludi thong tin
dién tlr ¢6 hiéu qua la hét stc can thiét.

8. Phong phu trach nganh 6to, Bo Kinh té,
Thuong mai va Cong nghiép (METI)

Dia diém: METI, Tokyo

Thoi gian: 14:00-15:30, ngay 2 thang 6 nam 2005

Thanh vién phia METI:

Ong Makoto Watanabe (Trudng phong, Phong K& hoach Chinh
sach nganh 6t0)
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Ong Junichi Iwasaki (Tro Iy Trudng phong, Phong phu trach
nganh 6t0)

Ba Atsuko Yoshida (Phong Hop tic K§ thuat)

Ong Tetsuo Ito (Tro Iy Trudng phong, Phong Hop tic K§ thuat)

Thanh vién trong doan:
Dugc, Thanh, Ohno, Hoang, va Mori
Cac tai liéu nhan duoc:

e Séich giGi thieu vé METI, nam 2004.

e Makoto Watanabe, “Current Status and Challenges of the
Japanese Automobile Industry Policy, (bai vi€t chudn bi cho
cudc gap nay).

e JAMA, The Motor Industry of Japan 2005 (song ngit
Nhat-Anh).

e METI, Guide to the Research and Statistics Department,
2004.

Mot s6 diém chinh:

Chinh sach nganh 6t6 ctia Nhat Ban trudc kia va hién nay da duoc
thao luan trong cudc gap. Doi v6i METI, “cac chinh sach lién quan”
dén 6 nhiém khong khi, tiét kiém nhién liéu va an toan giao thong
c6 vai trd rit quan trong. Véi cdc van dé nay, METI dua ra cac chuédn
muc thong qua viéc lang nghe ¥ kién clia cdc nha san xuat. Ban tu
van (deliberation council) dong vai trd0 quan trong trong quan hé
gifta nha nudc va khu vuc tu nhan vao nhitng nam 1960. D6i véi van
dé 6 nhiém khong khi, Luat kiém soat khi thai dugc thong qua vao
nam 1973 va dugc dicu chinh theo hudng ngay cang nghiém ngat
hon. Mic do6 tiét kiém nhién liéu dugc dua ra dua trén két qua cla
nhitng nha san xuat c6 hiéu qua nhat. Quy dinh vé diesel va cac yéu
cau vé nhién liéu sach dugc thuc hién thong qua viéc ddnh thu€ lgi
nhuan. Gan day, hé théng giao thong thong minh va thu phi dién ti
(ETC) da dugc tang cuong. No6i tém lai, trong boi canh toan cau
ngay cang manh mé, vai tro cia METI la (i) dam phan thuong mai
va dua ra 10 trinh tu do héa thuong mai mot cach ro rang; (ii) giai
quyét cac van dé vé nang lugng va moi truong; va (iii) cai thién moi
trudng kinh doanh trong khu vic Chau A. Chinh pht khong phai 1a
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nguoi dua ra chién lugc kinh doanh hoidc chinh sich thic ddy nganh
0to vi day 1a cong viéc clia cac doanh nghiép tu nhan.

Doan cong tac da dat ra cau hoi rang cdc chinh sach ctia nganh 1a do
METI hay cac Bo khéac dua ra. Cau tra 10i tir phia METI la diéu dé
con tuy thudc vao van dé cu thé cuia nganh. METI c6 trdch nhiém
v6i cdc van dé cong nghé, céc tiéu chudn an toan, va dam phan
thuong mai. Giao thong, moéi trudong va cac van dé khac do ciac Bo
khac dam nhiém. Su phoi hgp lién Bo dugc thuc hién t6t. Cac Du
thdo Luat dugc trinh lén Chinh pht va Quéc hoi dé thong qua va
thuc hién.

Nhat Ban di thuc hién chinh sdch thic ddy cdc nganh cong nghiép
ho trg tir [au. Luat nham hop 1y héa cac nganh san xudt linh kién va
Hoi cic doanh nghiép vira va nho (SME) da thuc hién nhiéu bién
phép hé tro. Dai v6i Viet Nam, METI goi ¥ rang cai thién k§ nang
nhan cong va doanh nghiép la nhiing cong viéc quan trong.

Doan cong tic da dat cau hoéi vé viéc ki€ém sodt tic nghén giao
thong. Phia METI cho rang Iuu lugng xe chi 1a nguyén nhan thi yéu.
Dé c6 chinh sich giao thong ph hop thi chién lugc phat trién duong
bo va dudng sat c6 tim quan trong rit 16n. Co s& ha tang, hé thong
kiém soat giao thong, quy hoach do thi, va gido duc 1a hét sic can
thiét. Nhat Ban khong bao gio ap dung viéc han ché dang ky xe may
vi quyén tu do ctia cdc doanh nghiép 1a nhan t6 nén tang doi véi cac
nha hoach dinh chinh sach Nhat Ban. Jakarta, Bangkok va Singapore
han ch€ giao thong & cac trung tam do thi, nhung khong han ché s6
luong xe 0t6. Theo quan diém ctia METI, tic nghén giao thong la
van dé cua viéc ki€ém sodt giao thong, chit khong phai 1a 16i cla
nganh 60t06.

Doan cong tac cling dat cau hoi vé cdc kénh quan hé véi khu vuc tu
nhan. Cac Du thao Luat luon dugc ban luan tai mot iy ban mé va
ti€p nhan y ki€n cong ching trong vong it nhat 1 thang. Trong cic
dam phan vé Khu vuc thuong mai tu do (FTA), METI lién lac véi
nganh nay thong qua dién thoai, thu dién to va nhiing cudc gap
khong chinh thitc dé biét dugc vi thé ctia Nhat Ban trudée khi di dam
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phan. Dai vé6i viéc thu thap s6 liéu, Nhat Ban da ¢c6 mot Luat quy
dinh hang thiang ciac doanh nghiép phai bao cao cac thong tin co ban.
Nhitng thong tin d6 thuong tu dong cip nhat nhung van cham. Hiép
hoi cdc nha san xuat 6t6 Nhat Ban (JAMA) thuong bdo cao nhanh
hon. JAMA ciing la cau ndi quan trong gitta chinh pht va cac doanh
nghiép. Néu muén c6 thong tin cu thé hoic nhay cam, METI can
phai giai thich ly do. Néu 1y do dua ra hogp 1y, cdc doanh nghiép s&
hop tac, va nguoc lai. METI thuong lam viéc v6i JAMA, nhung cling
c6 khi ti€p can truc ti€p véi tung doanh nghiép. Poan cong tic luu y
mot diém 13, & Viét Nam, Bo Cong nghiép khong c6 bat ky lién hé
nao vd4i cadc doanh nghiép trong viéc lap chinh sich.

9. Phong phu trach nganh Pién tir, Thong tin &
Lién lac, METI

Dia diém: METI, Tokyo
Thoi gian: 15:30-17:00, ngay 2 thang 6 nam 2005
Thanh vién phia METI:
Ong Kazuo Yokota (Phé phong Hop tac quoc t€, Phong Chinh
sach thong tin)
Ong Toshihiko Tamura (Phé phong, Phong phu trich nganh
bién tir, Thong tin & Lién lac)
Ba Atsuko Yoshida (Phong Hop tac K§ thuat)
Ong Tetsuo Ito (Trg ly Trudng phong, Phong Hop tac Ky thuat)
Thanh vién trong doan cong tac:
Dugc, Thanh, Ohno, Hoang, va Mori
Cac tai liéu nhan dugc:
e METI, “On information policy: past policy trends and future
direction,” Nov. 2004 (ti€éng Nhat).
e T. Kodama, H. Ueda, and T. Sunada, “Agenda for Industrial

Policy in East Asian Countries”, RIETI Studies in
International Trade and Industry No.16, 1994.

Mot so diém chinh:

&
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Thong tin vé chinh s4ch thic didy nganh cong nghiép dién tir & Nhat
Ban da duoc trao d6i. Vao nhitng nam 1960 dén 1980, su chuyén
dich tr nganh cong nghiép nang sang nganh cong nghiép dién ti
dugc thic ddy va viéc san xudt cdc mdy tinh ngay trong nuéc da
dugc khuyén khich manh mé&. Dé dap dng kip thoi su cai tién cla
nganh cong nghé thong tin, cac hoi dam thuong mai vé quyén sé hitu
tri tué va chét ban dan trd thanh cha dé chinh vao cu6i nhitng nam
1980 va dau nhitng nam 1990. Vao cudi nhitng nam 1990 va 2000,
giong nhu internet, kinh doanh dién tir tré nén phé bién. Hién nay,
chién lugc Nhat Ban dién tir 1a m6i quan tam chinh cua METI. Chién
luoc nay da duoc giai thich mot cach cu thé.

Chién lugc Nhat Ban dién tir duoc dua ra vao nam 2001 v6i muc tiéu
dua Nhat Ban tr¢ thanh qudc gia tién phong trong linh vuc cong
nghé thong tin vao nam 2005. Chinh phu da thanh 14p Cac trung tam
chién lugc cong nghé thong tin, Luat Cong nghé thong tin, va Chién
luge cong nghé thong tin. Chinh phu ciing hé trg viéc xay dung co
s6 ha tang cong nghé thong tin. Trong s6 cac muc tiéu do thi viéc
xay dung mang ludi internet toc do cao (bang thong rong) da dat
duogc vao nam 2003 néu xét ve toc do va gid. Vi ly do d6 ma doi
twong chinh sach da chuyén hudng sang céc van dé c6 lién quan dén
nguoi st dung nhu ndi dung, moi truong st dung va cac dich vu
thong tin.

Chinh sach cua METI dugc thuc hién trong cac chu trinh lién tuc:
quéa trinh ddnh gi4d, thi€t 1ap muc tiéu va thuc hién dugc lap lai dé
diéu chinh chién lugc. Chu trinh chinh sdch dac trung ctia nganh
dién tir thuong kéo dai 1 dén 3 nam tly thudc vao muc tiéu san pham
hodc dich vu. Cac muc tiéu ngan han va dai han dugc phan biét,
nhung di€u quan trong 12 cdc chu trinh chinh siach phai dam bao dap
tng kip thoi va linh hoat d6i v6i nhitng thanh qua dat dugc hoac
nhiing tinh hu6ng thay déi lién tuc. Muc tiéu, thoi gian va diéu kién
thuong xuyén duoc di€u chinh. Muc tiéu dinh luong cling duoc su
dung trong mot s6 truong hop (vi du cho dich vu y t€), nhung khong
phai la thuong xuyén.

Trong ban bdo cdo vao thang 4/2005 vé co cau cong nghiép, Ban tu
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van da dua ra két luan rang Nhat Ban c6 th€ manh vé phan ciing,
nhung yéu vé cic dich vu cong nghé thong tin. Bén canh d6, Ban tu
van ciing chi ra rang tat ca cdc nha san xuat Nhat Ban déu dua ra san
phiam cong nghé thong tin tuong tu nhau nén dan dén tinh trang canh
tranh qua muc, lam cho gia ca va loi nhuan sut giam. Nguoc lai, cac
cong ty nudc ngoai nhu IBM, Intel va Samsung lai tap trung vao céc
hoat dong kinh doanh c6t yéu va da thu duoc nhiéu 1gi nhuan. Viéc
noéi vGi cac cong ty Nhat Ban nén san xuat cdi gi va khong nén san
xuat cdi gi la cong viéc kho doi v6i METL. Nhung néu cic cong ty
tuw nhan cling déng tam hop stic dé trdnh viéc san xuit chong chéo
thi chinh phti ¢6 thé hd tro ho. Diéu nay c¢6 thé thuc hién thong qua
cac bao cdo chinh thic, giam sat hoat dong R&D, va néi long quy
dinh v6i nganh dua trén yéu cau ctia cac doanh nghiép.

VEé co ban, cic bién phap khuyén khich ctia Nhat Ban ciling tuong tu
nhu & cic nuéc khdc. METI st dung viéc giam thu€ dé dua ra hé
théng cong nghé thong tin, gidm thué dé khuyén khich diu tu cong
nghé thong tin, trg cap dé phat trién mang ludi cong nghé thong tin,
va hé trg viéc dao tao cong nghé thong tin cho cdc SME. Mot s6
chuong trinh dao tao cong nghé thong tin dugc chinh phu dia
phuong ho trg. METI ciing hé trg nhitng ¢4 nhan c6 bang cap hoac
gifly phép ctuia nganh.

10. Trung tam Nghién ciu Quan tri San xuat
(MMRC)

Dia diém: Van phong Du 4n MMRC, Tokyo

Thoi gian: 10:30-12:15, ngay 3 thang 6 nam 2005

Thanh vién phia MMRC:

GS. Takahiro Fujimoto (Gidm doc diéu hanh)
Ong Ge Dongsheng (Nghién cttu vién)
Ong Hai (bH Tokyo)

Thanh vién doan cong tac:
Ong Puogc, Ong Thanh, GS.Ohno, Ong Hoang, va Ong Mori

Cac tai liéu nhan duoc:
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e Ban giGi thieu vé MMRC (ti€ng Anh va Nhat)
e Takahiro Fujimoto, “A Twenty-first-Century Strategy for
Japanese Manufacturing, Japan Echo, Feb. 2004
(ti€éng Anh).
e Takahiro Fujimoto, The Monozukuri (manufacturing)
Philosophy of Japan, Nihon Keizai Shimbunsha, 2004
(ti€éng Nhat).
e Takahiro Fujimoto, Architecture-based Analysis of Chinese
Manufacturing Industries, RIETI/Toyo Keizai Shimposha,
2005 (tiéng Nhat).
Mot s6 diém chinh:
MMRC la van phong Du 4n Trung tam tai nang thé ky 21 cua truong
PH Tokyo dudi su diéu hanh ctia GS. Takahiro Fujimoto - tic gia
xuat sic cta ly thuyét cau tric kinh doanh®,

Muc dich cta du an nay la dua ra dugc tai liéu phan tich mot cach
chi ti€t hé thong san xuét dua trén su tich hop ctia Nhat Ban. C4u
trdc kinh doanh tich hgp la stic manh cua cac tap doan da quoc gia
Nhat Ban. Gia thuyét ctia GS. Fujimoto 1a viéc két hop hop 1y gitta
loai san pham va kha ning t6 chic ctia doanh nghiép sé tao ra tinh
canh tranh. Kha nang t6 chic mang tinh chat riéng c6 & mdi quéc
gia. Cach thic kinh doanh cta ngudi Nhat va Trung Qudc khac
nhau, va vi th€ ma thuong mai gitta hai nude co ban 1a mang tinh hé
tro. Pay c6 thé coi 1a mot 1y thuyét méi vé loi thé tuong d6i dua trén
cau tric kinh doanh.

Vi thong tin vé€ viéc van hanh trén thuc t€ cta phuong thic san xuat
dua trén tich hgp khong ¢6 nhiéu nén du 4an COE nay c¢6 ging truyén
tai thong tin dudi dang van ban. Chinh vi vay ma 16 tap doan da
quoc gia cua Nhat Ban, trong d6 cé Toyota, Canon, Honda,
Matsushita, Sony... da thanh lap mot hiép hdi va nhém hop hang

% VDF la mot phin ctia mot Dy 4n Trung tam tai ning thé ky 21 cia GRIPS, hoat dong dudi
su diéu hanh clia GS. Kenichi Ohno. Cugc gap nay nhim muc dich trao ddi thong tin va quan
diém ctia hai Du 4n.
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thang tai van phong du dn nay. GS. Fujimoto da dua ra mot s6 vi du
vé viéc phan tich dua trén cau tric, trong dé cé (i) quan diém phé
phan vé cau tric khép kin toan dién; (ii) Toyota gitip mot cong ty
hoat dong tot cang tot hon nira; (iii) so sanh Toyota va Dell; va (iv)
su khong phu hgp clia viéc phan loai nganh cong nghiép hién nay.

GS. Ohno da dua ra bon van dé c6 lién quan dén céu tric kinh doanh
hién nay & cac nuGc dang phét trién. Thit nhat, liéu cdc doanh nghiép
trong nudc hoat dong theo céu tric mo-dun cé thé ton tai dugc
khong trong diéu kién ¢c6 WTO va FTAs hay ho s€ bi loai bo (vi du:
nganh xe may cua Viét Nam)? Thu hai, GS. Otsuka va GS. Sonobe
ctia GRIPS x4c dinh qua trinh cong nghiép héa phd bién & céc nudc
dang phat trién thudng qua 3 giai doan: (i) ting trudng vdi vai trd
dong luc; (ii) m& rong san xudt theo kiéu sao chép véi chat lugng
thap va gié ré, va (iii) néi Ién véi vai tro cai tién chat lugng va tinh
canh tranh. Van dé quan trong & day 1a dé chuyén tir (ii) sang (iii)
thi can phai c6 FDI hay nuéc d6 cé thé tu lam duge. Thit ba, su tién
héa mang tinh cu tric 1a do su thic ddy ctia khu vuc tw nhan & Nhat
Ban, nhung & cdc nuéc dang phat trién thi viéc nay rit can su can
thiép chinh sach. Tha tu, liéu cau tric kinh doanh tich hgp ctia Nhat
Ban c6 thé két hop mot cdch hiéu qua v6i qua trinh san xudt &
ASEAN (trong d6 c6 Viét Nam) hay khong?

GS. Fujimoto (cling nhu GS. Otsuka va GS. Sonobe) cho rang ho trg
phat trién chinh thitc (ODA) cin dugc sit dung dé hd tro cidc nudc
dang phat trién thuc hién ba giai doan da néu trén. Tuy nhién, GS.
Ohno cho rang rat khé phan biét duge qua trinh san xuat dua trén
sao chép va khong nang sudt vGi qué trinh san xuat mang tinh bat
chudc c6 sang tao. Néu ODA dugc sir dung dé gidp qua trinh san
xuét dua trén sao chép va khong nang sudt thi chic chin su hé trg
nay sé that bai. GS. Fujimoto dong y rang viéc phan biét ciac qué
trinh d6 rét quan trong. Ong con cho ring chat luong ctia ngudi khéi
nguén véi ngudi cai tién ciing quan trong khong kém. Ong nghi ring
Hoa Ky-Trung Qudc (theo cau tric mo-dun) va Nhat Ban - ASEAN
(theo cau tric tich hop) c6 thé trd thanh cdc doi tdc san xuat tiém
nang. Néu Thdi Lan va Viét Nam dat dugc mot s6 yéu cau vé nang
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luc ctia qua trinh san xudt dua trén tich hgp thi hai nuéc sé trd thanh
doi tac san xuat ddy tiém nang ctia Nhat Ban. Dé 1am dugc diéu nay
thi cdc nhan t6 quan trong s& I1a su chuyén giao nang luc ky thuat va
thi€t k& tir Nhat Ban sang ASEAN, thic ddy su phat trién ngudn nhan
luc cho san xuat bang ODA, va viéc tich Iy kién thic mang tinh dac
trung ctia doanh nghiép nhim giam thi€u ky vong thay déi cong viéc
cta lao dong.

GS. Fujimoto dac biét quan tam dén nganh xe may, va 6ng da thudng
xuyén di khao sat & Trung Quéc va An Do. Ong da dén Viét Nam va
tham Khu cong nghi¢p Thang Long. Cong ty Toyota moi GS.
Fujimoto thinh giang & Viét Nam (vao cu6i nam 2005?). GS. Ohno
da dé nghi ong lién lac v6i VDF truée khi sang tham Viét Nam dé
VDF c¢6 thé t6 chitc thém mot s6 hoat dong. Du 4n COE cua GS.
Fujimoto s& kéo dai dén nam 2007. Ong hy vong s& tim duoc mot
nguon tai chinh khdc dé nghién cttu sau khi du 4n nay két thic.

11. Ngan hang Phat trién Nhat Ban (DBJ)
Dia diém: DBJ, Tokyo
Thoi gian: 14:00-16:00, ngay 3 thang 6 nam 2005
Thanh vién phia DBJ:
Ong Masahisa Koyama (Truéng phong, Phong Hop tic Quéc
t€, DBJ)
Ong Hirohiko Sekiya (Di€u hanh cao cdp, Vién Nghién ctu
Kinh t€ Nhat Ban)
Ong Kojiro Sakurai (Nha kinh t€ cao cdp, RICF, DBJ)
Ong Takashi Sasano (Nha kinh t&€ cao cap, RICF, DBJ)
Thanh vién trong doan:
Pugc, Thanh, Hoang, va Mori
Cac tai liéu nhan duoc:
e M. Koyama, “Japanese industrial policy and DBJ loans in
the postwar period”.

e H. Sekiya, “Industrial policy and policy-based finance in
Japan”.
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e K. Sakurai, “Theoretical explanation of industrial policies in
postwar Japan”.
e T. Sasano, “Industrial cluster policy”.

Nhitng diém noi bat:

Cac thanh vién phia DBJ da trinh bay nghién citu cia ho theo thi tu
cdc tai liéu da nhan & trén. Hau hét cac thong tin dé cap dén cac kinh
nghiém trudc kia cia Nhat Ban, nhung mot s6 tai liéu ciing dé cap
dén kinh nghiém trong nhitng giai doan gan day.

Trinh bay cia Ong Koyama néu 16 ring Nhat Ban ciing da timg st
dung muc tiéu dinh lugng trong qud trinh phat trién, vi du giai doan
1958 -1962. N6i mot cach cu thé hon, muc tiéu hang nam cua giai
doan d6 la: (i) tang trudng xuat khau khoang 10,5%; (ii) ting trudng
tong tich lily von khoang 4%; (iii) ting trudng gia tri gia tang
khoang 10,5% do6i v6i cac nganh cong nghiép nang va hoéa chat, va
5,3% cho cac nganh cong nghiép nhe; va (iv) tang trudng tiéu dung
tu nhan 1a 5,5%.

Ong Sekiya ban vé cdc khoan cho vay nhim khuyén khich nganh
cong nghé thong tin nhu moét vi du vé chinh sdch cong nghiép duogc
thuc hién thanh cong. Bén canh d6, hai van dé dang quan tam duogc
dua ra: quy trinh thuc t€ ctia viéc thiét lap va thuc hién chinh sach
cong nghiép, va cac nhan to then chét cho viéc thuc hién thanh cong
chinh sach cong nghiép trong diéu kién cai cach tai chinh va doanh
nghiép quoc doanh.

Ong Sakurai giai thich vé phwong phép tinh do co gian ctia cdu theo
thu nhap da dugc st dung trong viéc xac dinh cdc nganh cong
nghiép non tré can c6 su hod trg ciia chinh phu trong giai doan sau
chién tranh. Mot diéu thi vi cling cin biét & day 1a, trong moi giai
doan nhét dinh, chinh pha ra quyét dinh véi mot 1y do nao d6 (du
khong phai dugc tit ca cic bén chap nhan) dé hé tro nganh nay chit
khong phai nganh khac. Hon ntta, Shingikai (Ban tu vin), mot Ban
dugc thanh l1ap bdi mot Bo lién quan, trd thanh ddu méi trao doi
thong tin gitta chinh phu va khu vuc tu nhan.

Trinh bay clia 6ng Sasano cho thay, Nhat Ban dang chu dong 16ng
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ghép cach ti€p can theo cum cong nghiép vao chinh sich cong
nghiép ctia minh. Hai chinh sidch cum coéng nghiép gan day (vao
nam 2001 va 2002) da dugc phan tich. Poan cong tic cling néu ra
rang y tudng cdc cum cong nghiép da dugc sir dung nhiéu trong Quy
hoach Cong nghiép Malaysia 2 (1986-2005) duoc du thao tir hon 10
nam trudc.

Do han ché vé thoi gian nén cac thanh vién ctia DBJ va doan cong
tac khong du thoi gian dé thao luan. Hai bén nhat tri s& gift lién lac
thong qua thu dién tir hoac cac hinh thic lién lac khac.
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